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A Natureza Juridica da
Autoliquidacdo (*)

Ana Paula Dourado

I Consideragdes Iniciais

A aplicacdo da taxa & matéria colectével encerra um processo de
concretizacdo de direitos e deveres — o determinacéo da divida de
imposto define as posicdes juridicas do Estado e do contribuinte. Num
primeiro momento, o acto tributario em sentido amplo — englobando
lancamento e liquidacio — aparece necessariamente ligado ao acto
administrativo. $6 assim as garantias do contribuinte e a «auctoritas» do
Estado sdo simultaneamente asseguradas.

Quando o interesse material do Estado na aquisicéo de quantias a
titulo de imposto é assegurado sem a emanacdo de um acto proveniente
de um érgéo administrativo, verifica-se um novo modo de conceber as
relacBes entre o contribuinte e a Administracéo {'). Por isso, a chamada
autoliquidacdo como fendmeno generalizado nos altimos anos, consiste
numo transferéncia de responsabilidades respeitante & concreta aplica-
¢do do norma tributdria (3). Contudo, ndio podemos esquecer o interesse

* Este artigo foi escrito no final do 3.° ano do curso (1987 e teve por base
um trabalho apresentado na oral de Direito Fiscal L. A recente introdugdo
do IRS e IRC né&o trouxe alteragdes substanciais ao problema tratado.
Foram contudo indicados os artigos dos novos Cadigos que se considerou
conveniente. Agradeco a orientagéio dos docentes Eduarde Cabrita, Sal-
danha Sanches e Rui Barreira.

{1} — A Ferdinando Basciu, sAutoliquidazione del Tributox, Revista oi Diritto Finanziario
e Scienza Delle Finanza, Anno XLV n.° 2, Giungno 1986.

(2) — Optamos pela denominagéio autoliquidag@io e ndo cutoacertamento, ja que
destacamos também o fendmeno «liquidacios do «occertamentos. E de referir no entanto,
que os gutores que ratam os momentos do «accertamentor indiferentemente, o distinguem,
também eles, do «autoaccertamenton: os actos ¢ instrumentos juridicos sdo diversos num caso
& no outre. Assim, A. D. Giannini, Berliri, Allerio, Cocivera.
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publico subjacente — a aquisicdo de receitas fiscais — cuja tutela cabe
primordialmente & Administracgio Financeira. _

Como ponto de pariida vamos aceitar quésubs’fqncnglmgn’re a deter-
minacdo quantitativa da divida de imposto pelo contribuinte € uma activi-
dade l6gica idéntica & desenrolado pela Administracgo ).

Iremos situar preferencialmente a controvérsia num outro plano: o da
natureza juridica da aufoliquidacdo. )

Mas néo pretendemos de modo algum menosprezar o CONexao Neces:
séria entre as duas qualificaces: considerar a actividade do coniribuinte
materialmente idéntica & da Administracdo, implica desde logo L?ltm[:»gs-
sar concepcdes publicistas exacerbadas respeitantes ao ‘acto tnbufuno.
Assim, e neste confexto, encontramos o dever geral de cooperacdio do
contribuinte o qual abrange deveres de conduta -verdadeiras obriga-
&es «de facerer — como & o caso das declaracdes tributdrias a apresentar
& Administracao fiscal, iniciando-se entdo a actividade de controlo por
parte dessa Administracdo. ‘ ’ .

A atribuicdo destes deveres aos particulares & uma consequéncia
necessaria quer do aumento crescente do m’amero de contnbusntes quer,
do objectivo de tributacéo de rendimentos reais (4. Dai que se situarmos a
problemdtica neste dmbito, haverd tendéncia para passar a abordar a
declaracdo tributdria e respectiva natureza juridica (3. o

No entanto, talvez esta perspectiva nos conduza a simphﬂcqr a ques-
téo e a desvalorizar a autoliquidagéo como acto do processo trlbumno.‘

. A declaracdo tributéria ocupa lugar de destaque neste processo, €
certo. Defende-se que essa declarac@o contém voigrggées sobre fcxc:ios,
permitindo a concretizagdo da obrigagdio fiscal e originando sancdes em
caso de infraccdio de deveres. Ndo se trata pois de uma declcru{‘:ao de
cigncia, na medida em que se fomam decisdes das quais resultam c.ilferien-
tes efeitos{§). Optamos contudo por isolar o momenfo Ficz Ilquadogao,
efectuado pelo particular, atribuindo-lhe assim o relevancia que conside-

" 3) — Neste sentido, Micheli, G.A., Corso di Diritto Tributario, 1985.

{4) — A tributag@o de rendimentos reais, considerada mais cdequadq a fexigér%cncls de
justica fiscal, implica @ generalizag@o dos deveres de cooperagiio dc?s contribuintes, uma vez
que o actividade da Administraggio se ternaria demasiado dispendiosa.

{5) — i.L. Saldanha Sanches, «O Problema da Autoliquidagdo: Condr’cfbn'cmentos Histc‘:-
ricos», GTP: Colectivas Documento de Trabalho, Setembro, 1987. :

(6) = H& quem defenda por isso, o cardeter negocial da declaracéo do contribuinte.
neste sentido, Saldanha Sanches, cit..
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ramos merecer. Na verdode, a declaracdo tributdria condensa varias
etapas de interpretacéio de normas tributarias, determinacéo da matéria

colectavel e, nem sempre, aplicacdo do taxa a essa matéria determi-
nada (7).

- It Algumas posi¢des acerca da natureza juridica da autoliquidagéo

1. A posicdo de Alberto Xavier — a irrelevéncia juridica da autoliquida-
céo

Alberto Xavier 8) nega a relevéncia juridica do autoliquidagéo. A
actividade mediadora entre a verificacéio do facto tipico e o cumprimento
da obrigac@o de imposto ndo serd um acto juridico auténomo diferen-
ciado do pagamento desse imposto. A aplicag@o da taxa & matéria colec-
tével pode néo se limitar a operagdes légicas mas ainda assim é mero
pressuposto de facto da conduta do devedor. Para este autor, a subsungéo
do facto & norma sé é aplicacdo do direito, 56 é acto juridico com efeitos
préprios, quando efectuado por um érgéo administrativo — postula hete-
ronomia de sujeitos. O acto administrativo é unilateral, praticado por um
érgdo da Administracdo, no exercicio dos seus poderes, visando a produ-
¢céo de efeitos juridicos sobre uma situagdo individual, num caso con-
creto {%). Por isso, entre privados, a adequagdio espontdnea a norma legal,
é consumida pela actuagéio em concreto dessa norma (19). A esta irrelevan-
cia da vontade de cumprir desde que o pagamento seja vdlido, se referem
alids outros autores — Oppo, Ferrara, Carnelutti, Nicdlo, entre outros. De
acordo com esta posicdo, se a liquidagdo estiver afectada por erro, dolo
ou coaccéio, mas o pagamento ndo for atingido por esses vicios, mantém-
se a eficacia liberatéria daquele.

Alteradas que estéio as concepgdes publicistas sobre o acto tributério
— e as suas fungdes autoritérias — parece ser de considerar que a autoli-
quidagdio se traduz num acto juridico com efeitos préprios. E estamos
perante um acto juridico sempre que uma conduta humana licita conduz a

{7} — Rui Barreira, A Autoliquidagdo no Direito Fiscal, pag. 113 seg., {tese de mestrado
ainda ndo publicada).

{8} — A. Pinheiro Xavier, Conceito e Natureza do Acto Tributdrio, Livraria Almedina,
Coimbra, 1972, pag. 51 e segs..

{9} — Marcello Caetano, Manual de Direito Administrative, vol. | Almedina, Coimbra,
1984, pag. 428.

{10) — Assim, Isabel Magalh&es Collago, Da Qudlificacdo em Direito Internacional
Privado, Lishoa, 1964, pag. 11
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efeitos juridicos provenientes da lei directa e imperativamente, ainda que
de acordo com a vontade do agente{'"). Ora, face ao nosso regime
juridico, sé aparentemente o erro na liquidacdo estd dependente do erro
no pagamento. Com efeito, & autoliquidagéo corresponde um sistema de
cobranca eventual (ortige 19.° do CPCI). Dai que, face & confus@o crono-
légica das duas fases, o eventual erro na autoliquidacdo sé possa
descubrir-se no momento da cobranca. A autoliquidacé@o consubstancia
um dever juridico porque é objecto de sancdes perante infraccdes legais. A
infraccao fiscal consiste no «facto ilicito declarado punivel por lei ou
regulamento fiscal» {1?). Se atentarmos nos Cédigos do imposto profissio-
nal , do imposto de selo e em geral, do <imposto descontado ou recebido
nos casos de autoliquidacéo ou retencéo na fontes (13) verificamos que se
consideram infraccées e como tal sdo punidas, a «falta de entrega» dessas
prestacdes (%) - o que abrange o ndo acatamento do dever de autoliqui-
dar o imposto {1%) cfr. arts. 97.% e 101.° do IRS e art. 86.° do IRC.

2. O acto tributdrio como acto delegado

De acordo com outra concepcdo, a autoliquidacdo é um acto tributd-
rio por delegac@o de poderes. Parecem conduzir nesse sentido, as posi-
cdes de M. Fenech, Armindo Monteiro e Cardoso Mota. Se entendermos
por acto de delegacdo o acto pelo qual o 6rgéo normalmente competente
e devidamente habilitado, permite que o érgdo ou agente exercam toda
ou parte de competéncia cuja titularidade lhe pertence (%), concluimos
pela inexisténcia de delegacdo de poderes nos casos de autoliquidacdo.

Analisemos os requisitos mencionados. Quanto & necessidade de lei

(11) — Manuel de Andrade, Teoria Geral da Relagso Juridica, vol. il

{12) — Contencioso Aduaneiro, aprovado pelo decreto-lei n.° 31664, de 22/11/1941,
art. 1.,

(13} — Decreto-Lei n.° 619-76 de 27-7.
(14) — Soares Martinez, Manual de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 1984, pag. 321.

{15) — Para muis, os Codigos Tributdrios estatuem expressamente, pends ou para o
incumprimento do dever de autoliquidor (ort. 59.° do CIP, art. 90.°/1e 103.°do RS e art. 80.°
do IRC} ou para falta de declaracao, omissdes, inexactidaes (art. 142.° do CCJ, art. 107.° do
CIC).

(16) — Marceilo Caetano, op. cit., vol. L.
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de habilitagéo, poderemos considerar que os artigos 2.° e 18.° do CPCI

preenchem esse requisito. Mas seria ainda exigivel que os poderes de

delegacéio sejam conferidos em cada acto. O que néo sucede nesses casos.
Por outro lado, a delegacéio de poderes envolve dois érgéos da mesma
pessoa colectiva piblica e pressupée uma competéncia simultanea. A
competéncia da Administracéo perante a autoliquidac@o é uma compe-
téncia de controlo e fiscalizagéio — o que corresponde a uma actividade
diversa daquela. Se considerarmos que o acto de liquidacdo goza do

‘privilégio de execucdio prévia (V) — a autoliquidacdo tem de se diferenciar

desse acto tributdrio administrativo: néo faz sentido a aplicacdo desse
principio aos actos dos particulares (18).

3. O Acto de forma livre

Uma outra orientacdio considera que o acertamento constitui um
conceito unitdrio de reconhecimento de uma situagdo econémico-social. E
nesse conceito inclui a autoliquidagdio destacando uma dnica diferenga
— ser um acto de forma livre. Desde logo se pode avangar uma critica aos
defensores desta posicéo, nomeadamente, a D'Amati: a forma exterioriza,
transmite e revela uma vontade. Problematizar a questéo em andlise
salientando esse aspecto divergente é ultrapassar as dificuldades de
forma. A exigéncia de um acto administrativo tributério com vista a deter-
minacéo quantitativa do imposto pode corresponder, actualmente, a uma
visdo ultrapassada das relagdes entre credor e devedor — jé o dissémos.
Mas, colocar no mesmo plano juridico o acto administrativo {tributdrio}e a
autoliquidacdo, serd confundir dois niveis diversos. D'Amati menciona
ainda a possibilidade de o particular remeter para a Administracéo «
tarefa de acertamento. No nosso regime juridico, esse procedimento s6 é
possivel em relagdo ao Imposto Complementar, Seccdo A. A autoliquida-
cdo reveste-se aqui, de cardcter facultativo e conduz & obtengéo de uma
vantagem — um desconto de 3% sobre a colecta em divida. Trata-se pois
de um oénus juridico e ndo de uma verdadeira alternativa.

{17} — E se entendermos por tal, as prerrogativas de actuagdo do Estade face aos
cidadéos e consequente definicéo de situacdes estaveis com presungdio de legalidade.

{18} — Partindo do principio que o acto administrative depende da qualidade da pessoa
— como defende, entre outros, Soares Martinez - néio existe o privilégio de execugdo prévia
na autoliquidagéo.
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4. A tese de homologagdo

Hé ainda quem mencione a necessidade de umaintervencao adminis-
irativa em todas as situacdes de autoliquidaco. Encontramos neste
campo os autores que defendem a tese da homologag&o {2%. Mas a homo-
logacao é o acto administrativo «que absorve e torna seus os fundamentos
e conclusdes de uma proposta ou parecer apresentados por outro
érgdior (1), Trata-se de actos integrativos visando confirmaroFios gdmnms-
trativos anteriores. Admitindo-se a existéncia de um acfo 3ur.id'aco pelo
particular — e ndo serd acto administrativo — sabe-se que alochyldacje da
Administracdo acaba por ser eventual. £ mesmo que a fuscais"zm::czo se
efective, perante a exactiddo dos dados fornecidos pelo contribuinte, @

Administracdo ndo emite qualquer acto.

5. A teoria do acto tdacito

Verificamos que face a autoliquidacéio a Administracéio emite um
acto tributério expresso nos casos em que determina @ incorreccdo
daquela. Dai que alguns autores, considerem a existéncia de um acto
tacito administrativo sempre que o administragdo se nGo pronuncie soE?re
a exactiddo das declaracdes do contribuinte (%), A teoria do acto tacito
revela-se inadequada: com efeito, o contribuinte ao proceder & autoliqui-
dacdo cumpre um dever sanciondvel por lei e néo solicita quolqu@rlpre.h.an«
séio a Administracdo. Por outro lado, o siléncio deste érgo nGo significa
um acto de aprovacdo, tanto mais que muitas vezes ndo exists? qualquer
fiscalizacdo das declaracdes do particular. Os requisitos formais do «acto
tacito» ndo se encontram pois reunidos, nem esta construgdo é co'mpa:rivel
com a prépria figura da autoliquidacdo ligada a responsabilizaggo fiscal
do contribuinte.

6. O Controlo Adminisfrdfivo da Autoliquidacdo

Beriiri, Micheli, Sainz Bujanda, sttuam o actividade do contribuinte no

{19) ~ D'Amati, L'lmposto di Bolo, pag. 21 e segs..
(20) — Ruben de Carvalho, Silva Aratjo, e Rodrigues Pardal, entre outros.
* (21) — Freitas do Amaral, Monuol de Direito Administrativo, vol. Hil

{27) — Denctam-se também aqui, concepdes publicistas exageradas.
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mesmo plano da que é desenvolvida pela Administracdo, embora no
primeiro caso seja submetida a um controlo administrative. Galle-
-Cassertano menciona a ratificagéo, como resultado de uma actuacéo de
controlo pela administracdo a qual integra os actos do contribuinte.
Jarach refere que, se a actividade do contribuinte constituisse verdadeira
liquidacéio, ndo poderia ser modificada pela Administracdo, mas pelo juiz.
Diga-se desde logo, que entre nés, o artigo 4.° do CPCP estipula a reviséio
dos actos tributérios pela prépria Administragéo.

E a prépria lei que confere a possibilidade de rectificacéo de actos
proprios pela autoridade tributdria. Parece-nos que todos estes autores
tomam como base uma consideracéio das relacdes contribuinte-Adminis-
tracGo determinada: a Administracdo tem um papel autoritdrio e de
garante.

Incluimos num outro grupo Carmen del Bolio, Fasitta, Eseveri e Man-
teri. De acordo com estes, os actos do administrado sdo verdadeiros actos
de liquidagdo no sentido em que visam os mesmos efeitos dos actos tributd-
rios administrativos. Contudo, néo disfrutam do privilégio de execugso
prévia. Tratar-se-ia de um célculo-proposta com o mesmo resultado destes
Gltimos, com o objectivo de facilitar o controlo.

Il Ensaio de algumas conclusdes
1. A autoliquidagdo néo é momento insuprimivel da relagcdo de imposto

A propésito desta quest&o, merece referéncia a controvérsia sobre a
relevancia da liquidac@o como momento da relaco de imposto. Parte da
doutrina — Giannini, Tesoro, Pugliese, Bari — defende ser a liquidacoum
momento insuprimivel da obriga¢éo de imposto. O acertamento traduz-se
numa série de actos necessérios para o constituico e avoiiogc‘io tributdria
dos vérios elementos constitutivos do débito de imposto com a conse-
quente aplicac@o da taxa determinando-se, assim, a divida de imposto.
Qutros deparam entre os impostos «instantdneos» — «impostos sem impo-
siclio» — em que o pagamento é o momento posterior & verificago dos
pressupostos tributdrios, e os impostos em que o liquidagdio é necesséria
para o cumprimento da obrigacéio. O acertameno ndo constituird
momento insuprimivel do rela¢@o de imposto, pois em certos casos assume
uma relevéncia psicolégica (23).

{23) = O acertamento sé seria necessdrio nos impostos directos, pois desse acertamento
nascerio o vinculo obrigacional entre o fisco e o contribuinte. Ja quonto aes impostos
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Parece néio ser indispensavel na dinagmica da obrigacéo de imposto, a
existéncia de um facto juridico auténomo de aplicacéo da norma material.
Serd correcto distinguir, entdo, impostos com e sem acertamento. Ndo
optamos contudo por uma correspondéncia com os impostos directos e
indirectos em que os primeiros seriam objecto de acertamento, ao cantra-
rio do que acontece com a segunda categoria. )

Mas faré sentido dizer que em alguns casos o interesse material do
Estado é resultado de um procedimento complexo, decomposto numa
série de actos disciplinados por lei, com o escopo de determinar o quanfi-
tativo da divida de imposto; noutros, verificamos que a concretizac@o da
norma tributdria implica o simples pagamento do imposto e a actividade
dirigida a esse momento ndo assume relevéncia juridica autonoma. E o
gue acontece com o imposto automével, o taxa militar, o imposto de selo
— constatamos aqui que os actos dirigidos ao pagamento traduzem uma
simples operaciio mental. N&o concordamos com a erftica de Braz Tei-
xeira. Considera este autor, que esta concepcdo conduz a fraccionar o
conceito de imposto, o que seria imperfeicdo grave (4. Procedera clas§1f|-
cacdes tendo por base a observagdo de realidades, parece-nos licito.
Categorizar os factos que seguem regimes diversos, torna-se mesmo con-
veniente. Por isso, nem sempre enceniramos o fenémeno liquidacdo (ou
autoliquidogdo — se for caso disso). E é neste pressuposfo que também
assenta o nosso raciocinio.

2. A provisoriedade nGo é caracteristica exclusiva de autoliquidacdo

Apontar como caracteristica da autoliquidagdo a provisoriedade,
pressupde, logicamente, o definitividade da liquidacéo emanada dg acto
tributario-administrativo. O artigo 3.° do CPCl refere a definitividade
deste acto. Atentemos no problema: através deste conceito delimitam-se
os actos que podem ser submetidos a recurso contencioso. Ora, podemos
constatar, e apesar do artigo do Cédigo do PCI, que a lei prevé casos fie
liquidagéio provisdria: € o que se passa com a Contribuicgo Industrial
(artigo 85.° e segs. do CCl}, com a Contribuico Predial {artigo 226.° e
227.° do CCP), com o Imposto da Sisa (artigo 47.° € 56.%, § Unico do CSSD)e
com o Impasto de Mais-Valia {artigo 18.°2 23.° do CIMV). Etambém o que

indirectos, bastaria averificacdio dos pressupostos contidos na previsio legal. Neste sentido,
Alorio e Michelii,

{24) — Braz Teixeira, Principios de Direito Fiscal, val. 1.
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estipula actualmente o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pes-
soas Singulares {arts. 78.°n.% 1), 78.°n.°3e81.°n.° 1} e CISRPC {art. 71.°
n.® 9). Esta liquidagdo proviséria tem lugar quando a Administracdo pro-
cede & concretizac@o das normas tributdrias com base em certos indices e
ainda quando o contribuinte contesta o valor de alguns elementos tributd-
rios. Nestes varios exemplos, s6 apés o apuramento dos efectivos pressu-
postos tributdrios ~ ou respectiva inexisténcia — surgird o acto tributdrio
definitivo {25), ' '

No respeitante & autoliquidacdo, pode defender-se que o acto do
contribuinte é modificavel sem qualquer necessidade de recorrer a proce-
dimentos especiais de revisdo. Adequam-se as informacdes obtidas atra-
vés de comprovacdo tornando-se entdo a liquidacdo definitiva (29).

Acrescente-se que a obrigatoriedade néo caracteriza a autoliquida-
céio no sentido em que o Administracéio tem o dever de fiscalizar a deter-
minacéo da divida de imposto pelo contribuinte, podendo pois afastar-se
desse resultado emitindo um acto tributdrio. Mas, ainda assim, a Adminis-
trac@o tem de invocar os factos que permitem contestar a autoliquidacéo.
Existe um dever de fundamentacéo — cfr. art. 111.°§ 1.° do CIP; art. 138.°
do CIC; art. 81.%,n>2, 3e 4do IRS; art. 77.° do IRC (¥). De qualquer modo,
a certeza que a auvtoliquidagdio atinge reveste menor grau do que @
conseguida através do acto da Administracdio. Nestes Gltimos podem ser
alterados através de reviséo pelo proprio érgéo que o praticou — quer @
iniciativa provenha do contribuinte ou da Administracéo {cfr. art. 4.° do
CPCl). Trata-se de modificacdes levadas a cabo pela entidade de que o
acto emanou — na autoliquidagdo o sujeito estéd dependente de outra
autoridade, que pode emitir um acto obrigatério para o particular (%),

3. Atendéncia para uma fiscalizacdo cada vez menos efectiva. O dever de
autoliquidar correctamente.

A autoliquidagéio pode pois ser sujeita a comprovacéo futura. Mas
néo convém menosprezar o que nos revela a realidade: existe uma tendén-

{25} — Rui Barreira, op. cit., pag. 78 e segs..
(268) — Cr. CCL arts, 45.°, 83.° e 85.% CiCom. Seccdio B, arts. 41.°, 43.° & 97.°,
{27) — Rui Barreira, op. cit., pag. 89.

(28) — Rui Barreira salienta a existéncia do «possibilidades com netureza transitéria e ¢
«verdade material» sem natureza inquisitéria.
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cia de aleatoriedade progressiva na fiscalizagdo levada a efeito pela
Administrac@o. Deste modo consolidam-se as autoliquidacdes, ainda que
pela mera passagem do tempo.

Uma vez mais, cumpre salientar os deveres de cooperacdo do contri-
buinte e consequente responsabilizacdo conferida ao sujeito passivo da
relacdo de imposto (29). Este tem o dever de prestar & AdministracGo um
conjunto de provas que permifem a concretizacdo da sua divida de
imposto e o dever de apresentar factos relevantes que lhe serGo imputa-
dos (3%). Compreende-se entdo que a declaracdo do contribuinte se torne o
centro das afencdes. Defendemos ja a eventual desvalorizacto da autoli-
quidagdo, como resultado desta concepcdo. Mas é necessdrio referir a
posigéio que defende a declaracéo como verdadeiro acto negocial que
permite o cumprimento vdlido da divida de imposto: este serd o efeito
produzido pela declara¢@o-liquidacéo.

Dissémos ainda agora que o exercicio dos poderes de fiscalizacdo da
Administracéo reveste, de modo geral, caracter eventual — cfr. CIComp.,
art. 97.°. Para mais, os actos do contribuinte ndo sGo pré-ordenados
funcionalmente para a sucessiva actuacdo da Administracfio: existe um
dever de proceder correctamente a autoliquidagao (*1). J& sabemos tam-
bém que decorridos os prazos parauma eventual correccéio dos resultados
pela Administracéio, a soma devida é a indicada pelo contribuinte — isto,
para fodos os efeitos juridicos relevantes. E «in extremis» podemos até
mencionar a inefectividade da fiscalizacéo referida colocando a proviso-
riedade da autoliquidacdo no mesmo plano da provisoriedade daliquida-
céo {CCParts. 292.°e 375.%; CClart. 64.°, IRS art. 78.°n.° 3, art.n.°81.° n.°®
1elIRC, art. 71.°/9e77.°n.° 1}

Mas enfim, convém sermos razodveis e ndo conduzir as situocdes ao
exagero. N&o nos atrevemos pois o equiparar as duas actuagdes.

Atentemos agora no regime da aufoliquidacdo no CCl: o art. 85.°
estatui que a liquidagdo efectuada pelo contribuinte reveste caracter
provisério. O art. 113.° do CCl exige o envio duplicado das declaracdes
para os servicos da DGCI para estes poderem verificar a conformidade

(29} — Supra, pag. 2. _
(30) — Saldanha Sanches refere-se aqui a «declaragio negociale. Rui Barreira defende,
pelo contrério, que ndo se frata de acto negocial.

(31) — J& referimos que o ndo cumprimento & objecto de sangdes: cfr. art. 197.°/Secgto B,

CICCom..
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dos factos declarados «em face dos elementos que dispuserem ou puderem
obter». Ora esta comprovagdo acaba por ser meramente formal como se
pode depreender dos termos do artigo citado. O art. 114.°, por seu turno
prevé uma comprovag&io de cardcter selectivo, no que se refere ao exame
& escrita do contribuinte pelo menos uma vez em cada quinguénio. Facil-
mente nos apercebemos da aleatoriedade desta verificagdo. O CIP esta-
E?elgce por sua vez a possibilidade de uma «eventual correcgiio desta
liquidag@o» — art. 28.° § 1.° — que deverd basear-se em informacéo
fupdomentoda pelos servicos de fiscalizagdio — art. 11.° a}. N&o se deter-
mina contudo um prazo para a converséo da auvtoliquidagdo proviséria
em definitiva. Isso acontecerd se a Administracdo néo corrigir essas decla-
racdes do contribuinte, consolidando-se entéo essas declaragdes. Cfr. art.
84.° do IRS e art. 78.° do IRC. Saldanha Sanches distingue a este propésito
entre o acto tributario de produgéo eventual — que engloba as reacgdes
ao incumprimento do contribuinte e os actos obrigatérios de liquidacdo
— e a liquidacéo originada nos deveres de cooperacdo do contribuinte.

4. A importancia do pagamento .

Neg_crqos |& que o acto de pagamento possa anular os eventuais erros
da au?qi:qu:dggao. De qualguer modo, o pagamento é o acto juridico que
determina o fim ao processo definido pela lei, constituindo mais um dever
de cooperacéo do contribuinte. E como tal, possibilita o controlo — pelo
menos iformai da autoliquidac@o por parte dos 6rgéios administrativos.
Salientamos ainda que & autoliquidacéio corresponde um regime de
cobranca eventual: a finalidade da atribuicdo dos rendimentos reais das
empresos, a crescente imprevisibilidade desses mesmos rendimentos
Etga.d‘c & celeridade da vida econémica, séio também os factores que
tusi}f:ccrr! essa forma de cobranga. Constituem entre nés receitas even-
tuais, tributacdio dos contribuintes do Grupo A — contribuicdo industrial
-~ a tributacdo dos rendimentos de imposto profissional e complementar;
o moesmo se passa quanto ao IRS, art, 90.°n.% 1 e n.° 2e quanto ac iRC, urtf
86.°. O mesmo sucede no tocante aos impostos indirectos, mas optémos
anteriormente por néo considerar nestes casos o fenémeno de autoliqui-
dacdo. O art. 19.° do CPCi, prevé a passagem a cobranca virtual, no caso
de o pagamento ndo ser cumprido no prazo devido.




190 REVISTA JURIDICA

5. Conclusdo final

Situdmos a autoliquidagdio entre os actos juridicos. E sabemos que
acto juridico é a «manifestacdio de vontade que, enquanto tal, produz
efeitos juridicos». Como toda a accdo humana, o acto juridico tem uma
finalidade. Mas o lei atribui-lhe efeitos independentemente dos fins que
orientam o agente. O que se passa no que respeita ao acto tributdrio?

~ Poderemos ir mais além e atribuir-lhe cardcter negocial? E que no
negécio juridico os efeitos decorrentes da lei, séo conformes a vontade do
agente. O negécio juridico constitui acto de cutonomia privada e implica
auto-regulacdo de interesses. Os particulares t8m liberdade de autoorde-
nacdo, ainda que necessariamente dentro de limites. Assim sendo, parece-
-nos ndo ser possivel classificar a autoliguidagéio como negécio juridico.
Com eféito, a autoliquidac@o deve respeitar um modeio de comporta-
mento definido por fei. Por isso the é conferida relevéncia juridica. Néo
esquecamos que ela se insere nos deveres de cooperacdo do contribuinte
com a Administracdo. N@o estamos pois perante actos de autonomia
privada, uma vez que o particular estd vinculado a uma determinada
conduta. £ cerfo que o contribuinte no cumprimento dos seus deveres
valora, faz opcoes — porisso adeclaracéo tributdria néo é mera declara-
¢&o de ciéncia. Mas essa declaracéio, nomeadamente a aplicacdo dataxa
& matéria colectavel, vai ser objecto de comprovacéo. Se ci“cfjmpﬂmenfo é
defeituoso ou se forem descobertas omissées, a autoridade sanciona. Tudo
isto ndo & posto em causa pela aleatoriedade e inefectividade progressi-
vas gue as verificacdes pela administracéo tém vindo a revestir. A autoli-
quidacdo pode-se consolidar pela passagem do tempo. Mas também pode
ser objecto de correccdo. Os efeitos juridicos, na pratica, , produzem-se
desde que o contribuinte adopta o comportamento previsto. Mas néo
consideramos estes argumentos suficientes para inserir a autoliquidagéo
nos negdcios juridicos.

‘Q importante é acentuar a mudonga de atitudes contribuinte-
~administragdo. Juridicamente basta qualificar a auto-liquida¢éo como
acto juridico.

Ana Paula Dour_ado
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