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B FISCO
Alberto Xavier, “Direito Tributario Internacional,
Tributacio das operacdes internacionais,”
Almedina, Coimbra, 1993.
'5 Nesta obra, o professor Alberto Xavier —&mbito de incidéncia e de eficécia das leis, o
i conjuga uma explanagdo dogmatica do Di-  autor analisa o elemento de conexdo territo-
reito tribut4rio internacional, comuma anéli-  rio, enquanto fundamento da tributagdo de
‘ se do regime unilateral e convencional portu-  factos inter-estaduais. A este propésito, criti-
‘. gués, aplicvel aos factos tributérios interna- ~ caa concepgdo cléssica do principio da terri-
i cionais: depois de definidos o objecto (titulo  torialidade (conexao real ao territério) como
! 1), contetido e natureza do Direito tributdrio  «critério de imputagéo de um facto a um
! internacional (titulo IT), o titulo ITI & dedica- territériox (p.29), por estar esvaziado da fun-
do as fontes internacionais e internas, e o ¢do origindria. Com a adopgdo pelos
titulo IV aos elementos de conexdo, os quais  ordenamentos juridicos da tributagao pesso-
_ sio abordados sobre o quadro teorético deli-  al do rendimento (tributagdo do rendimento
neado nos capitulos anteriores. O regime universal para efeitos de apuramento da ca-
! portugués, unilateral e convencional, relati- ~ pacidade contributiva), o principio da territo-
’. vo aos factos tributdrios internacionais sujei-  rialidade vé a sua fungdo exaurida, e limitada
tos aos impostos sobre o rendimento, bem  a um ponto de partida para a tributagdo na
como o regime aplicdvel as zonas francas da  fonte e na residéncia.
Madeira e de Santa Maria, sdo analisados ao A exposicio teorética ¢ acompanhada,
. longo dos dois tftulos seguintes (Ve VI).Eo  nestes capitulos e ao longo de todo o livro,
! titulo VII trata a questdo do Ambito de eficd-  por ilustragdes de jurisprudéncia de vérios
' cia das normas - Ambito espacial doexercicio  paises, e desse didlogo constante entre a
daactividade de aplicagdoeexecuciodasleis  realizagdo juridica do caso concreto e a
(pp- 519 ss.). dogmitica, o leitor apercebe-se das princi-
O autor inicia a monografia, caracterizan-  pais questdes «priticas» e «tedricas» do
] do e delimitando os factos que constituem  Direito tributério internacional.
i objecto do Direito tributdrio internacional Porexemplo, terd ja ocorrido ao leitor que
E (titulo I- O Objecto do Direito tributdrio  a divulgacdo do serialismo de Pierre Boulez
! internacional). A soberania fiscal estadual, e a morte de Schoenberg estdo relacionados
, ao legitimar a tributagéo de factos relaciona- com a «competéncia qualificatoria» dos
: dos com outro(s) ordenamento(s), além do  ordenamentos, e podem ser prejudicadas por
i ordenamento interno, manifesta-se através uma dupla tributagéo internacional (pp. 146-
| do ambito de incidéncia e do dmbito de 147)?
; eficdcia das normas, que constituem afinal, E poderd um Estado tributar os dividen-
'i limites ao poder soberano (pp.5-9, 12-17). dos, distribuidos a um sr. Ross ndo-residente,
? A coexisténciados diferentes ordenamen-  por uma empresa ndo-residente, que partici-
i tos é assegurada por limites (heterénomos)  pa no capital de uma empresa residente (pp.
f decorrentes do Direito internacional pdblico  15-16)?
¢ (pp. 12-17), e por limites auténomos fixados Ou poder4 a administragéo fiscal tributar
pelo legislador interno através de normas — osrendimentos de umaempresango-residen-
unilaterais, que ndo impedem o concurso de  te, porque 99% das suas acgdes sdo detidas
uma pluralidade de normas de diferentes  por uma empresa residente (p.17)?
g ordenamentos juridicos, causando dupla tri- Estes exemplos ilustram os conflitos de
!. butagdo internacional e contribuindo para 0 interesses entre os vérios Estados que recla-
| fenémeno de elisdo fiscal internacional. mam legitimidade em tributar os rendimen-
Relacionada a soberania fiscal com o tos de residentes e os obtidos na fonte, por
|
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niio residentes. Entre outras causas, a tributa-
¢do resultante dautilizagdo de vdrios elemen-
tos de conexio (integrado, segundo Alberto
Xavier, na previsdo das normas de conflitos
(cf. pp. 195 ss.)), conduz & dupla tributagzo,
que o autor caracteriza juridicamente como o
resultado de um concurso (real) de normas
(pp-40-42). O capitulo IT € dedicado ao estu-
do dos elementos do conceito: identidade do
facto (e a regras das quatro identidades) e
pluralidade de normas emanadas do mesmo
nivel de governo (p.31 ss.).

O autor distingue a dupla tributagéo em
que existe identidade de sujeitos (dupla tri-
butacfo jurfdica), ¢ a chamada dupla tributa-
¢iio econdmica, que resulta, por exemplo, da
dupla tributagiio dos rendimentos distribui-
dos entre sociedades residentes em diferentes
Estados, afastando-a dos quadros do Direito
tributério internacional (pp. 32-36).

A atenuacio ou eliminagio da dupla tri-
butagio internacional constitui apenas um
dos objectivos de algumas normas do Direito
tributério internacional, pois as suas fontes
normativas tém um escopo mais alargado; ou
seja, sdo fontes de Direito tributdrio interna-
cional, todas as normas respeitantes as situa-
¢Bes internacionais, sejam elas normas de
conexio (normas de conflitos) ou normas de
regulagdo material (pp. 49 ss.).

No capitulo I do titulo II (conteddo e
natureza do Direito tributdrio internacional),
através da classificacdo das normas, em
normas substanciais (normas de conflitos e
noinas materiais) e normas instrumentais, o
autor abrange e arruma todo o contetido do
Direito tributdrio internacional (cf. p. 60),
permitindo-lhe essa classificacdo tirar
conclusbes sobre a suanaturezajuridica (cap.
1I): a homogeneidade deste ramo de Direito
decorre do objecto (situagdes tributdrias
internacionais) e do tratamento dogmatico
que deve ser dado as «normas de delimitagao
internas» e s «normas de colisdo internacio-
nais», enquanto normas de conflitos.

Devido 2 sua natureza juridica, elas de-
vern serenquadradas na perspectivado Direi-
to de Conflitos (pp. 86-89).

A tese do autor sobre o Direito tributério
internacional, é centrada nestas pdginas: a
abordagem sob a perspectiva do Direito Co-
mum de Conflitos, e a teoria do elemento de
conexdo, permitem construir cientificamen-

te o Direito tributério internacional.

Como coroldrios desta tese, ressalta o
entendimento do autor sobre o art.®2.°n.° 3
do Modelo de convengdo OCDE (pp. 130-
136), o problema das qualificagdes (pp. 137-
169), e o entendimento sobre a elisdo fiscal
internacional caracterizada, por causa deste
enquadramento, como fraude alei (304-332));
e ainda, o tratamento sistemético dado aos
elementos de conexdo (titulo IV), cuja andli-
se sucede ao titulo sobre fontes internacio-
nais e internas: a classificag@o dos elementos
de conexdo ndo deve ser distinta consoante a
origem das fontes.

Tendo por base, ndo s6 a moldura
conceptual dos titulos I, Il e IV, como a
evolucdo histérica dos acordos de dupla tri-
butagio tragada no titulo ITL, onde € examina-
doodmbito de aplicagdo, e referidas as outras
fontes internacionais, as de Direito Comuni-
tario, e as internas, o leitor dispde dos instru-
mentos necessarios para compreender os ti-
tulos seguintes: neles sdo explanados, criti-
camente, o regime unilateral e convencional
portugués, em matéria de imposto sobre o
rendimento.

Assim, por ex., é explicado o regime
interno de tributagio universal de rendimen-
tos, e criticada a inexisténcia de normas
unilaterais que atenuem a dupla tributagéo
internacional, na auséncia de acordos de du-
pla tributagdo (pp. 335-346) - se ndo for
aplicével o regime comunitério harmoniza-
do, transposto (art.” 45.° CIRC); é também
criticado o regime interno das taxas aplicé-
veis aos rendimentos de ndo residentes, pela
falta de justifica¢do subjacente as diferengas
consagradas (pp. 373-376).

Com a ilucidagfio do regime aplicivel a
estabelecimentos estdveis de ndo residentes,
as zonas francas, do regime convencional, e
finalmente, titulo sobre o &mbito de eficdcia
das normas, o leitor encontra neste livro do
Professor Alberto Xavier, um tratamento
exaustivo do Direito tributério internacional
portugués.

Ana Paula Dourado
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