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I. A harmonizacio da tributacdo dos rendimentos na Comuni-
dade Europeia no contexto do Direito Tributdrio Internacio-
nal: consideragdes introdutérias (%)

As dificuldades na harmonizagdo da tributagio dos rendimentos
na Comunidade Europeia sdo por demais ilustradas pelo arrastar das
negociagdes das poucas propostas de directiva que sdo aprovadas s6
ao fim de algumas décadas e que por vezes sdo retiradas, por ser evi-
dente o fracasso das mesmas, tal como aconteceu com a primeira
proposta de directiva de tributagdo da poupanca.

Apesar da progressiva integragdo comunitdria, nomeadamente
da livre circulagdo de capitais e da introdugio da moeda tnica, que
recomendam a harmonizagao fiscal, o processo de harmonizagio da

(') O artigo agora publicado, com algumas actualizagdes, esteve na base da
intervengdo no Coléquio “Os efeitos da globalizagao na tributagdo do rendimento ¢
da despesa”. Uma parte substancial do mesmo foi entretanto publicada na EC Tax
Review, n°® 3, 2000, pp. 144-152.
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tributag@o dos rendimentos demonstra as dificuldades, ainda existen-
tes a nivel inter-estadual, em se ultrapassar o plano bilateral. Numa
perspectiva de Direito Tributdrio Internacional, a harmonizagéo
comunitdria da tributa¢do dos rendimentos, na fase do mercado
comum ou da unido econémica e monetiria, em que se mantém a
regra da unanimidade, significaria um novo passo na regulacdo dos
factos tributdrios inter-estaduais’.

No entanto, o recurso ao art® 94° do Tratado da CE, e a utilizagao
das directivas para harmonizar aspectos parcelares do regime de tribu-
tagdo dos rendimentos, nio se tem revelado eficaz e talvez ndo seja a
forma mais adequada de regular o problema. Nao existe um paralelo
entre as reformas fiscais parciais e os pequenos passos na harmoniza-

1. Como se pode concluir da evolugdio do Direito Tributério Internacional e do
conceito de dupla tributagio e medidas para a atenuar, n2o se conseguiu internacio-
nalmente ultrapassar o plano das convengdes bilaterais: V. por exemplo, ALBERTO
XAVIER, Direito Tributdrio Internacional, Coimbra, 1993, pp. 54-57; MANUEL
PIRES, Da Dupla tributagio juridica internacional sobre o rendimento, Lisboa,
1984, pp.. 177 e ss.; KLAUS VOGEL, DBA — Kommentar, Miinchen, 1996, §§ 15-
-26; CARLO GARBARINO, La Tassazione del reddito transnazionale, Padova,
1990, pp. 33 e ss.; JACQUES MALHERBE, Droit Fiscal International, Bruxelles,
1994, pp. 18 e ss.; ANA PAULA DOURADO, A Tributagdo dos rendimentos de
capitais: a harmonizag¢do na Comunidade Europeia, Lisboa, 1996, pp. 29-31.

2. E verdade que existe algum paralelo entre as vérias concepgdes de reforma
fiscal a nivel interno e as concepgdes expressas nos virios relatérios sobre harmoni-
zagdo fiscal comunitédria. No entanto, enquanto no primeiro caso existe, actualmente,
no dmbito das diferentes teorias (da tributagdo equitativa, da tributa¢io 6ptima ou da
troca fiscal), uma tendéncia assumida no sentido da recomendacio de reformas par-
ciais (V. por ex., o ainda actual estudo de WALTER HETTICH e STANLEY
WINER, Blueprints and pathways: the shifting foundations of tax reform, National
Tax Journal, 1985, pp. 423-445), é mais dificil encontrar uma evolugo de concep-
¢Oes nas propostas € no processo de harmonizagdo comunitdria da tributagio dos
rendimentos. Existe antes uma reafirmag@o permanente da necessidade de harmoni-
zagdo, que ndo se concretiza. A nivel do Direito Tributdrio Internacional, a existén-
cia de modelos de convencdo que vdo sendo “aperfeicoados”, conduz a melhores
resultados dogmadticos e préticos do que a harmonizagao fiscal parcelar.
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¢do fiscal, se ndo existir uma concepcio global subjacente de harmoni-
zagdo fiscal®. O fracasso na concretizagio das medidas propostas pelos
diferentes relatérios (desde o relatério Neumark ao relatério Monti),
que identificaram as prioridades da harmonizag¢do da tributagdo do ren-
dimento, sem grandes divergéncias entre si, apesar do lapso de tempo
que os separa®, ndo parece ser ultrapassado por propostas isoladas.

A conclusiio de convengdes bilaterais tem tido resultados mais
eficientes do que a harmonizag@o comunitaria e, por se basearem em
modelos que t&m subjacente uma concepg¢do global sobre a distribui-
cdo de competéncias entre Estado da fonte e Estado da residéncia, e
que sfo objecto de aperfeigoamento continuado, sdo dogmatica-
mente mais consistentes. Por isso, embora nunca se tenha tentado
seguir o caminho proposto pelo Comité Segré, de substitui¢do das
convengdes de dupla tributagio por uma convencio comunitdria mul-
tilateral, por ser demasiado irrealista, talvez fosse recomenddvel a
existéncia de um Modelo de convengio comunitdria multilateral.

As propostas de directiva da Comunidade Europeia adoptam,
tendencialmente, os principios da fonte e da residéncia tal como con-
figurados no Direito Tributario Internacional, e nas relacdes entre
pafses industrializados, tal como resulta do Modelo da OCDE*.

Mas, ndo s6 o seu cardcter parcelar lhes retira os efeitos desejaveis
que resultariam da distribui¢Zo de competéncias fiscais em todas as
categorias de rendimentos, como as cedéncias realizadas por razoes

3. Relatério Neumark: EEC reports on tax harmonization, Amsterdam, 1963;
Relatério Segré: — Le Devélopement dans le marché européen des capitaux, Bruxel-
les, 1966; Conclusdes do Relatério Ruding: Conclusions et recommendations du
comité de réflexion des experts indépendants sur la fiscalité des entreprises, Comis-
sion des Communautés européennes, Bruxelles, Luxembourg, 1992; Relatério
Monti: Taxation in the European Union, SEC (96) 487 final, 20.03.1996, Brussels.

4, Como veremos, a proposta de directiva de tributag@o da poupanga introduz a
este respeito uma inovagio, por concretizar o principio da fonte ao arrepio do seu
significado para efeitos do Direito Tributdrio Internacional.
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politicas (resultantes ndo apenas do interesse das administragdes fiscais
dos Estados membros, como também do interesse dos lobbies existentes
nos mesmos) podem desvirtuar o contetido final do regime fiscal inter-
estadual. Nas convengdes bilaterais, pelo contrério, as reservas e as
observacdes dos Estados contratantes a algumas solugdes do Modelo da
OCDE constituem desvios ao regime regra recomendado pelo mesmo
ou indicacdes da interpretagdo que serd feita pelo Estado que fez as
observagdes”, mas ndo desvirtuam o Modelo: antes o adaptam e flexibi-
lizam. Ainda assim, em relacfo ao aspecto mencionado do cardcter par-
celar da harmonizacio, os efeitos negativos sdo atenuados pelo facto de,
relativamente 4s categorias de rendimentos, os Estados membros da
Comunidade Europeia continuarem a regular as suas relagdes fiscais
inter-estaduais através das referidas convengdes bilaterais. Neste con-
texto, algumas directivas tém o significado de regimes que atingem o
nivel ideal nas relacdes fiscais inter-estaduais, por até eliminarem a
dupla tributagdo econémica (€ o caso da directiva sociedades-maes — afi-
liadas)® e se ocuparem de outros aspectos nio abrangidos pelas conven-
¢oes, como é o caso da directiva das fusdes e cisdes, que elimina a carga
fiscal penalizadora das reorganizagdes empresariais inter-estaduais.

Em relacfio ao aspecto das cedéncias politicas, as criticas também
podem ser atenuadas se tivermos em conta que as propostas de regi-
mes comunitdrios de distribui¢do de competéncias fiscais e regimes
substantivos delas resultantes tém sido mais exigentes do que as do
Direito Tributdrio Internacional, pois tém de conciliar o objectivo de
neutralidade (ndo bastando por isso a atenuac@o da dupla tributag@o)
dos impostos no mercado interno (i.e. a nivel multilateral)’, com o da
cobranga por cada Estado-membro das receitas fiscais necessarias.

5. KLAUS VOGEL, DBA..,, cit,, §§19¢ 19 a.

6. O que nio acontece com o Modelo da OCDE, nomeadamente com o regime
dos dividendos do art® 10°,

7. Sobre a neutralidade na harmonizagdo fiscal comunitdria, na perspectiva da
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De qualquer forma, se confrontarmos as preocupacdes decorren-
tes da integrag@o regional e do movimento de globalizagdo mundial e
dos respectivos efeitos nos sistemas fiscais internos, verificamos que
elas tendem a aproximar-se. Quer as propostas de harmonizacéo fiscal
comunitdria, quer os estudos da OCDE pretendem ainda atingir os
classicos objectivos do Direito Tributério Internacional, de eliminar a
dupla tributagdo e de controlar a perda de receitas fiscais, dificultados
no primeiro caso pela livre circulacio e pela moeda tinica. Mas o pro-
blema da fraude e da elisdo fiscais, que com a globalizacéo atinge
niveis preocupantes também a nivel mundial, tem orientado as discus-
soes recentes ao nivel da OCDE para a efectiva cooperagédo das admi-
nistragdes fiscais, existindo actualmente a consciéncia de que a harmo-
nizacdo ao nivel comunitério, como um meio de controlar a perda de
receitas, ndo € suficiente (cf. o art® 11° da proposta de directiva).

Considerando a articulagio das directivas sobre tributacido dos
rendimentos com os sucessivos relatérios sobre harmonizacgao fiscal
comunitaria, e com as convenc¢des de dupla tributagdo em vigor,
podemos chegar a um regime fiscal inter-estadual mais coerente do
que a harmonizagdo existente sé por si parece indicar. O que n&o
impede de questionarmos se nfo seria mais rigoroso e mais provei-
toso existir um modelo de harmonizagao, tal como existem modelos
para as relagdes estaduais bilaterais, em que fossem estabelecidos
para as relagdes comunitdrias, expressamente, alguns principios fun-
damentais do Direito Tributdrio Internacional também adequados a
unifo econémica e monetiria e outros com um contetido especifico
na Comunidade Europeia (por exemplo, o da néo discriminacéo). E

teoria da integragdo econdmica, v. : PEGGY MUSGRAVE, Interjurisdictional coor-
dination of taxes on capital income, in Tax Coordination in the European Commu-
nity (ed. S. Cnossen), Antwerp, London, Frankfurt, etc, 1987, pp. 197-225; WIL-
LIAM MOLLE, The Economics of integration, theory, practice, policy, Aldershot,
1990, pp. 95 e ss. e 145 e ss.; ANA PAULA DOURADO, A Tributagio..., cit., pp.
242-290.
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que, embora possamos considerar que o processo de harmonizagio
comunitdria tem implicitamente como padrfo orientador os princi-
pios e as solugdes do Modelo da OCDE, nada impede que num ou
noutro aspecto assim nao seja, nem deva ser. Este aspecto é demons-
trado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades,
nomeadamente, quanto ao tratamento a dar aos estabelecimentos
estdveis de sociedades ndo residentes (caso do Avoir fiscal e caso
Saint-Gobain®), e a “terceira categoria de contribuintes”, nomeada-
mente no caso dos trabalhadores fronteiri¢os (casos Schumacker e
Wielockx®)!°. Esta jurisprudéncia, baseada nos principios da nio dis-
criminagdo e da livre circulagdo!!, &, por seu turno, fonte de distor-
¢Ges, por vincular apenas os Estados membros em litigio i.e., por
caminhar no sentido das solugdes bilaterais e ndo multilaterais.

E neste contexto que aparece, na sequéncia do acordo obtido no
ECOFIN de 1 de Dezembro de 1997, a proposta de directiva “desti-
nada a assegurar um nivel minimo de tributacio efectiva dos rendi-
mentos da poupanga(...)”, cujo modelo de coexisténcia originalmente
proposto, e alterado em Santa Maria da Feira em Junho de 2000, pre-
tendia satisfazer os interesses dos diferentes Estados membros. Trata-
-se de uma proposta de tributagdo minima por sé dizer respeito aos

8. De 28.1.86, proc. n® 270/83 e de 21.09.1999, proc. n® C-307/97.

9. Finanzamt Kéln-Alstadt v. Schumacker de 14.2.1995, proc. n® C-279/93;
Wielockx v. Inspector der Directe Belastingen, de 11.8. 95, proc. n° C-80/94.

10. V., por exemplo, CARL OTTO LENZ, The jurisprudence of the European
Court of Justice in tax matters, EC Tax Review, 1997, n° 2, pp. 80 e ss..

11. Como se pode ver pela evolugdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga
das Comunidades, o principio da ndo discriminagio tem um contetido ligado 20
principio da livre circulagdo, adquirindo um alcance muito diferente do art® 24° do
Modelo da OCDE: V. MORIS LEHNER, Limitation of the national power of taxa-
tion by the fundamental freedoms and non-discrimination clauses of the EC Treaty,
EC Tax Review, 2000, n° 1, pp. 5-15; ANA PAULA DOURADO, Free movement
of capital and capital income taxation within the EU, EC Tax Review, 1994, n° 4,
pp. 176-185.
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rendimentos de juros de pessoas singulares; e tratava-se de um modelo
de coexisténcia por permitir ao Estado do agente pagador (dos juros a
um residente noutro Estado-membro) uma opgdo entre a retencdo na
fonte do imposto a uma taxa minima de 20%, ou a prestagio de infor-
magdes sobre os rendimentos obtidos.

II. Caracterizacho da proposta de directiva de tributagio da
poupanca na perspectiva das solu¢des do Direito Tributério
Internacional

1. Os rendimentos da poupanca sob a forma de pagamentos
de juros como objecto de tributacéo

1.1. A adopgao de um conceito auténomo de juros e a interpre-
tacdo do mesmo

A proposta de directiva de tributacio da poupanca pretende,
desde o inicio, adoptar uma nogio abrangente de juros, excluindo,
tanto quanto possivel, regimes excepcionais, de forma a nio existirem
instrumentos de poupanga com tratamento fiscal mais favordvel que
provocassem distor¢des no mercado interno. Assim, no seu art® 5°, a
proposta adopta uma nog¢@o auténoma das normas unilaterais dos
Estados membros, com carécter exaustivo. Embora s6 exista uma cor-
respondéncia parcial entre os conceitos adoptados pela proposta de
directiva e pelo Modelo da OCDE, este tltimo também contém, desde
1977, um conceito exaustivo, pois abandonou-se a remissio que o
Modelo de 1963 fazia para aplicagio subsididria do Direito interno.

Ao contrario das normas unilaterais dos Estados membros, em
que a tributagéo dos juros estd incluida numa categoria de rendimen-
tos de capital, normalmente mobilidrio (embora em Espanha, por
exemplo, os rendimentos de capitais imobilidrios estejam abrangi-
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dos), a proposta de directiva, tal como o Modelo da OCDE, trata os
juros autonomamente. A nivel do Direito Tributério Internacional,
esta autonomizacio justifica-se por razdes de clareza do regime. Com
efeito, embora as normas distributivas de competéncias respeitantes
aos dividendos, aos juros e também 2s royalties contenham solugdes
idénticas, o Modelo optou por definir cada uma daquelas categorias
de rendimentos, autonomamente das normas unilaterais (por exem-
plo, os juros de créditos hipotecarios integram-se na nogéo de juros
para efeitos do Modelo, 0 mesmo ndo acontecendo com todos os regi-
mes unilaterais dos Estados contratantes'?), e introduz algumas espe-
cialidades nos respectivos regimes, razdes que justificam e recomen-
dam o tratamento separado de cada uma das mencionadas subcatego-
rias. Esta opgdo revela também uma evolugdo no Direito Tributario
Internacional, que ocorreu a partir do Modelo de Londres, uma vez
que o Modelo do México tratava conjuntamente o0s juros e os dividen-
dos considerando-os “rendimentos de capital mobilidrio”, no art® IX
da Convengio completado pelo art® IX do Protocolo’? .

12. Ver, Comentarios ao art® 11° n° 3 do Modelo da OCDE, parigrafo 18
(Modelo de convengdo fiscal sobre o rendimento e o patriménio, Cadernos de Cién-
cia e Técnica Fiscal n° 172, Lisboa, 1995, p. 156, trad. de Teresa Curvelo).

13. V. Comentarios ao art® VIII do Modelo de Londres ¢ do México: League
of Nations — Fiscal Committee, London and Mexico Model tax conventions, Com-
mentary and text, Geneva, 1946, p. 24. Segundo o art® IX do Protocolo a0 Modelo
do México, “o termo “rendimento de capital mobilidrio™ inclui rendimentos de fun-
dos ptiblicos, obrigacdes, empréstimos, depésitos, fixos ou em contas correntes, ren-
dimentos de acgdes e participagdes semelhantes em empresas, tal como rendimentos
de sécios silenciosos ou acces de sécios sem poderes de gestdo ou responsabili-
dade pessoal em sociedades de pessoas™.

14. Essa evolugdo nota-se também em relacdo a estudos anteriores em que a
idéntica natureza econdmica dos juros e dos dividendos era salientada: LEAGUE
OF NATIONS, Economic and Financial Commission, Report on double taxation
submitted to the Financial Committee by Professor Bruins, Einaudi, Seligman and
Sir Josiah Stamp, Geneva, 1923, pp. 36-37.
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Também a nivel da harmonizac@o comunitdria, a autonomizagio
dos dividendos e dos juros dentro da categoria comum de rendimen-
tos de capitais mobilidrios é aconselhdvel por razdes idénticas s do
Modelo da OCDE, e, tendo em conta que as directivas ndo se desti-
nam a harmonizar todo o regime de tributacdo dos rendimentos, a
negociagdo parcelar aparece, como referimos anteriormente, como
um procedimento supostamente mais eficaz.

Sem embargo, enquante no Modelo da OCDE podem ser con-
frontadas e delimitadas as diferentes categorias (os respectivos con-
ceitos e tipos), e os comentdrios permitem, ou pelo menos ajudam,
em caso de diivida, a decidir se se trata de rendimentos de juros ou
de dividendos!?, quando existam situagdes de fronteira, 0 mesmo nédo
acontece, normalmente, com as ddvidas de interpretagio de uma
directiva. Assim, devido & mencionada auséncia de uma harmoniza-
¢do global da tributaciio dos rendimentos, e se a directiva nio reme-
ter expressamente para as convencoes de dupla tributacdo, nem for
possivel recorrer ao direito interno'®, as dividas s6 podem ser resol-
vidas pelo Tribunal de Justica das Comunidades, com efeitos que
vinculam apenas os litigantes.

Pela primeira vez no processo de harmonizacdo comunitdria da
tributacdo de rendimentos, sdo introduzidos comentarios aos artigos
em propostas de directivas de harmonizacio fiscal (acontecendo o
mesmo com a proposta de directiva dos juros e royalties), que se
assemelham na forma de apresentagio e também no conteddo aos do
Modelo da OCDE, embora sejam mais resumidos e se aparentem
mais a um preAmbulo!?. O seu valor juridico para a aplicagio das

15. Ver, por exemplo, Comentdrios aos arts. 10° n® 3 pardgrafo 25 e art® 11° n°®
3, pardgrafo 19, do Modelo da OCDE.

16. Pois ndo existe nenhuma norma semelhante ao art® 3° n° 2 do Modelo da
QOCDE.

17. Para efeitos de interpretagfo de tratados internacionais, e portanto também
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mesmas € questiondvel, caso venham a ser incluidos nas directivas
aprovadas e em vigor. Inclinamo-nos para considerar que esses
comentérios fazem parte do contexto da directiva (se considerarmos
que o contexto das directivas compreende, tal como acontece com 0s
tratados, o texto, predmbulo e anexos), e, enquanto tal, sdo elementos
vinculativos de interpretagao. E por demais conhecida a discussdo em
torno do valor dos comentarios da OCDE, para efeitos dos arts. 31 e
32 da Convencio de Viena, mas essa discussdo tem justamente como
causa o facto de eles, reconhecidamente muito tteis'®, ndo serem
inseridos no texto aprovado dos acordos bilaterais, e por isso alguns
Estados contratantes néo lhes atribuem cardcter vinculativo. Ora, tam-
bém se os referidos comentérios 2 proposta de directiva ndo vierem a
ser incluidos na directiva aprovada, serd dificil fundamentar a obriga-
toriedade dos mesmos para efeitos de interpretagdo. Por um lado, néo
existe nenhuma norma nos Tratados das Comunidades Europeias
sobre o assunto, e, por outro lado, a jurisprudéncia constante do Tri-
bunal de Justica das Comunidades Europeias aponta para a irrelevén-
cia dos mesmos para efeitos de interpretagdo da directiva, desde que
ndo tenham expressio no texto'®. Apesar da referida jurisprudéncia,

das convengdes de dupla tributagdo, o preAmbulo insere-se no contexto, € por isso
faz parte dos elementos principais de interpretag@o nos termos do art® 31° da Con-
vencio de Viena (também se entende que os Comentdrios ao Modelo da OCDE
fazem parte do contexto das convengdes bilaterais: V. nota seguinte, KLAUS
VOGEL e RAINER PROKISCH, Interpretation of double taxation conventions,
Cahiers de Droit Fiscal International, vol. LXXVIII a, 1993, Generalbericht, p. 30).
18. Embora existindo Estados contratantes onde esse reconhecimento € maior
do que noutros, pois hd Estados em que os tribunais para resolver os litigios em
causa, recorrem sempre aos comentdrios, atribuindo-lhes valor vinculativo, e ndo
aceitando por conseguinte, interpretacdes diferentes dos mesmo, sem justificagdo
bastante: KLAUS VOGEL e RAINER PROKISCH, Interpretation..., cit., pp. 30-31.
19. “...é jurisprudéncia constante que as declarac@es feitas na fase dos traba-
lhos preparatérios que culiminam na adopgic de uma directiva néo podem ser consi-
deradas para a interpretagdo desta guando o respectivo conteido ndo encontra qual
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parece-nos que, se a directiva contiver conceitos indeterminados, cuja
concretizagio tenha sido feita pelos comentérios na proposta e se a
adopgdo da interpretagdo no sentido dos comentdrios nao for contra-
ria & ratio legis da directiva, eles poderdo ser utilizados como um ele-

mento complementar de interpretagao®’.

Por outro lado, a relagdo entre as directivas, os acordos de dupla
tributagdo e, em tltima andlise, o Direito interno, através da remis-
sao feita pelo art® 3° n° 2 do Modelo da OCDE, torna-se mais com-
plicada se o regime da directiva, tratando embora matérias que sdo
objecto das convengdes, for menos pormenorizado do que as conven-
¢es. E o caso, como veremos a seguir, da distingfo entre juros e
dividendos e da possibilidade da dedugdo dos juros por parte dos
devedores, cabendo saber se é possivel o “recurso subsididrio” aos
Comentarios do Modelo da OCDE para interpretar e aplicar normas
da directiva com a mesma redac¢do da norma do Modelo.

1.2. O conceito de juros para efeitos do art® 5° da proposta de
directiva de tributacao da poupanca e do art’ 11° do Modelo da OCDE

a) O art® 5° a) da proposta de directiva e o art® 11° n° 3 do
Modelo da OCDE

No art® 5° da proposta de directiva, a nog¢do de juros estd contida
, em quatro alineas que correspondem a subdivisdes da prépria cate-

goria juros.

quer expressdo no texto da disposi¢io em causa e n3o t&m, portanto, relevancia juri-
dica”; caso Fazenda Piblica/ Epson Europe BV de 8.6.2000, proc. n® C-375/98;
Antonissen de 26.2.1991, proc. n® C-292/89, Col., p. I-745, n° 18, Bautiaa e Société
francaise maritime de 13.2.1996, proc. n°s C-197/94 e C-252/94, Col. p. I-505, n® 51.

20. Serd possivel retirar estas ilac¢des por uma interpretag@o a contrario do
que ¢ dito no acérdio Epson Europe BV.




302 CADERNOS DE CIENCIA E TECNICA FISCAL N” 188

Sé a primeira alinea tem correspondéncia com a nog¢ao de juros
para efeitos do Modelo da OCDE, que, por seu turno, néo se afasta
da nogdo de juros das normas unilaterais, no seu sentido mais amplo
de “contrapartida pela cedéncia de utilizagdo do capital”, e aproxi-
mado de um conceito de “rendimentos de créditos”?!. No entanto,
pela prépria natureza das situagdes tributdrias que sdo objecto ou de
harmonizagio fiscal ou das conveng¢des de dupla tributagdo, quer na
proposta de directiva quer no Modelo da OCDE, a tributagdo dos
juros sé ocorre perante situacdes tributdrias inter-estaduais: o objec-
tivo € tributar os juros provenientes de um Estado-membro ou con-
tratante e pagos a um residente de outro Estado-membro ou contra-
tante (art® 1° n® 1 da proposta de directiva e art® 11° n° 1 primeira
parte do Modelo da OCDE). Daqui decorre que o pagamento de
Juros enquanto tais, embora nédo sendo elemento componente da defi-
ni¢do dos mesmos, € um pressuposto para a sua tributagdo, ao con-
trario do que acontece a nivel das normas unilaterais, em que, por
exemplo, juros incluidos no montante de transac¢des de bens (ven-
das de bens a crédito) sdo tributados nessa categoria.

Assim, nos termos da alinea a) do art® 5° da proposta de direc-
tiva, entende-se por juros “os rendimentos de créditos de qualquer
natureza, acompanhados ou néo de garantias hipotecdrias ou de cldu-
sula de participagdo em lucros do devedor, e nomeadamente os ren-
dimentos de obrigacdes e titulos da divida piblica, incluindo os pré-
mios e lotes a eles associados. As penalidades por mora num paga-
mento ndo sdo consideradas juros”. Para efeitos das convencdes de
dupla tributag@o, a expressdo “créditos de qualquer natureza” devera
ser entendida em sentido amplo, ndo se limitando a miituos e a obri-
gagdes, mas os comentérios ao artigo 5° a) da proposta de directiva
limitam-se a referir que estdo englobados nessa expressdo os depdsi-

21. KLAUS VOGEL, DBA..., cit., comentdrios ao art® 11°, pardgrafo 56, p.
953; ALBERTO XAVIER, Direito..., cit., p. 471.
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tos e as caucbes em numerario, o que ndo parece excluir a interpreta-
¢io referida a propésito do Modelo da OCDE.

Quanto aos rendimentos de créditos acompanhados por uma
“clausula de participagdo em lucros do devedor”, apesar de incluidos
no conceito de juros, podem suscitar ddvidas de delimitagéo relativa-
mente aos dividendos. Assim, embora também para efeitos do
Modelo da OCDE, os juros de obrigagbes com direito a participagao
nos lucros nio devam, em regra, ser considerados dividendos, desde
que o contrato tenha a natureza de empréstimo com juros??, escla-
rece-se no paragrafo 19 dos comentérios ao n° 3 do art® 11° que “os
juros sobre essas obrigagdes serdo considerados dividendos se o
empréstimo partilhar efectivamente os riscos incorridos pelas socie-
dades mutuérias”. Nao se trata de partilhar ou ndo o risco geral de
todos os credores relativamente 4 impossibilidade de reembolso dos
créditos por parte da empresa em situagdo de faléncia ao seu resul-
tado, mas do risco limitado & remuneragdo correspondente a quota
parte detida pelo beneficiério da mesma®.

Em sentido semelhante, nos comentérios ao art® 5° da proposta de
directiva refere-se que, em regra, “os direitos de participa¢do nos
lucros associados as obrigagdes ndo alteram a qualificac@o desses ren-
dimentos como juros, a menos que os fundos que s@o objecto de
empréstimo partilhem efectivamente os riscos incorridos pelo deve-
dor”. Os comentdrios ao art® 5° nada mais adiantam sobre o assunto,
enquanto os comentdrios ao Modelo da OCDE, além de avangarem

critérios orientadores para averiguar a existéncia de partilha do risco®,

22. V. 0s comentarios ao art® 11° n° 3, pardigrafo 18, do Modelo da OCDE.

23. KLAUS VOGEL, DBA..., cit., comentérios ao art® 11°, pardgrafo 60, p. 955.

24. Acrescente-se também que, segundo estes critérios do risco KLAUS
VOGEL refere que os rendimentos dos sécios silenciosos das “Stillegesellschaftein”
alemis sdo e devem ser qualificados como juros (DBA..., cit., comentdrios ao art?
11° parégrafo 61).
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apontam um critério para resolver dividas interpretativas em caso de
subcapitaliza¢io presumida, considerando a categoria dos juros sub-
sididria em relagdo a dos dividendos?. Diga-se novamente que, para
efeitos das convencdes de dupla tributagdo, € possivel recorrer ainda
as normas unilaterais para qualificar as situa¢des de subcapitalizagdo
(através do art® 3° n° 2 do Modelo da OCDE), existindo ja critérios
muito desenvolvidos e auténomos das cldusulas gerais anti-abuso, €
que esse recurso ndo € permitido pelo Direito Comunitario.

Ainda assim, neste caso, a cldusula geral permite ao intérprete
raciocinios concretizadores que implicitamente recorram as normas
unilaterais através de um método tipoldgico e analdgico na aplicagdo
do Direito?®, ainda que formalmente seja dificil fundamentar o
recurso as normas internas. Klaus Vogel aponta para um critério
orientador, permitido pelo Modelo da OCDE, segundo o qual a
requalificacdo dos juros como dividendos ocorre quando o emprés-
timo ou participacio silenciosa, no caso concreto e segundo as cir-
cunstincias concretas, ndo pudesse ser garantido por terceiros (prin-
cipio da comparacio com terceiros)?’.

Em todo o caso, € importante salientar que, em regra, os rendi-
mentos resultantes dos empréstimos dos sécios as sociedades serfo
tributados pelos Estados membros como juros, tal como acontece
nos acordos de dupla tributagdo?®. Uma vez que a possibilidade de as

25. V. os referidos comentérios ao art® 11° n° 3, pardgrafo 19, do Modelo da
OCDE.

26. No sentido de ARTHUR KAUFMANN Grundprobleme der Rechtsphiloso-
phie, Miinchen, 1994, pp. 111 e ss.: a aplicagio da maior parte dos conceitos juridi-
cos, por nao preencher os requisitos da determinagio que permita um raciocinio mera-
mente subsuntivo, implica o recurso a um pensamento tipoldgico e por isso analdgico.

27. KLAUS VOGEL, DBA..., cit., comentdrios ao art® 11°, pardgrafo 63 c) e
d), pp. 958-959.

28. KLAUS VOGEL, DBA..., cit.,, comentdrios ac art® 11°, pardgrafo 63, pp.
956-957.
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empresas deduzirem esses juros ndo é tratada pela proposta de direc-
tiva, ela é assegurada pelos acordos de dupla tributacdo, desde que
essa deducdo seja admitida pelo Estado contratante em causa relati-
vamente as relacdes entre pessoas residentes (art® 24° n° 4 do
Modelo da OCDE). Por outro lado, em situagdes de distribuicéo
oculta de dividendos, a parte correspondente aos juros deverd ser tri-
butada nos termos da directiva e a restante, nos termos das conven-
¢Oes de dupla tributacio.

As “penalizacdes por pagamento tardio” sdo excluidas do con-

ceito de juro, quer pelo art® 5° a) quer pelo art® 11° n° 3 do Modelo

da OCDE. Porém, enquanto para efeitos da directiva este regime serd
vinculativo, ndo sendo feita nenhuma referéncia nos comentéarios da
proposta de directiva as mencionadas penalizagdes, j4 os comenta-
rios ao Modelo da OCDE permitem que os Estados contratantes omi-
tam essa exclusdo nas negociagdes bilaterais e tributem como juros
as referidas penalizagGes. As convencoes celebradas por Portugal tri-
butam esses juros moratérios®®. No entanto, a justificagdo para a
exclusdo das mesmas do conceito de juro reside no facto de se enten-
der que elas sdo, mais do que rendimentos, “formas especiais de
indemnizar o credor™?, e para efeitos das convengdes de dupla tribu-
tacdo deverdo ser tributados segundo a norma residual do art® 21°
(outros rendimentos)3!.

Tem de ser considerada também a hipétese de os reembolsos de
capital serem inferiores as somas entregues pelo credor, caso em que
o juro € negativo. Estas situa¢oes sfo relevantes para efeitos do art®
11° das convengdes de dupla tributacio, desde que ndo se trate de
menos valias, devendo o Estado da fonte ter em conta os juros nega-

29. ALBERTO XAVIER, Direito..., cit., p. 472.

30. V. os comentdrios ao art® 11° n® 3, pardgrafo 22, do Modelo da OCDE.

31. B esta a interpretacdo de KLAUS VOGEL, DBA..., cit., pardgrafo 59 dos
comentdrios ao art’ 11° do Modelo da OCDE.
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tivos para efeitos de tributacdo. No entanto, os juros sao tributados
pelo seu montante bruto, ndo sendo possivel deduzir despesas even-
tualmente tidas para a sua obtengdo.

Os pagamentos ou contrapartidas de outras prestacdes ndo sdo
juros para efeitos do art® 5° a) da proposta de directiva e do art® 11°
n® 3 do Modelo da OCDE: estéo assim excluidos os pagamentos por
prestagdes laterais, como é o caso dos avales®”. As rendas cobradas
pela cedéncia de utilizagdo de bens corpéreos devem ser qualificadas
como royalties e ndo como juros.

Facga-se ainda um breve comentdrio a expressao “titulos da
divida publica” que consta na versdo em portugués quer da proposta
de directiva na versdo origindria, quer do Modelo da OCDE, o
mesmo ndo acontecendo com a versdo em inglés do Modelo, que se
refere a “titulos de crédito governamentais” (“government securi-
ties™).

O ambito dos juros abrangidos pela tributagdo da directiva nao
serd 0 mesmo consoante ela adopte a expressdo “titulos da divida
publica” ou “titulos de crédito governamentais”. Como se sabe, as
convengdes de dupla tributa¢do nédo dédo origem a novos factos tribu-
tdrios, ndo alargam nem alteram o Ambito de tributag¢do interna, nem
interferem, em principio, com beneficios fiscais concedidos pelos
Estados, limitando-se a distribuir os poderes de tributagdo dos Esta-
dos da fonte e da residéncia, caso estes tributem os rendimentos pre-
vistos na convengio®?. Como refere Alberto Xavier, a propésito das
convengdes de dupla tributacdo, “...para que exista tributagdo vdlida,
nédo basta a existéncia de uma norma convencional que a permita; é

32. KLAUS VOGEL, DBA.., cit., pardgrafo 68 dos comentdrios ao art® 11° do
Modelo da OCDE.

33. V., por todos, ALBERTO XAVIER, que se refere ao “principio do efeito
negativo dos tratados”, Direito..., cit., pp. 111-112; e KLAUS VOGEL, DBA..,, cit,,
pardgrafo 46 da introducio.
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ainda necessdria a existéncia de uma norma interna que a impo-
nha34. Ora, o mesmo nio acontece com as directivas comunitarias,
que, além de distribuirem os poderes tributdrios entre o Estado da
fonte e o da residéncia, criam obrigagGes fiscais, e, por isso, a har-
monizac¢do comunitdria, além de limitar a dimensdo espacial da
soberania tributdria, limita também a dimensfo material ou legisla-
tiva dessa soberania®®. Da proposta de directiva em anélise, ndo
resulta apenas uma distribuicdo dos poderes internos de tributagio
dos juros de ndo residentes (i.e. uma permisséo de tributagdo), mas
também uma obrigacdo de tributd-los, no caso do Estado do agente
pagador optar pelo sistema de reteng@o, e uma obrigagdo de prestar
imformagdes caso o Estado do agente pagador opte pelo sistema de
informacao. Por essa razdo, nao € indiferente que o art® 5° a) se refira
aos tftulos de divida piblica ou as obrigaces governamentais.

b) O art® 5° b) da proposta de directiva

A proposta de directiva prevé, expressamente, na alinea b) do
art® 5°, que o conceito de juros abrange “o aumento do valor dos cré-
ditos cujo rendimento consiste, por contrato, exclusivamente ou em
parte nesse aumento de valor, independentemente da natureza do
referido aumento”. A alinea a) j4 compreendia estas situacdes, tal
como o art® 11°n° 3 do Modelo da OCDE, mas, segundo os comen-
tirios da proposta de directiva, a autonomizagdo dos rendimentos
nesta alinea b) pretende eliminar ddvidas, relativamente, por exem-
plo, a inclusdo dos rendimentos das obrigagGes de cupdo zero e de
créditos semelhantes, como € o caso das obrigagdes desmembradas
(cujos rendimentos resultam da diferenga entre a soma recebida no

34. ALBERTO XAVIER, Direito..., cit., p. 112.
35. ANA PAULA DOURADO, A Tributag@o..., cit., pp. 17 e ss. e 31.
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momento de reembolso e o prego de emiss@o). Qualificam-se os
referidos rendimentos como juros, embora, na verdade, sejam abran-
gidas as mais valias dos créditos, como se refere também nos comen-
tarios a proposta de directiva, desde que entregues pelo agente paga-
dor no momento de reembolso do crédito ou do titulo. Questio dife-
rente, é a da qualificacdo dos rendimentos provenientes da alienagdo
dos titulos a terceiros, que, para efeitos do Modelo da OCDE e tam-
bém da legislacdo interna de muitos Estados membros sdo considera-
dos mais valias e, tributados ou isentos, nessa qualidade (podendo
constituir lucro comercial ou “outros rendimentos” para efeitos do
art® 21° do Modelo da OCDE3%). A auséncia de regime uniforme
nesta matéria ocorre até a nivel interno: por vezes, sao considerados
juros os rendimentos de cupdes zero, mas sdo considerados mais
valias os rendimentos das obrigacdes desmembradas.

No entanto, para efeitos da directiva, & como cldusula especifica
anti-abuso, serd importante tributar também a venda antecipada dos
créditos a terceiros, quer se trate da venda antecipada de obrigactes
de cupdo zero ou semelhantes ou de qualquer outra obrigacdo. Cabe
optar todavia pela tributagdo do aumento de valor total dos créditos
ou apenas do juro decorrido. Por outro lado, no caso de ser adoptada
a primeira solugdo, caberia ainda decidir se a mais valia no caso de
venda antecipada seria sempre tributada, ou apenas em casos de
fraude fiscal e/ou elisdo fiscal.

A questdo do melhor regime para as vendas antecipadas de cré-
ditos, é muito complexa. Quer a tributagdo dos juros decorridos quer
das mais-valias implicam custos para os agentes pagadores, nomea-
damente se estes tiverem de saber o pre¢o de compra da obrigag@o.
Por outro lado, se se optar pela tributagdo das mais valias no caso de
venda antecipada (tributacio do vendedor) e pela tributag@o do juro
no momento do reembolso (tributacio do comprador), pode ocorrer

36. V. os comentérios ao art® 11° n® 3, pardgrafo 20 do Modelo da OCDE.
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dupla tributagdo se houver reten¢do na fonte em dois Estados mem-
bros que optem por esse regime e nos quais estejam estabelecidos os
dois agentes pagadores intervenientes. Para ndo ocorrer dupla tribu-
tagdo ndo poderd haver mudanga de critério. Refira-se ainda que a
aplicacdo de métodos utilizados a nivel interno por alguns Estados se
revela muito onerosa para os agentes pagadores que apliquem o
regime da directiva. Seria o caso da solugdo austriaca, em que o ven-
dedor das obrigagdes seria tributado pelos juros intermédios e o
comprador seria subsequentemente creditado.

Em qualquer caso, a venda antecipada entre particulares, através
da transferéncia de titulos pelos depositdrios, mas sem qualquer
pagamento, serd praticamente impossivel de tributar, independente-
mente de se considerarem os juros decorridos ou as mais-valias.

Relativamente aos contratos de reporte (“swaps”) e outros
novos instrumentos ou derivados financeiros, a proposta de directiva
ndo os menciona, Também para efeitos do art.°11° n° 3 do Modelo
da OCDE, havia muitas dividas sobre a qualificacdo destes rendi-
mentos como juros, os quais foram expressamente excluidos do con-
ceito de juros para efeitos das convengdes bilaterais pelos comenta-
rios de 1995, o que nido impede que através de uma cldusula geral
anti-abuso do tipo substincia versus forma, eles possam ser qualifi-
cados como tal.

c) O art® 5° ¢c) e d) da proposta de directiva

Cabem também na nogdo de juro para efeitos da proposta de
directiva na sua verso originéria, nos termos da alinea ¢) do art® 5°, os
“rendimentos distribuidos por organismos de investimento colectivo
em valores mobilidrios nos termos da directiva 85/611/CEE do Conse-
lho que invistam directa ou indirectamente uma percentagem superior

a 50% dos seus activos em créditos ou titulos correspondentes”.
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Trata-se de uma novidade relativamente ao Modelo da OCDE
que ndo se refere explicitamente a estes rendimentos. Esta omissdo do
Modelo provoca dificuldades aos OICVM que ndo tém a forma socie-
taria, em beneficiar do regime das convengdes, uma vez que estas tém
por destinatdrios os residentes dos Estados contratantes. Assim, no
sentido de se evitar a dupla tributagdo dos rendimentos distribuidos
pelos OICVM, € positiva a sua inclusdo no conceito de juros na pro-
posta de directiva. Por outro lado, tendo em conta novamente, que das
directivas comunitdrias, ao contrdrio das convengdes de dupla tributa-
¢do, resultam obrigacdes de tributar para os Estados membros, era
importante evitar, tanto quanto possivel, distor¢des na escolha dos
instrumentos de investimento, provocadas pela tributacio.

No entanto, a redac¢@o da alinea c) suscita inimeras criticas, das
quais enunciaremos algumas, de forma resumida: por um lado, o cri-
tério da percentagem adoptado para a sujei¢do dos rendimentos a
directiva assimila a juros rendimentos que o ndo s@o (se o0s activos
investidos para além da percentagem minima exigida derem origem,
por exemplo, a dividendos ou a mais-valias), e que ndo sdo por isso
tributados como tal nem pelas normas unilaterais, nem pelas conven-
¢des de dupla tributaciio; por outro lado, no caso dos OICVM com
forma societdria, todos os rendimentos distribuidos sdo qualificaveis
como dividendos pelas normas unilaterais e pelas convencdes de
dupla tributacdo; refira-se, ainda, que o critério da percentagem € um
convite 2 alteracdio na composi¢do da carteira de investimentos do
OICVM; tendo em conta as oscilagdes na composi¢do da carteira do
fundo, terd que ser escolhido o método para avaliagdo da percenta-
gem (tendo em conta um determinado momento vs. perfodo, um
determinado valor registado na contabilidade vs. valor de mercado,
um valor médio vs. um valor num determinado momento) para efei-
tos de sujeicdo a directiva, confrontando-se alternativas menos one-
rosas com alternativas mais rigorosas.

Também a referéncia aos fundos harmonizados segundo a direc-

COLOQUIO: 0S EFEITOS DA GLOBALIZAGAQC NA TRIBUTAGAO DO RENDIMENTO E DA DESPESA 311

tiva 85/611/CEE, discrimina fiscalmente os OICVM harmonizados,
sendo portanto um convite & transformagdo dos mesmos em organis-
mos ndo sujeitos a referida directiva. E de notar que pelos rendimentos
distribuidos pelos fundos sao tributados, na maior parte dos Estados
membros, os participantes, sendo os fundos fiscalmente transparentes,
o que poderia colocar problemas de dupla tributagcdo acs rendimentos
de fundos portugueses. O art® 10° n® 3 b) poderia ser utilizado para eli-
minar essa dupla tributagdo, mas o seu regime é demasiado complexo
e oneroso, sendo preferivel a sua eliminacio do texto da directiva.

A alinea d) do art® 5° alarga o dmbito da alinea anterior aos ren-
dimentos resultantes dos reembolsos de unidades de participacdo,
para evitar distor¢Bes provocadas pela capitalizagdo dos rendimentos
dos OICVM. Assim, € juro “a diferenga entre o pre¢o obtido com o
reembolso das unidades de participacido dos organismos referidos na
alinea c) e o preco de emissdo das mesmas unidades ou, se estas
tiverem sido adquiridas apés a emissdo, o pre¢co de compra pelo
beneficidrio efectivo”. No entanto, se o objectivo que parece estar
subjacente a redac¢do da alinea d), segundo os comentdrios a
mesma, é evitar a ndo tributagdo dos rendimentos capitalizados dos
fundos, a tributacdo do ganho total, incluindo a mais-valia, provoca
uma discriminagdo destes rendimentos relativamente aos outros ren-
dimentos abrangidos pela proposta de directiva.

2. O beneficiario efectivo

A nocio de beneficidrio efectivo (“beneficial owner” em inglés,
e “bénéficiaire effectif” em francés) introduzida no Modelo da
QOCDE em 1977, tem sido utilizada nas convencdes de dupla tributa-
cdo para evitar comportamentos de abuso fiscal’” e permitir a limita-

37. V., por ex., ALBERTO XAVIER, Direito..., cit., p. 477.
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¢do do poder tributdrio interno. Assim, o pagamento de dividendos,
juros ou royalties ao beneficidrio efectivo residente num Estado con-
tratante, permite a aplicagdo do regime convencional, limitando par-
cial ou totalmente, o direito de tributagdo do Estado da fonte. Pelo
contrério, o pagamento feito a um intermediario residente num Estado
contratante exclui a tributac@o limitada pelo mesmo Estado da fonte*®.
Pensou-se ainda, ao nivel do Modelo da OCDE, exigir a tributagio
efectiva pelo Estado de residéncia como condi¢do para o Estado da
fonte tributar limitadamente os rendimentos em causa, mas os proble-
mas que esta solugo traria, conduziram ao seu afastamento®,

Como explica Klaus Vogel nos seus comentérios ao Modelo da
OCDE, o conceito de beneficidrio efectivo ndo era um conceito
usualmente utilizado antes da sua introdug¢io no Modelo, embora,
ainda assim, antes e depois, se encontrem referéncias a0 mesmo, a
propésito da aplicagdo de normas fiscais internas ou convencionais.
Em todas essas referéncias existe uma ideia de que ndo € suficiente a
“propriedade legal”, mas tem de coexistir a “propriedade econé-
mica”, “o direito ilimitado de fruicdo dos elementos do patriménio
que ddo origem aos rendimentos”*?. Por outro lado, embora neste
caso ndo seja legitimo recorrer ao direito interno para esclarecer o
significado da expressdo, pois ela ndo tem proveniéncia num con-
ceito das legislagOes internas, o facto de ndo existir uma coincidén-
cia absoluta da expressdo do Modelo nas diferentes linguas (“benefi-
cial owner” em inglés, mas “beneficidrio efectivo” em portugués),
auxilia uma interpretacdo reciproca da mesma. Também a expressdo

-

“beneficidrio final” & equivalente & de beneficidrio efectivo, a qual

38. V. os comentdrios ao art® 11° n°® 2, pardgrafo 9 do Modelo da OCDE

39. KLAUS VOGEL, DBA..., cit., pardgrafo 6 dos comentdrios prévios aos
arts® 10° 11° e 12° do Modelo da OCDE.

40. KLAUS VOGEL, DBA..., cit., pardgrafo 6 dos comentarios prévios aos
arts® 10°, 11° e 12° do Modelo da OCDE.
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deve, em ltima andlise, segundo Klaus Vogel, ser aferida através de
um raciocinio do tipo “substéncia versus forma”; daqui resulta que 0
beneficidrio efectivo ndo tem de ser o proprietério; também o usufru-
tuario ou o fiel depositirio podem sé-lo, desde que disponham de
poderes de decisdo sobre os bens®!.

Como refere ainda o mesmo autor, as limitagGes facticas aos
poderes de disposigdo, no caso das pessoas singulares, sdo muito
dificeis de comprovar*?, o que levanta problemas sérios no caso da
proposta de directiva, uma vez que esta limita a nogio de beneficia-
rio efectivo as pessoas singulares: “qualquer pessoa singular que
recebe juros por conta prépria”.

No essencial, a no¢do da proposta de directiva devers correspon-
der 2 do Modelo da OCDE, com as limita¢des acabadas de enunciar.

Todavia, o sentido da nog¢do de beneficidrio efectivo para efeitos
da proposta de directiva nfo &, ao contrario das convengdes, fazé-lo
beneficiar da eliminagio da dupla tributagdo, mas, pelo contririo,
delimitar o dmbito subjectivo da tributagiio dos juros na Comunidade
Europeia. Ou seja, como se diz nos comentérios ao art® 3° a) da pro-
posta de directiva, sdo excluidos do seu Ambito de aplicagdo “os
pagamentos de juros a favor de pessoas colectivas ou de sociedades,
bem como os efectuados a pessoas singulares que os recebem, por
conta de outra pessoa, na sua qualidade profissional de agente ou de

41. Segundo Vogel, a substincia do direito do beneficidrio deixa-se averiguar
através da livre escolha entre obter o rendimento ou nio, e através da livre escolha na
aplicagiio do rendimento. Ainda segundo o autor, “uma posicdo juridica de Direito
Cvil tem 6 cardcter formal se o titular estiver vinculado simultaneamente numa pers-
pectiva juridica e factica (...) O beneficifrio efectivo & portanto aquele que ou pode
escolher sobre a cedéncia de utilizagdo do capital ou bem econémico ou sobre a aplica-
¢3o dos rendimentos, ou sobre ambos” (traducdo da autora): KLAUS VOGEL, DBA...,
cit., pardgrafo 8 dos comentarios prévios aos arts® 10°% 11° e 12° do Modelo da OCDE.

42. KLAUS VOGEL, DBA...cit., pardgrafo 10 dos comentirios prévios aos
arts® 10°, 11° e 12° do Modelo da OCDE.
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pessoa autorizada”. Daqui parece resultar a aplicagdo do regime con-
vencional aos restantes beneficidrios efectivos. No entanto, no caso
dos pagamentos a representantes, o regime das convengdes pode
conduzir a um resultado nio desejado pelo escopo da proposta, se ©
Estado da fonte (neste caso, do agente devedor) efectivamente tribu-
tar os juros de ndo residentes.

O resultado pode ser agravado pela conjugacdo dos elementos
agente pagador utilizado pela proposta de directiva e de agente deve-
dor utilizado pelas convengdes. Assim, 0s juros pagos pelo Luxem-
burgo a um mandatério, residente em Franga, devidos por uma insti-
tuicdo financeira residente em Portugal, deverdo ser ilimitadamente
tributados por Portugal (art® 11° ns® 2 e 5 do Modelo da OCDE) e
pelo Estado de residéncia do beneficidrio efectivo (art® 11° n° 1 do
Modelo da OCDE), ficando assim sujeitos, em teoria, a dupla tribu-
taciio. Se o mandatdrio for um agente pagador para efeitos da pro-
posta de directiva, situado num Estado-membro que optou pelo sis-
tema da retencio, ele terd, por seu turno, de aplicar uma taxa de
retencdo aos rendimentos.

Para evitar uma situacdo gravosa de dupla tributagdo, pode-se
entender que a ratio legis da proposta de directiva postula a n&o apli-
cagdo do regime das convengdes também aos mandatérios de pessoas
singulares (beneficidrias efectivas), mas esta conjugag@o dos regimes
comunitario e convencional ndo € de todo clara. Com efeito o art” 8°
n° 1 da proposta apenas proibe “qualquer outra reten¢ao na fonte no
interior da Comunidade relativamente aos juros pagos a beneficidrios
efectivos”, e 0s comentérios & norma limitam-se a dizer que “a proi-
bigdo de cobrar outras retengdes na fonte sobre os pagamentos de
juros abrangidos pela directiva é valida para todos os Estados-mem-
bros (incluindo os que tenham optado pelo regime de informagéo no
imbito da presente directiva)”.

Qutra divida diz respeito & inclusdo ou ndo, no dmbito da pro-
posta de directiva, das sociedades de pessoas e de comerciantes em
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nome individual. No primeiro caso, os juros poderdo ficar por tributar
no Estado do agente pagador que optar pelo sistema da retencdo (ou
poderd ndo ser informado o Estado de residéncia, pelo facto de o
Estado do agente pagador nfo saber que se trata de uma sociedade de
pessoas), enquanto no segundo caso, mesmo que 0s juros estejam
ligados a actividade comercial, o comerciante serd tributado. Consi-
deramos esta segunda situag@o mais problemética, pois conduz a uma
discriminagdo consoante a forma de exercicio de uma actividade
comercial (societdria ou nao), embora, na pratica, os montantes de
imposto em causa ndo sejam muito relevantes. Por outro lado, mesmo
que exista um estabelecimento estdvel no Estado do agente pagador
ao qual estejam efectivamente ligados os créditos do comerciante em
nome individual residente noutro Estado-membro, parece aplicar-se o
regime da proposta de directiva (retengdo na fonte dos juros ou pres-
tacfo de informagdes ao Estado de residéncia), a ndo ser que se con-
sidere que, nesse caso, o beneficidrio efectivo ndo € o comerciante em
nome individual, mas o estabelecimento estdvel ao qual efectiva-
mente o crédito estd ligado. Esta tltima serd a interpretacdo mais cor-
recta e mais consentinea com os principios do Direito Tributario
Internacional. Assim, por um lado, cabe ao Estado da fonte tributar os
rendimentos do estabelecimento estdvel, ndo tendo que existir qual-
quer prestacdo de informagdes ao Estado da residéncia nos termos da
proposta de directiva. Também o montante de imposto a tributar pelo
Estado da fonte ndo é o mesmo, uma vez que a imputagao dos juros
aos rendimentos (lucros) do estabelecimento estdvel, implica uma tri-
butagdo do rendimento liquido em vez da tributagdo do montante
bruto dos juros*® . Se ndo existir coincidéncia entre o Estado do
agente pagador e devedor podem levantar-se problemas complicados:
ou seja, se o estabelecimento estivel, aos qual estdo efectivamente

43. KLAUS VOGEL, DBA..., cit, pardgrafo 15 dos comentdrios prévios aos
arts® 10° 11° e 12° do Modelo da OCDE.
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ligados os créditos, desenvolver a sua actividade no Estado do agente
devedor, mas o pagador estiver situado noutro Estado, podem levan-
tar-se dividas quanto & conjugacdo do regime da proposta de direc-
tiva e das convengdes de dupla tributagdo, a nao ser que s¢ entenda,
desde logo, que o dmbito da proposta de directiva nao cobre a situa-
cdo, por o beneficidrio efectivo ser o estabelecimento estavel.

Em todo o caso, como salienta uma vez mais Klaus Vogel, o
regime de “reserva do estabelecimento estavel” adquire fundamental-
mente relevincia para o caso dos dividendos e das royalties, uma vez
que os rendimentos de juros de estabelecimentos estdveis s6 tem signi-
ficado no caso de sociedades financeiras ou seguradoras ndo residen-
tes*. Ora, uma vez que a proposta de directiva s6 abrange os benefi-
cidrios efectivos pessoas singulares (e respectivos estabelecimentos
estdveis), nio serdo colocados os problemas acabados de mencionar.

3. Os objectivos da proposta de directiva de tributacao da pou-
panga e a opcao inicial pelo modelo de coexisténcia

Na exposi¢io de motivos da proposta de directiva de tributacdo
da poupanga, apresentada em 1998, na sequéncia do ECOFIN de 1
de Dezembro de 1997, refere-se que ela esté inserida num “pacote de
medidas contra a concorréncia prejudicial em matéria fiscal na
Unido Europeia”, sugeridas pela Comissdo para “reduzir as distor-
¢Bes que subsistem no mercado interno, evitar perdas demasiado
importantes de receitas fiscais e orientar as estruturas fiscais num
sentido mais favordvel ao emprego”.

Como se sabe, a proposta de: directiva, “destinada a assegurar
um nivel minimo de tributacdo efectiva dos rendimentos da pou-

44, KLAUS VOGEL, DBA..., cit., pardgrafo 15 dos comentdrios prévios aos
arts® 10°, 11° e 12° do Modelo da OCDE.
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panca sob a forma de juros no interior da Comunidade”, resulta do
fracasso da anterior proposta, que previa a retencido na fonte pelo
Estado-membro do agente devedor dos rendimentos de juros obtidos
por residentes noutro Estado-membro®3.

Como acabdmos de referir, a actual proposta de directiva apenas
abrange os rendimentos de juros obtidos num Estado-membro por
pessoas singulares residentes noutro Estado-membro, ficando de fora
os restantes beneficidrios daquela categoria de rendimentos.

Por outro lado, dentro da mesma l&gica de uma harmonizagdo
minimalista, e como se referiu na introducao, a versdo origindria da
proposta dava a op¢do aos Estados membros da fonte (ou, mais exac-
tamente, Estados do agente pagador) de reterem o imposto sobre os
juros de ndo residentes a uma taxa minima de 20%, ou de prestarem
as informagGes previstas ao Estado de residéncia relativas ao benefi-
cidrio efectivo dos juros. Na sequéncia do acordo de Santa Maria da
Feira de 19 e 20 de Junho de 2000, o sistema de informagao passou a
ser o regime regra, e a retencdo na fonte pelo agente pagador so6 &
excepcional e temporariamente admitida. Assim, o sistema de reten-
m\mo na fonte serd adoptado durante um periodo transitério pela
Austria, Bélgica e Luxemburgo, mas 75% das receitas cobradas por
estes Estados, enquanto Estados onde se situa o agente pagador, sdo
transferidas para o Estado de residéncia do beneficidrio efectivo
(segundo as Conclusées do Conselho ECOFIN de 26 e 27 de
Novembro de 2000, ja durante a Presidéncia francesa).

Por conseguinte, existe agora uma clara opg¢do a favor do
Estado de residéncia.

O anterior regime opcional exprimia a falta de consisténcia dos
principios de Direito Tributdrio Inter-estadual, que se manifesta pois,
inclusivamente, ao nivel das relagdes entre Estados industrializados.
Na verdade, nos comentérios ao art® 8° n° 2 da proposta originéria

45. COM (89) 60 final e JO C 141 de 7.6.1989, p. 5.
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em andlise, e apesar de ndo existir uma op¢ao real sobre os Estados a
quem deve caber a receita fiscal em causa, afirma-se que “a retengé@o
na fonte cobrada pelo Estado-membro de pagamento nao €, em prin-
cipio, uma retengdo definitiva, nao tem qualquer efeito liberatério
relativamente as obrigacdes fiscais a que o beneficidrio estd sujeito
no seu pais de residéncia. A cobranga da retencao na fonte € conce-
bida como uma solucio pratica...”. Ora, estas afirmagfes entram em
contradi¢do evidente com o regime da anterior proposta de directiva.
No Direito Tributério Internacional, maxime no Modelo da
OCDE, o regime dos rendimentos de juros, dos dividendos e das
royalties é muito semelhante entre si, por se considerar que integram
a categoria mais ampla de rendimentos de investimento de capitais, e
que, por conseguinte, a ratio da atribui¢do de competéncias aos Esta-
dos deve ser a mesma. A sua autonomizag@o decorre de convenién-
cias de sistematizacdo, como se referiu anteriormente. Ao contrario
do que acontece com as restantes categorias de rendimentos, em que
a tributacdo é atribuida ou ao Estado da fonte ou ao Estado da resi-
déncia, optou-se neste caso por encontrar uma solug¢do de compro-
misso entre ambos: o Estado da fonte tem prioridade na tributacéo,
mas estd limitado a tributar uma pequena percentagem dos rendimen-
tos em causa, cabendo ao Estado de residéncia tributar a maior quota
parte dos referidos rendimentos, atenuando ou eliminando a dupla
tributacdo. A distribuicdo do poder de tributar a ambos os Estados, €
justificada pelo facto de o Estado da residéncia ser o Estado da pro-
cedéncia do capital investido, e o Estado da fonte ser o Estado que
fornece as infra-estruturas e os trabalhadores*®. No entanto, nos
comentirios ao Modelo, considera-se mais correcta a tributag@o
exclusiva pelo Estado da residéncia, uma vez que o Estado da fonte
ja tem a possibilidade de tributar os lucros da empresa produzidos no

46. KLAUS VOGEL, DBA..., cit., paragrafo 2 dos comentirios prévios aos
arts® 10°, 11° e 12° do Modelo da OCDE.
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seu territdrio e aos quais aparece associado o empréstimo*’. E a ten-
déncia tem sido no sentido de os Estados contratantes estabelecerem
a tributagdo exclusiva do Estado da residéncia, embora existindo
excepgoes (€ o caso de Portugal).

O argumento utilizado pelos comentarios a favor da tributagio
pelo Estado de residéncia €, porém, dogmaticamente inconsistente,
pois, se observarmos a evolugdo das solugdes propostas pelas pri-
meiros tratados de dupla tributagio e pelos varios modelos de con-
vengiio, bem como pelos modelos existentes actualmente (Modelo
das Nacdes Unidas, Modelo do Pacto Andino, Modelo dos EUA e
Modelo da OCDE), verificamos uma grande oscilagdo na atribui¢io
de receitas ora a fonte, ora a residéncia, consoante a preponderincia
dos interesses de Estados importadores ou exportadores de capital,
na elaboracio dos referidos modelos*® 49,

Nos primeiros tratados de dupla tributacao concluidos antes da
primeira guerra mundial entre o Império austro-hiingaro com Esta-
dos membros do Império alemio, e a conven¢@o sobre principios
comuns de 1921 concluida entre a Austria, a Italia, a Polénia, o Reino

47. V. Comentéario ao art® 10° do Modelo da OCDE, pardgrafos 6 e 9. Quando
nos comentdrios se refere que o Estado da fonte tem a possibilidade de tributar os
lucros, estd-se naturalmente a pensar na tributagdo das filiais cuja fonte e residéncia
coincidem, e nos estabelecimentos estdveis de sociedades ndo residentes, uma vez
que os lucros das actividades ocasionais de sociedades ndo residentes ndo podem ser
tributados na fonte.

48. Ilustrando estas solugdes divergentes dos modelos de convencio, na tribu-
tagdo inter-estadual dos juros, V. JOSE CARLOS GOMES DOS SANTOS, Princi-
pais tendéncias de convergéncia nos sistemas fiscais dos paises comunitdrios — uma
perspectiva quantificada, Coléquio A Internacionalizagdo da economia e a fiscali-
dade, XXX aniversdrio do Centro de Estudos Fiscais, Lisboa, 1993, pp. 167 e ss..

49, Veja-se a discussdo do problema em KLAUS VOGEL, que parece incli-
nar-se para a legitimidade de tributagfo pelo Estado de residéncia do devedor dos
juros (isto é, Estado da fonte dos juros), porque é esse Estado que lhe fornece as
condigdes de concorréncia para os seus resultados: (Worldwide vs. source taxation
of income, Intertax, 1988, n. 10, pp 315-316).
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dos Sérvios, Croatas, Eslovénios e a Roménia, consagrou-se o princi-
pio do direito primario de tributagdo do Estado de produgdo. Os ren-
dimentos de capitais mobilidrios eram tributados através de impostos
reais na “fonte”0. Mas esses mesmos rendimentos poderiam adquirir
caracter pessoal no Estado de residéncia, sendo entdo sujeitos a dupla
tributacdo, atenuada por aquele Estado’!. No entanto, no relatério do
grupo de economistas da Sociedade das Nagdes de 1923, onde se
escolheram a fonte e a residéncia como principais elementos de cone-
xdo, caberia ao Estado de residéncia tributar os valores mobilidrios e
relacionados, cabendo ao Estado da fonte tributar a propriedade imo-
bilidria, estabelecimentos comerciais, material agricola, méquinas®?.
Nos EUA, no final dos anos vinte, considerou-se que ao Estado da
fonte cabia tributar os rendimentos de capitais mobilidrios™. Por seu
turno, segundo o Modelo de Convengdo do México, 0s juros,
enquanto rendimentos de capital mobilirio, deveriam ser tributados
exclusivamente pelo Estado da fonte, enquanto o Modelo de Conven-
¢do de Londres atribui uma tributagdo conjunta ao Estado da fonte e
da residéncia do credor, cabendo ao primeiro uma tributag@o limitada

a uma percentagem acordada bilateralmente™.

50. V. ANA PAULA DOURADO, A Tributago..., cit., pp. 59 e ss.; e Rapport
et résolutions présentés par les experts techniques au comité financier de la société
des nations, 1925, pp. 12 e 13.

51. Rapport et résolutions..., cit., pp. 13, 19 e 20.

52. Rapport et résolutions..., cit., p. 31.

53. EDWIN SELIGMAN, Double taxation and international fiscal coopera-
tion, New York, 1928, p. 42.

54. Curiosamente, hd uma discrepancia entre o regime dos juros segundo os
comentarios aos modelos e os artigos reguladores daqueles rendimentos, pelo que fize-
mos prevalecer a redacgdo dos artigos (LEAGUE OF NATIONS, cit., pp. 26, 62 e 65).

Quanto aos dividendos, enquanto o Modelo do México propunha a tributagio
exclusiva pelo Estado da fonte, solugdo criticada pelo facto de, nesse caso, o Estado
da fonte acumular as receitas fiscais relativas aos lucros e a distribui¢do dos mes-
mos, o Madelo de Londres propunha a tributagio dos dividendos pelo Estado de
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Nos comentdarios da Liga das Nagdes aos dois modelos, refere-se
a especial complexidade da distribui¢do de poderes de tributagio aos
Estados da fonte e da residéncia, no caso dos rendimentos de divi-
dendos e de juros, considerando-se ainda que a rentincia as receitas
fiscais pelos Estados da fonte deveria ser ponderada com a contra-
partida resultante de um aumento do investimento externo e cresci-
mento da economia’®.

Comparando as solucdes encontradas para os rendimentos de
investimento, pelos actuais modelos de convencdes, verificamos que
as solugbes continuam a ser diferentes, pois o Modelo do Pacto
Andino atribui a exclusividade da tributagdo ao Estado da fonte’®,
enquanto o Modelo das Nagdes Unidas, embora deixando aos Esta-
dos contratantes a negociagdo da percentagem exacta, atribui ao
Estado da fonte a maior quota parte na tributagio. Por seu turno, o

residéncia da empresa distribuidora dos mesmos (LEAGUE OF NATIONS, cit., pp.
24-25), a ndio ser que se tratasse de uma relacfo entre afiliada e sociedade-mie
(relagdo de participagao dominante, nos termos do art® VIII n® 2 do Modelo de Lon-
dres). Este regime produzia um resultado semelhante ao art® 10° n® 5 do actual
Modelo da OCDE, nfio permitindo que os dividendos de sucursais fossem tributados
pelo Estado da fonte, e impedia a tributagio na fonte nas relagdes entre empresas
associadas, resultando por conseguinte, um regime semelhante ao do art® 10 n° 2 a)
do Modelo da OCDE.

Por seu turno, as royalties eram tributadas como os rendimentos de bens imé-
veis, i.e., pelo Estado de situagdo do bem imdvel que cede “o direito de utiliza¢do
ou exploracdo de depdsitos naturais e recuros situados na superficie ou no subsolo
da sua propriedade, tais como minas, pedreiras, pogos, fontes, quedas de dgua, flo-
restas”(trad. da autora), LEAGUE OF NATIONS, cit., pp. 26-27.

55. League of Nations, cit., p. 26.

56. V. J. V. TROYA JARAMILLO, La Fiscalidad internacional en la comu-
nidad andina, in Corso di Diritto Tributario Internazionale, Coord. por Victor
Uckmar, Padova, 1999, pp. 808 e 811. O autor, andino, é um critico & ortodoxia do
Modelo Andino, nomeadamente, da Decisio 40 (1975), relativa aos impostos sobre
o rendimento e o patrimdnio, e que defende o principio da fonte, por ser demasiado
rigido e por ndo ser alegadamente facil defender o referido principio, actualmente,
frente a terceiros (p. 811).
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Modelo dos EUA atribui ao Estado da residéncia a exclusividade da
tributagdo dos juros e das royalties.

E verdade que a atribuicdo da legitimidade para tributar as res-
tantes categorias de rendimentos também n@o € linear, e que a pers-
pectiva dos Estados que elaboram os modelos condiciona invariavel-
mente as solugdes encontradas. No entanto, enquanto no proprio
Modelo da OCDE, os rendimentos de capitais mobilidrios, ainda
estdo sujeitos a uma solugdo de compromisso, relativamente a outras
categorias de rendimentos, o vinculo legitimador da tributagéo ja nao
é questionado, tendo sido atingido um patamar de fundamentagao
juridica (i.e. de Direito Tributdrio Internacional), e ja nao politica,
que contribui para a construg@o deste ramo de Direito.

Mais rigorosamente, podemos dizer que hd ou deve haver pelos
menos dois Direitos Tributdrios Internacionais substantivos, um rela-
tivo as relag@es entre paises industrializados e outro as relagGes entre
pafses industrializados e ndo industrializados. Tendo em conta esta
divisdo, podemos entdo dizer que a nivel das relagdes dos Estados
membros da OCDE, conceitos como estabelecimento estavel e tribu-
tagdo de lucros de ndo residentes, tributagdo das mais valias, tributa-
¢do dos rendimentos de trabalho, estdo relativamente estabilizados’.

Refira-se ainda que a j4 mencionada tendéncia no sentido de as
normas fiscais unilaterais ndo tributarem os juros de néo resi-
dentes’®, que tem subjacente um comportamento de competigéo inter-

57. Niio nos podemos esquecer que o Direito Tributério Internacional ¢ muito
sensivel 4 evolugdo das relagdes econdmicas internacionais e das mudancas do tipo
de riqueza, pois eles estdo na base dos elementos de conexdo a adoptar.

58. O mesmo se diga quanto aos dividendos (V. GIUSEPPE CORASANITI,
Dividendi, interessi, canoni e plusvalenze nel Modelo OCSE, in Corso di Diritto
Tributario Internazionale, cit., pp. 346-347). E por vezes também, da subtracgio dos
juros obtidos no territério de residéncia ao englobamento ¢ & progressividade, como
£ o caso do “dual income tax system” dos sistemas nérdicos, bem como da Itdlia e
de Portugal.
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-estadual para atrair capitais, mas que é questiondvel numa perspec-
tiva de justica fiscal, é contrabalangada pela ideia ainda predomi-
nante de tributac@o (progressiva) dos rendimentos universais dos
residentes®,

Para além dos regimes de compromisso e das oscilagdes quanto
ao tratamento a dar aos rendimentos de capital mobilidrio, que estdo
fundamentalmente relacionadas com preocupacgdes de legitimidade
dos Estados, e ndo com o interesse dos contribuintes, a verdade é
que a tributacdo na residéncia € uma solugéo crescentemente ineficaz
e que resulta, na pratica, numa néo tributagio.

Relativamente & proposta de directiva de uma tributagdo minima
da poupanga, na sua versdo originaria, uma das criticas que podemos
desde logo fazer, € a j4 mencionada auséncia de uma opg¢do quanto
ao Estado que tem legitimidade para ficar com as receitas fiscais em
causa (fonte vs. residéncia).

Na verdade, e sem termos em conta fenédmenos de deslocaliza-
¢do, a possibilidade de utilizaggo dos dois regimes na Comunidade
Furopeia resultaria na atribuicdo de receitas da tributagio dos juros
ao Estado de residéncia, caso os juros fossem pagos por um agente
localizado num Estado que tivesse optado pelo sistema da informa-
¢do, e na atribuig@o das receitas ao Estado do agente pagador, no
caso desse Estado ter optado pelo regime de retengio.

Embora, como se referiu, a Comissao Europeia afirme que nao
se pretende uma retenc@o na fonte liberatéria, e embora o art® 8° da
proposta ndo consagre uma retengao definitiva, poderemos dizer que
a configuracdo do regime de retencdo conduziria a esse resultado.
Prevé-se no art® 8°, como relembra a Comissdo nos comentarios a
proposta, a possibilidade de o beneficidrio efectivo dos juros apre-
sentar ao agente pagador dos juros um certificado, emitido pelas

59. GIUSEPPE CORASANITI, cit., p. 347.
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autoridades do Estado de residéncia, confirmando que estas foram
informadas da existéncia de rendimentos de poupanga noutro Estado-
-membro. Este certificado teria como consequéncia a nio retengao
na fonte, passando o rendimento a ser tributado unicamente no
Estado de residéncia (art® 8° n® 2). Ora, esta solugdo, de carécter
facultativo para os beneficidrios efectivos, levanta a partida dividas
sobre a sua utilidade, pois € de prever que muitos contribuintes pre-
ferissem ser tributados na fonte a uma taxa de 20%, em vez de infor-
mar as autoridades do Estado de residéncia. Ou seja, a actuagédo dos
contribuintes, embora fraudulenta, tornaria, na pritica, liberatéria a
retencdo na fonte, e a atribuigdo exclusiva das receitas ao Estado do
agente pagador. Se declarasse os seus rendimentos de juros no
Estado de residéncia, mas pagos por outro Estado-membro, seria
duplamente tributado, cabendo ao Estado de residéncia eliminar a
dupla tributac@o (art® 10°ns® 1 e 2).

Por outro lado, embora pretendesse ser uma proposta concilia-
dora dos interesses dos Estados membros, a verdade € que a aplicagdo
conjugada dos dois regimes pelos vérios Estados membros fazia adi-
vinhar resultados desequilibrados quanto a distribui¢@o de receitas
dentro da Comunidade, agravados pela deslocalizacdo de rendimentos
e de receitas dentro e, especialmente, para fora da Comunidade®.

Com efeito, se confrontarmos os objectivos proclamados pela
Comissdo na exposi¢do de motivos da versdo origindria da proposta
de directiva e o conteiido da mesma, € dificil afirmar que os primei-
ros pudessem ser atingidos. Relativamente ao objectivo de “reduga@o
de distor¢des no mercado interno”, proclamado pela Comisséo,

60. V. por exemplo, ALBERT RADLER (Comments on the interest directive
proposal 1998, in Corso di Diritto Tributario Internazionale, cit, pp. 747-748): o
autor refere-se a0 eventual risco de deslocalizag@o de investidores. Parece-nos que
esse ndo € um verdadeiro risco provocado pela directiva, mas antes, a deslocalizagdo
dos pagamentos e dos mercados das euro-obrigacdes e dos fundos de investimento.

COLOQUIO: 0S EFEITOS DA GLOBALIZAGAC NA TRIBUTAGAO DO RENDIMENTO E DA DESPESA 325

parece-nos que o modelo de coexisténcia ndo constituiria a melhor
forma de o atingir. A adopgdo do sistema de informagio por alguns
Estados-membros favoreceria os Estados que optassem pela retengao
na fonte: estes tributariam os ndo residentes e conseguiriam tributar
também os seus residentes com rendimentos de poupanga em Esta-
dos que optassem pelo sistema da informagdo. A prestagdo de infor-
magdes, ao contrdrio do que acontece no Direito Tributdrio Interna-
cional e também nas directivas comunitérias, deixaria de estar sujeita
ao principio da reciprocidade, como expressamente consta do art® 7°
n° 4 da versdo originaria da proposta. Os Estados que optassem pelo
sistema de informago ndo teriam quaisquer vantagens, uma vez que
a poupanca de nio residentes passaria a ser sujeita a tributagao pro-
gressiva nos Estados membros da residéncia, o que poderia gerar
deslocalizagdes do capital, e ndo conseguiriam tributar os rendimen-
tos dos seus residentes investidos em Estados que optassem pela
retencao na fonte.
A redugdo de distor¢des no mercado interno postula um sis-
tema tnico, sendo esse alids o sentido das harmonizagdes fiscais.
Também o objectivo, proclamado na exposi¢do de motivos, de
“evitar perdas importantes de receitas fiscais” € de duvidosa credibi-
lidade. Com efeito, a mencionada auséncia de uma op¢ao de atribui-
¢do das receitas fiscais ao Estado da fonte ou ao Estado da residén-
cia, e a incerteza sobre os resultados decorrentes da aplicagéo da
directiva, em termos de montante das receitas obtidas e respectiva
distribuiciio, esquecia, em nosso entender erradamente, 0s interesses
contrapostos dos diversos Estados membros. Como serd referido
adiante, a proposta de directiva introduz como elemento de conexao
concretizador do principio da fonte, o “agente pagador™, e nédo o tra-
dicionalmente adoptado “agente devedor”. Sem tentarmos delimitar
aqui o conceito de “agente pagador”, diga-se apenas que ele implica
um vinculo muito mais ténue com o rendimento do que o “agente
devedor”. Desse facto resultam fortes riscos de deslocalizagdo de




326 CADERNOS DE CIENCIA E TECNICA FISCAL N° 188

Juros para agentes pagadores de Estados membros que conseguissem
pagar rendimentos liquidos mais elevados (e que se poderiam tornar
Estados de “agentes pagadores™). A possibilidade de os “Estados dos
agentes pagadores” ficarem com as referidas receitas fiscais, apesar de
nde terem um vinculo ao rendimento que, segundo os principios de
Direijto Tributdrio Internacional Consuetudindrio, legitimariam a obten-
cio das mesmas, criava sérias diividas quanto ao rigor das solugdes da
proposta de directiva, na versdo originaria do modelo de coexisténcia.

Esse objectivo genérico de obtencdo das receitas, independente-
mente de se saber quais os Estados destinatarios, s6 se justificaria se
uma parte importante das mesmas constituisse receita do orgamento
comunitério, o que néo era o caso.

Neste contexto, o sistema de informacio resultante de Santa
Maria da Feira, parece constituir uma solucdo melhor do que o
modelo de coexisténcia.

4. A tributaciio pelo Estado da fonte — o agente pagador vs. o
agente devedor

Apesar das criticas que acabdmos de fazer ao elemento de cone-
xdo agente pagador, ele era a tnica solugdo vidvel no contexto de
uma proposta de directiva que se destina apenas a pessoas singulares,
e de um espago de livre circulagdo onde € reconhecida a incapacidade
de o Estado de residéncia tributar rendimentos de juros obtidos no
exterior. Isto &, reconhece-se que o Estado da residéncia depende do
Estado “da fonte”, ou porque € este 1ltimo que lhe transmite informa-
cdes sobre o montante de juro obtido e identifica o beneficidrio efec-
tivo, ou porque estd em posicdo de aplicar efectivamente o imposto.

Substitui-se assim o elemento de conexdo “agente devedor” que,
no dmbito do Direito Tributdrio Internacional, é considerado ade-
quado para concretizar o vinculo ao Estado da fonte:
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Como se sabe, o Estado da fonte dos juros, para efeitos do
Modelo da OCDE é o Estado de residéncia do agente devedor ou de
localiza¢do do estabelecimento estdvel do agente devedor. Note-se
que, na versdo em inglés do Modelo da OCDE, o Estado da fonte € o
Estado de residéncia do “pagador” (*“...when the payer is a resident
of that State™), havendo em todas as versbes uma excepgao para o
caso da ligacdo dos créditos aos estabelecimentos estéveis ou insta-
lagdes fixas, ndo existindo neste caso diferengas de redac¢@o linguis-
ticas de realce (“a permanent establishment or a fixed base in con-
nection with which the indebtness on which the interest is paid was
incurred, and such interest is born by such permanent establishment
or fixed base”). Ao contrdrio da versdo em inglés, as versoes alemd e
francesa do Modelo da OCDE, referem-se ao devedor dos juros
(«Schuldner» e «débiteur des intéréts»), tal como a versdo portu-
guesa. Independentemente das variagdes linguisticas, a ideia subja-
cente ao critério de conexd@o € a residéncia do devedor (que coinci-
dird também com o pagador), como resulta dos comentarios de
Klaus Vogel ao art® 11°, quer na versdo alema, quer inglesa. Na ver-
sdo inglesa, Vogel faz a correspondéncia linguistica, ao referir que o
“pagador (devedor) é aquele que deve o juro segundo o Direito Pri-
vado”, e que s6 no caso dos estabelecimentos estaveis se pode utili-
zar o critério econémico e néo juridico de pagamento. Assim,
segundo o autor, sé o devedor ou um seu agente pode (e tem o dever
de) reter na fonte e niio uma outra pessoa oculta atrds do devedor®!.
Existe, subjacente 2 interpretacio de Klaus Vogel, uma preocupagao
de controlar comportamentos abusivos, que poderiam surgir através
da interposi¢do de agentes pagadores. Claro que, também para efei-
tos do Modelo da OCDE, podera surgir o fenémeno inverso: devedo-
res que aparecem com objectivos de elisdo ou fraude fiscal, situagdo

61. V. KLAUS VOGEL, pardgrafo 93 dos comentdrios ao art® 11° do Modelo
da OCDE na versdo original (DBA..., cit.) e também na inglesa.
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que deverd ser regularizada pelo recurso as normas anti-abuso ou de
crime fiscal.

O agente pagador para efeitos da proposta de directiva tem um
significado diferente do que lhe € atribuido no Modelo da OCDE,
independentemente da coincidéncia ou nao das expressdes utilizadas
nas diferentes linguas. Desde logo, no dmbito das convengdes, a
definicdo de fonte ndo é relevante quando s6 os Estados de residén-
cia tributam os juros®2. Ora, para efeitos de aplicagao da proposta de
directiva, o Estado da fonte desempenha o papel primordial, quer
opte pela retengdo ou pela informagdo, uma vez que é ele que possi-
bilita a tributacio efectiva dos juros de ndo residentes.

Assim, o agente pagador é definido como “qualquer operador
econémico responsdvel pelo pagamento de juros em proveito ime-
diato do beneficidrio efectivo, quer se trate do proprio devedor do
capital que gera os juros, quer do operador encarregado do paga-
mento dos juros pelo devedor ou pelo beneficidrio efectivo, na
medida em que o operador econdémico se encontre estabelecido no
interior da Comunidade fora do Estado-membro em que o beneficia-
rio efectivo tem a sua residéncia fiscal”.

Como resulta da iltima parte da definigdo, o pressuposto de
base é a existéncia de uma situagdo tributdria inter-estadual, condi-
¢do necessdria para se tratar de uma situagao relevante para efeitos
do Direito Comunitério.

Quanto 2 definigdo de agente pagador propriamente dita, ja ndo
interessa averiguar quem deve, nos termos do Direito Privado, mas a
responsabilidade “pelo pagamento dos juros em proveito imediato do
beneficidrio efectivo”. A razdo principal subjacente a esta nogao
reside no facto de o agente pagador desempenhar um papel de desta-

que nesta proposta de directiva. Isto €, s6 o agente pagador em con-

62. Uma vez mais, KLAUS VOGEL, DBA..,, cit,, pardgrafo 88 dos comentd-
rios ao art® 11° do Modelo da OCDE.
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tacto com o beneficidrio efectivo pode identificd-lo e, assim, reter na
fonte o imposto ou prestar informagdes ao Estado de residéncia.

Os comentdrios a proposta de directiva referem que “o objectivo
desta definicdo consiste em garantir a identificagdo de um s6 agente
pagador”. Assim, o devedor pode ser agente pagador se fizer o paga-
mento directamente ao beneficidrio efectivo; se encarregar outro
operador econémico do pagamento ao beneficidrio efectivo, esse
operador é agente pagador; “a pessoa que no @mbito de uma activi-
dade empresarial ou profissional, paga aos seus clientes juros decor-
rentes de uma gestdo fiducidria de bens”, também é agente pagador.
Perante uma pluralidade de operadores econémicos intervenientes no
pagamento, dizem os comentérios que se entende “por agente paga-
dor apenas a tltima pessoa estabelecida no territério da Comunidade
Europeia que procede a esta operagdo”.

Embora se entenda a razdo por que se escolheu o “agente paga-
dor” como elemento concretizador do Estado da fonte, a verdade é
que esta nogdo é alvo de intimeras criticas e suscita muitas dividas.

As principais criticas dizem respeito ao facto de o agente paga-
dor ndo ter, no caso de uma cadeia de operadores intervenientes no
pagamento, conexdo relevante com a produgdo dos rendimentos,
sendo por isso muito questiondvel que o Estado do agente pagador
seja considerado Estado da fonte e tenha direito a ficar com receitas
fiscais, caso opte pela retengdo. Com efeito, como se sabe, o princi-
pio da fonte é um dos dois elementos de conexdo relevantes nos
impostos sobre o rendimento, desde o inicio do século XX, delimi-
tando as obrigacdes fiscais dos ndo residentes, por se considerar que
o “lugar em que é exercida a actividade ou em que s@o utilizados o0s
factores de produgdo™®? sdo critérios de conexdo que traduzem um
vinculo legitimador de tributagéo.

63. ALBERTO XAVIER, Direito..., cit., p. 253; CARLO GARBARINO, La
Tassazione..., cit., 1990, p. 231. :
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Como refere Alberto Xavier, para além da nogdo de fonte do
rendimento enquanto fonte de produg@o “a doutrina elaborou uma
nogdo afim, que € a de fonte do seu pagamento”®*. Segundo o autor,
os dois conceitos de fonte sdo distintos, pois a fonte do pagamento
afasta-se de um “nexo directo de causalidade entre o rendimento € o
facto que o determina”, correspondendo antes ao sentido de “fonte
pagadora” como acontece na substitui¢do tributdria, & “realizagdo do
rendimento” e ndo  sua produgio®. A partir desta distingdo, o ilus-
tre autor considera que as normas das leis portuguesas de imposto
sobre o rendimento que se referem ao agente devedor adoptam o cri-
tério da “fonte pagadora”®®. Poderemos dizer que o “agente devedor”
do art® 11° n® 5 do Modelo da OCDE, corresponde também, formal-
mente, ao critério da fonte pagadora. No entanto, feita esta ressalva,
também nos parece que a residéncia desse devedor corresponderd,
em regra, ao local da fonte de produgéo.

Ora, o mesmo ndo acontece com o agente pagador da proposta
de directiva que corresponde a uma concretizago ainda mais ténue
da “fonte de pagamento”, proporcionada pelo fendmeno recente da
globalizag¢do das economias, e, se existir uma cadeia de pagadores,
nunca corresponderd a “fonte de produgdo”. Trata-se pois, numa
perspectiva de elementos de conexfo, de uma conex@o desrazod-
vel.

Em todo o caso, é importante ter consciéncia que o conceito de
fonte ndo € univoco, e que, no caso dos juros, os critérios unilaterais
de concretizagdo do mesmo variam de forma assinaldvel (ultrapas-
sando os dois conceitos de fonte referidos por Alberto Xavier).
Assim, temos por exemplo, a residéncia do devedor, o local de utili-
zacdo do crédito, o local do pagamento, o da residéncia do banco

64. ALBERTO XAVIER, Direito..., cit., p. 253.
65. ALBERTO XAVIER, Direito..., cit., p. 254.
66. ALBERTO XAVIER, Direito..., cit.,. p. 256.
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através do qual é feito o pagamento®”. Como refere Klaus Vogel, “a
definicdo de fonte ndo é um ponto de partida, mas uma parte do pro-
blema’®8.

Ainda em relacdo & nogdo de agente pagador da proposta de
directiva, refira-se que ela é bastante imprecisa, podendo dar origem a
deslocalizagdes de capital com muita facilidade. Com efeito, perante
a nogao consagrada da proposta de directiva, € muito discutivel saber
quem ¢ a “dltima pessoa estabelecida no territério da Comunidade
Europeia que procede a esta operagdo”, quando existe uma plurali-
dade de agentes intermedidrios. Trata-se de determinar o significado
de “pagamento”. Pagar ¢ creditar, implica a detengdo dos activos pela
instituicio “pagadora”, ou basta uma mera transferéncia bancéria?

Outra questdo relacionada com esta, diz respeito as transferén-
cias de montantes para Estados terceiros e ao seu tratamento fiscal.
A proposta de directiva é omissa, mas talvez devesse conter uma
cldusula especifica anti-abuso.

Em todo o caso, o agente pagador € um elemento de conexao
aceitdvel num modelo que aplique apenas o sistema de informagéo,
ou de retencdo com redistribui¢do de receitas ao Estado de residén-
cia do beneficiario efectivo.

5. A adopc¢do do sistema de informacio e a tributacao pelo
Estado de residéncia

O regime regra proposto em Santa Maria da Feira passou a ser,
como se mencionou, o da informagdo. Assim, nos termos do art® 7°
da proposta de directiva, o Estado-membro do agente pagador

67. V. este problema desenvalvide em KLAUS VOGEL, Worldwide vs.
source taxation of income, Intertax, 1988, ns. 8 ¢ 9, pp. 227-229.
68. Idem, p. 229.

—
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comunicard ao Estado-membro em que o beneficidrio efectivo dos
juros tenha a sua residéncia fiscal as informagdes sobre o montante
dos juros pagos, a data do pagamento, a identidade e a residéncia
declarada pelo beneficidrio efectivo do pagamento. Essa prestagdo de
informagoes deve ser feita de forma automética, pelo menos uma vez
por ano, relativamente a todos os pagamentos de juros efectuados
nesse ano civil, ndo podendo ser invocado o principio da reciproci-
dade como condigdo de prestagio das informagdes.

Os moldes da aplicagdo em concreto deste regime precisam de
uma regulagdo mais desenvolvida, cumprindo salientar que os custos
deste sistema assentam nos substitutos tributérios, isto &, nos agentes
pagadores. Os limites constitucionais materiais dos vérios Estados
membros a utilizacdo dos substitutos tributarios (isto €, ao Ambito
das suas tarefas impostas, neste caso, pelo Direito Comunitério)
teriam que ser investigados noutro estudo.

6. A evolucao do significado e Ambito da troca de informa-
¢oes: da troca de informacdes enquanto instrumento de aplica-
cao efectiva das convengdes de dupla tributacéo, & troca de infor-
macoes como instrumento de tutela dos interesses dos Estados

A necessidade da cooperagdo para fins tributirios entre Estados
foi equacionada desde os primeiros modelos de convengdes,
podendo notar-se uma evolugdo na sua configuragdo juridica, mas
uma eficdcia prética ainda muito limitada. A preméncia que lhe é
dada actualmente a nivel da Comunidade Europeia e a nivel da
OCDE, nomeadamente no iltimo relatério da OCDE sobre concor-
réncia fiscal prejudicial de 20/1/1998, resulta, naturalmente, dos
fendmenos da livre circulagdo de capitais e da globalizacio.

No entanto, os limites a troca de informagdes compreendem-se
pela existéncia de interesses que conflituam: como assinala Pietro
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Adonnino, existem, por um lado, os interesses dos Estados relativa-
mente a uma correcta aplicagdo das normas fiscais; por outro lado,
temos o interesse em aplicar as normas de procedimento que tutelam
as garantias dos particulares; o interesse da economia nacional que
pode exigir alguma reserva na prestagdo de informagdes; o interesse
em preservar a soberania contra a entrada em territério nacional de
funciondrios da administragdo fiscal de outro Estado para fazer ave-
riguagdes; e, ndo0 menos importantes que os anteriores, temos os
interesses do contribuinte a uma reserva das informacdes trocadas, e
em evitar situagdes de dupla tributagdo ou de tributacfio incorrecta,
bem como transmissdo de dados que possam alterar as condicdes de
concorréncia®.

Equacionados que estdo os interesses que entram em conflito,
verificamos que no Direito Tributdrio Internacional, nomeadamente
nos modelos da OCDE, a consagragio do principio da assisténcia
mutua nao se traduz numa cooperagio efectiva. Para além dos limi-
tes decorrentes do caracter bilateral das convengdes de dupla tributa-
¢d0, ndo existe uma regulagéo detalhada da troca de informagdes, a
qual s6 ocorre quando solicitada, pondo por isso em causa a eficdcia
da aplicagio das normas de distribuigdo de competéncias.

E conhecida a evolugdo da troca de informacgSes ao nivel do
Modelo da OCDE, nomeadamente, entre o Modelo de 1963 e o
Modelo de 19777!. E de assinalar que a partir do Modelo de 1977 &
possivel trocar informagdes com a finalidade de aplicar a legislacdo
nterna, e ndo apenas “a correcta aplica¢do” do regime das conven-

69. PIETRO ADONNINO, Lo Scambio di informazioni fra amministrazioni
finanziarie, in Corso di Diritto Tributario Internazionale, cit., pp. 891-892.

70. PIETRO ADONNINOQ, Lo Scambio di informazioni..., cit., p. 894,

71. V. MARIA MARGARIDA CORDEIRO MESQUITA, Troca de informa-
¢bes e cooperacdo fiscal internacional, Coléquio A Internacionalizacio..., cit., pp.
335 e ss.
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¢Ges, desde que os fins nacionais nio contrariem o regime estabele-
cido naquelas’. Por outro lado, enquanto para efeitos do Modelo de
1963, 6 eram sujeitos abrangidos pela troca de informagdes, os resi-
dentes num Estado contratante, essa limitacdo desapareceu com o
Modelo de 197773,

O Direito Comunitdrio pretende encontrar uma solu¢io mais
efectiva de troca de informagdes. A directiva 77/799/CEE (modifi-
cada pela directiva 79/1071) veio consagrar um regime relativamente
desenvolvido de troca de informag@es, tendo-se ultrapassado, com a
sua entrada em vigor, ndo s6 o nivel bilateral, como a ligagio ao pro-
blema da dupla tributagio inter-estadual. Além disso, ultrapassou-se
o nivel da troca de informagdes a pedido, e passou a ser possivel o
envio de funciondrios ao territério do outro Estado-membro. Final-
mente, € de assinalar a consagragdo de prazos para o envio das infor-
magcdes, o que € fundamental para a utilidade das mesmas. Embora a
directiva néo faga referéncia aos sujeitos abrangidos pela troca de
informagdes, entende-se que ela ndo se limita aos residentes na
Comunidade Europeia’®. A Convengdo sobre assisténcia adminis-
trativa em matéria fiscal do Conselho da Europa tem um escopo
ainda mais amplo que o da directiva, pois, para além da troca de
informagdes, prevé também assisténcia na cobranca dos Impostos e
em ac¢des de inspecgdo fiscal no exterior. Mas a directiva 77/799/
/CEE prevalece nas relagdes entre Estados membros sobre a referida
Convengdo do Conselho da Europa, a ndo ser que esta preveja
obrigacdes mais extensas que a directiva (art.°11° da directiva

72. Refira-se a titulo de curiosidade, que o Modelo das NU refere expressa-
mente como objectivo da troca de informagdes, a luta contra a evasio e a fraude fis-
cal: PIETRO ADONNINO, Lo Scambio di informazioni..., cit., p. 898.

73. V. MARIA MARGARIDA CORDEIRO MESQUITA, Troca de informa-
coes..., cit., p. 342.

74. PIETRO ADONNINO, Lo Scambio di informazioni..., cit., p. 903.
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77/799/CEE)?S. Registe-se ainda a existéncia do Regulamento
218/92/CEE que tem por objecto a troca de informagdes em matéria
de IVA.

Em todo o caso, a directiva 77/799/CEE tem ainda muitos limi-
tes & troca de informagdes: um Estado nao estd obrigado a fazer ave-
riguacgdes ou transmitir informagdes que ndo sejam permitidas @m_m
sua legislagio ou préticas administrativas; pode recusar a transmis-
sdo de informagées que possam divulgar segredos comerciais, indus-
triais ou profissionais; e estd consagrada uma cldusula de reciproci-
dade.

Finalmente, refira-se que nenhum dos instrumentos referidos faz
qualquer referéncia a tutela dos contribuintes, ficando a mesma
sujeita a legislagdo de cada Estado.

Neste contexto, a proposta de directiva de tributagdo minima da
poupanga, contém um regime bastante mais exigente quanto a pres-
tacio de informagdes, pois, ndo sé estabelece uma troca de Ew.u:dm-
¢Bes sistemdtica e automdtica relativamente aos juros, como elimina
a clausula da reciprocidade.

Assim, ao adoptarem o sistema de informagdes, os Estados ultra-
passardo o nivel do ocasional e da medida das possibilidades de cada
administracio. Por outro lado, o cumprimento desta obrigacdo de pres-
tar informacdes, estard sujeito a uma fiscalizag@o supra-partes, nomea-
damente da Comissdo e do Tribunal de Justica das Comunidades.

A Directiva de tributacdo da poupanga contribuird, certamente,
para o desenvolvimento de uma nova etapa, na troca de informagoes
entre Estados.

75. A relagdo entre as normas da ConvengZo do Conselho da Europa e as nc\u-
vencdes de dupla tributagdo é mais complexa, ndo existindo uma S_mmmo .EmeT
quica, mas um COMmpTomisso, assumido pelos Estados que ratifiquem a primeira, em
nao aplicar tratados que limitem o &mbito de aplicagdo da Convengdo do Conselho
da Europa.
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7. O art® 11° e as negociacoes com terceiros Estados

Queremos fazer um 1ltimo comentdrio, relativo as negoclacoes
com terceiros Estados.

O art® 11° da proposta de directiva na versao origindria previa
que a Comunidade encetasse “negociagdes com 0s seus principais
parceiros comerciais de entre paises terceiros...” para garantir a tri-
butacdo de rendimentos da poupanga “pagos a residentes fiscais dos
Estados-membros por agentes pagadores estabelecidos nesses pafses
terceiros”.

Este m&wo significa o reconhecimento da ineficdcia da harmoni-
zacdo da tributacdo da poupanca, limitada aos Estados-membros da
Comunidade Europeia.

Por outro lado, no contexto do modelo de coexisténcia, o regime
do art® 11° suscitava muitas observacdes: desde logo, pretendia-se
internacionalizar o elemento “agente pagador”, que substituiria
assim o do “agente devedor”. Em segundo lugar, ao sugerir negocia-
¢oes com terceiros Estados, o art® 11° parecia recomendar o alarga-
mento do regime de coexisténcia a esses terceiros Estados’. Ora.
cabia saber que regime seria adoptado pelos terceiros Estados, e se
estes também poderiam optar pela retengdo ou pela prestacdo de
informagdes. Em terceiro lugar, no caso de alguns dos terceiros Esta-
dos preferirem o regime de informagao, seria dificil impor-lhes a
auséncia da reciprocidade (isto €, se os EUA optassem pelo sistema
de informag@o, transmitiriam essa informagdo & Austria se esta
tivesse optado pela retengo?).

A negociagdo com terceiros Estados passou a ter um papel ainda
mais relevante nas Conclusdes de Santa Maria da Feira, uma vez que

76. V. as dividas levantadas por FRANS VANISTENDAEL, Impact of euro-
pean tax law on tax treaties with third countries, EC Tax Review, 1999, n° 3, pp.
167-169.
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condiciona a aprovagdo da Directiva (estdo previstas negociagdes
com os Estados Unidos, Sufca, Liechtenstein, Ménaco, Andorra e

~ SZo Marino). Também os territérios dependentes e associados deve-

130 ser contactados no sentido de aplicarem o regime da Directiva

. Comunitdria. Em todo o caso, serd mais facil negociar um tnico sis-

tema (o sistema da informagao), do que um modelo de coexisténcia,

e os resultados serdo mais consistentes.

S
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\Zo BnSoEo em que estamos a escrever desconhecemos qual
serd a decis@o final sobre esta proposta. O que ji se sabe € que foi
aprovada na generalidade devendo agora ser submetida a andlise e
votagdo na especialidade.

Esta proposta ndo supre a inconstitucionalidade que entendemos
ser de considerar relativamente ao novo regime juridico de levanta-
mento administrativo do segredo bancério.

Em todo o caso esta possibilidade, e se a mesma vier a ser apro-
<m&m.u poderd permitir um controle mais apertado sobre as decisdes
administrativas de acesso a informag&o protegida pelo sigilo.
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