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1. Introdugao

Apesar da abundante jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias (daqui em diante, também designado por TICE ou Tribunal) sobre
ndo-discriminagio de estabelecimentos estdveis, nfo estd ainda claramente de-
finido o alcance desta obrigagio, nomeadamente, em situagdes triangulares,
quanto ao Estado de residéncia da sociedade, e ao Estado da fonte de inves-
timento passivo, afecto a um estabelecimento estavel situado noutro Estado. E
certo que tem sido reafirmada a sujei¢@o ao principio da no-discriminagéo do
Tratado da CE, por parte das convengdes de dupla tributagdo, celebradas pelos
Estados membros. Mas nfo foi até agora esclarecido quais s8o os Estados
contratantes que ficam vinculados pelo principio - para além do Estado membro
onde esta situado o estabelecimento estavel. Por outro lado, € duvidoso se a
aplicagio das convengdes bilaterais, de um modo compativel com o referido
principio, estd vinculada a uma cldusula da na¢fo mais favorecida®). O acérdéo

*) Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e Centro de Estudos Fiscais do Ministério
das Finangas.

)V, por exemplo, o projecto de investigagdo do "Departamento de Direito Tributario Austriaco
e Internacional da Universidade de Economia e Administragdo Empresarial em Viena" ("depart-
ment of Austrian and International Tax Law at the University of Economics and Business Ad-
ministration in Vienna") sobre a necessidade de concluir uma convengio fiscal multilateral na CE,
publicada na monografia Multilateral Tax Treaties, New Developments in International Tax Law,
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que mais recentemente ateou estas duvidas foi o do caso Saint-Gobain(®),
colocando a discussdo na ordem do dia.

Este caso apresenta alguns tragos novos em relagfo aos anteriormente
julgados pelo Tribunal. Desde logo, para além de ser questionado o eventual
desacato, pelas convengdes bilaterais de dupla tributagdo, do principio comu-
nitario de nfo-discriminagio (facto que em si nio constituia novidade para o
Tribunal), ele diz respeito a wma situacio triangular. Tratava-se de uma sociedade
residente em Franga, com um estabelecimento estdvel na Alemanha. Simplifi-
cando um pouco os factos, este detinha (através de duas afiliadas residentes na
Alemanha) participagdes financeiras em dois Estados membros da Comunidade
Europeia (Austria e Italia) e participagdes financeiras directas em sociedades
de Estados no membros (Suica e Estados Unidos da América). Colocava-se,
entdo, a questdio de saber se a Alemanha podia tratar os rendimentos prove-
nientes desses Estados, e afectos ao estabelecimento estdvel, de uma forma
mais gravosa (tributando-os) do que se os mesmos fossem detidos por uma so-
ciedade com sede na Alemanha (caso em que seriam isentos ao abrigo das
convengbes de dupla tributagio). O Tribunal entendeu que ndo, uma vez mais
ao abrigo dos arts. 43.° e 48.° do Tratado da CE, que proibem a discriminagdo
entre os estabelecimentos estiveis e as filiais. O Tribunal considerou também
que essa proibigio abrangia todos os rendimentos do estabelecimento estavel,
e, portanto, também os provenientes de Estados nfo membros. Mas ficou por
esclarecer se a Franca, enquanto Estado da residéncia, e os Estados da fonte
(Austria e Italia) eram destinatarios da proibigao de ndo-discriminag@o®. E ficou
ainda por ilucidar se qualquer destes Estados membros deveria aplicar o regime
mais favoravel, resultante do conjunto das suas convencdes de dupla tributagfo,
de forma a respeitar a proibicio de discriminag¢&o (clausula da nagéo mais fa-
vorecida). Todas estas interrogagdes pairam nos comentarios doutrinérios sobre
o caso Saint-Gobain, e aumenta, na Comunidade Europeia, a pressdo para uma
harmonizago fiscal mais eficiente. Diversas vozes proclamam a necessidade
de uma convengdo multilateral na CE, ou, pelo menos, argumentam a favor de
uma cldusula da nagio mais favorecida, que decorreria do principio de ndo-
-discriminagdo comunitario (de que sdo exemplo os autores de Viena de Austria).

London, the Hague, Boston, Kiluwer Law International e Linde Verlag Wien, 1998: alguns autores
fazem aqui referéncia a clausula da nagio mais favorecida.

2 Ac. de 21.9.1997, proc. C-307/97 (Compagnie de Saint-Gobain ZN v. Finanzamt Aachen-
Innenstadt).

() Ndo se colocava, naturalmente, o problema em relagio aos terceiros Estados, pois o Tratado
da CE n#o os vincula, nem o TJCE tem jurisdi¢do sobre 0s mesmos.
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E assim natural que, depois do caso Saint-Gobain, todas as atengdes se tenham
concentrado na posigdo do Tribunal sobre o caso Metallgesellschaft 9,

Neste processo, questionava-se o facto de o Reino Unido exigir o paga-
mento antecipado do imposto sobre sociedades (ACT), as sociedades afiliadas,
com sede nesse pais, mas cujas sociedades-mées estivessem sediadas noutro
Estado (era o caso da Metallgesellschaft Ltd, sediada no Reino Unido, cuja
sociedade-mée tinha sede na Alemanha). Este pagamento nio era porém exi-
gido as filiais, sediadas no Reino Unido, e com sociedades-mies também ai
sediadas. Além do mais, algumas convengdes de dupla tributagio, celebradas
pelo Reino Unido, previam a atribuigio de um crédito relativo ao ACT. Para
além do problema da discriminagfo entre filiais (com sociedades-mées no ex-
terior ou no Reino Unido), uma das questdes suscitadas perante o Tribunal era
a de saber se a atribui¢fio desse crédito, estabelecido em determinadas con-
vengdes, devia ser extensivel 2 Alemanha — por virtude de uma clausula da
nagio mais favorecida.

No entanto, quer o Advogado-Geral quer o Tribunal contornaram este pro-
blema, e nfo teceram consideragles sobre a existéncia de uma clausula da
nacio mais favorecida, o que indicia, pelo menos, uma hesitagio séria em dar
este passo adiante na interpretagfo do principio da nfo-discriminagio do Tratado
da CE.

Ora, tomando como ponto de partida os casos Saini-Gobain e Metallgesell-
schaft, pretendemos, neste artigo, analisar o alcance do principio da nfo-discrimi-
nagio, quanto aos estabelecimentos estaveis, ¢ as obrigacBes decorrentes desse
principio nas situagdes triangulares, para os diversos Estados em confronto.
Embora, numa analise preliminar, o alcance do principio Comunitario da néo-
-discriminagfo pareca ser muito vasto, a ponderacdo das consequéncias emer-
gentes orienta-nos, afinal, como veremos, para resultados bastante diferentes®.

® Ac. de 12.11.2000, processos C- 397/98 e C- 410/98 (Metallgesellschaft e outros).

©) Ao contrério do que possa, & primeira vista, parecer, nfio adoptamos, para a resolugdo deste
caso, uma "orientagdo para as consequéncias”, no sentido criticado por Niklas Luhman. Este autor,
analisa a interpretagfio através da "prossecugdo do escopo”, o que implica, normalmente, a vio-
lagdo do principio da igualdade. Pelo contrario, na nossa analise, esti em causa uma "andlise das
consequéncias" de um certo entendimento da propria igualdade (na vertente de ndo-discriminagdo).
E, como veremos, um entendimento racional e substancial da ndo-discriminagio fiscal, no espago
comunitdrio, ndo € assegurado pela aplicagdo maximalista unilateral do mesmo principio (porque
um juizo substancial de igualdade fiscal, na CE, implica, em Gltima anélise, a ponderacgo da carga
fiscal total, e a adopg@o das duas perspectivas de neutralidade - de exportag#o e de importagdo):
V. as distingdes acolhidas por Luhman, entre input ¢ oufput, em que os confins do input deter-
minam o horizonte do passado (em que estio presentes conexdes e interdependéncias), e os
confins do output determinam o horizonte do futuro do sistema juridico. NIKLAS LUHMAN,
Sistema giuridico e dogmatica giuridica, 11 Mulino, Bologna, 1978 (trad. da edigfio alemi de
1974), 82 e ss..
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A jurisprudéncia do Tribunal de Justiga € também o pretexto para, através de
um procedimento indutivo, avangarmos com uma tipologia das normas das
convencdes de dupla tributagdo que devem ser subtraidas aos juizos do principio
de n3o discriminagao.

2. Ambito do principio da no-discriminacdo relativamente aos
estabelecimentos estaveis: o caso Saint-Gobain

2.1. Aplicagcdo do art.” 24.°, n.” 3 do Modelo da OCDE e do principio
da ndo-discriminaciio do Tratado da CE aos casos triangulares:
observacgdes introdutdrias

Se comegarmos por determinar o alcance do principio da ndo-discriminagio
no que diz respeito aos estabelecimentos estiveis, a jurisprudéncia do TICE
estabelece, de forma bastante clara, que eles nio podem ser discriminados, em
relagfio as filiais, pelo Estado membro onde estdio localizados. Esta proibigdo de
discriminagdo abrange quer as normas internas, quer as normas das convengdes
de dupla tributagéo: por um lado, e desde logo, estas Gltimas também fazem
parte do Direito interno; mas, além disso, o respeito pelo principio da ndo-
discriminagio do Tratado da CE nfio podia ficar dependente da forma juridica
das normas em causa®. Ora, o facto de um Estado contratante (daqui em
diante, também Estado EE) nfo poder discriminar rendimento de um estabeleci-
mento estavel, localizado no seu territdrio, mas residente noutro Estado membro,
jaresulta do art.® 24.° n.° 3 do Modelo da OCDE; por isso, o principio de néo-
-discriminaggo, do Tratado da CE, néo introduz a este respeito nada de novo
(para além do facto de o TJCE ter reconhecido aplicabilidade directa aos prin-
cipios de nfo-discriminagio do Tratado da CE).

Contudo, como o regime das convengdes de dupla tributagdo, concluidas por
um Estado, sd beneficia os residentes de um dos Estados contratantes, um
estabelecimento estavel (nfo residente) com rendimento de investimento passivo
num terceiro Estado, nfo beneficiaria, em principio, no Estado da fonte (daqui

(6 Ver, por exemplo, Michael Lang, "Die Bindung der Doppelbesteuerungsabkommen an die
Grundfreiheiten des EU-Rechts", in Doppelbesteuerungsabkommen und EU-Recht, Auswirkungen
auf die Abkommenspraxis, ed. W. Gassner, M. Lang, E. Lechner, Wien, Linde Verlag, 1996, p.
27 ss.; Luc Hinnekens, "Compatibility of Bilateral Tax Treaties with European Community Law.
The rules", EC Tax Review, 1994/4, p. 146 ss.. Ver também, Ac. de 28.1.1986, processo 270/83,
Comissdo Europeia v. Reptiblica Francesa, ponto 21.
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em diante, também Estado F), do regime da convengfo bilateral (i.e., da con-
vengdo bilateral entre os Estados EE e F).

Portanto, em relagfo a casos triangulares, € necessario clarificar o alcance
da nfo-discriminacfo, quer em relagdo ao Modelo da OCDE, quer em relagio
ao Tratado da CE.

N&o hé unanimidade, entre os Estados membros da OCDE, relativamente
a interpretagdo do principio da nfo-discriminagio, contido no art.® 24.° do Modelo
da OCDE. A maior parte dos Estados membros - embora néo todos - entende
que o Estado da fonte nio deve tratar o estabelecimento estavel como um
residente do Estado onde esta situado(”. Mas, de acordo com o relatério dos
casos triangulares, e sob influéncia da jurisprudéncia do TICE, muitos deles
consideram que um estabelecimento estivel pode invocar o principio da nio-
-discriminagdo, ao abrigo do tratado entre o Estado da residéncia (daqui em
diante, também Estado R) e o Estado EE, a proposito do rendimento, resultante
do investimento passivo, num terceiro Estado F(®),

Esta interpretacéo reflecte o facto de o TICE considerar que as convengdes
de dupla tributagfio estéio cobertas pelo principio da ndo-discriminacio do Direito
Comunitario. Como consequéncia directa desta interpretaco, a discussdo do
art.” 24.°, no Ambito da OCDE, tem tomado em consideracio as obrigagdes do
Direito Comunitario.

Se, em relagdo ao comportamento do Estado de situagiio do estabelecimento
estavel, os Estados membros exprimiram a posicio anteriormente mencionada,
hd muitas dividas em relagfo a outras questdes.

Por exemplo, o proprio significado de "igual tratamento de estabelecimentos
estaveis", em relacfo as filiais, ndo é univoco no Direito Tributario Internacional,
nomeadamente, porque a distribuicio de dividendos de um estabelecimento
estavel nfio estd sujeita a retencfo na fonte, enquanto a distribuico de divi-
dendos de uma filial pode estar(®).

Mas acrescente-se, ainda, que o &mbito da ndo-discriminag8o nfo é inequivo-
co no Direito Comunitario, nem foi totalmente clarificado no caso Saint-Gobain.
Embora o TJCE tenha considerado que a Alemanha ndo podia tratar de modo

() Triangular Cases, Report adopted by the OECD Council on 23 July 1992, R(11)-11, ponto
39. Cf. Cees Peters, Margreet Snellaars, "Non-discrimination and Tax Law: Structure and Com-
parison of the Various Non-discrimination Clauses", EC Tax Review 2001/1, p. 14.

®) OECD Triangular Cases Report, cit., R(11)-9,10.

® Convengio Modelo da OCDE sobre o rendimento e o patriménio, Comentério ao Artigo 24
n.° 3, Abril 2000, pontos 23, 31 (19 ss.). Cf. os argumentos do governo alemio, no acérdio do
TICE, de 21.9.1999, processo C-307/97, cit., §§ 47 e 50.
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diferenciado os dividendos obtidos num terceiro Estado (membro ou ndo mem-
bro da CE), afectos a um estabelecimento estivel, relativamente a dividendos
também obtidos num terceiro Estado, mas afectos a uma filial (que sejam isentos
nos termos de uma convengdo bilateral), nfo é claro se o principio da nio-
-discriminagdo do Tratado da CE exige que os estabelecimentos estiveis sejam
considerados residentes, para efeitos de aplicagio de convengdes de dupla
tributacao.

Além disso, foi deixada em aberto, a questio de saber se a decisio teria sido
a mesma, se 0s lucros do estabelecimento estavel fossem tributados pelo Estado
da residéncia (a Franca isenta os rendimentos de estabelecimentos estdveis
situados no exterior). Finalmente, é também duvidoso qual teria sido a posigio
do TICE, se o Estado EE tributasse os rendimentos do estabelecimento estdvel
de forma privilegiada.

2.2. Os estabelecimentos estdveis, devem ser tratados como residentes,
ao abrigo das convengdes de dupla tributagdo, em situagdes triangu-
lares?

Em regra, o principio da nfo-discriminagio, do Tratado da CE, tem como
destinatario o Estado da fonte, o qual nfio pode tratar de forma menos favoravel
um estabelecimento estavel, em relagio a uma filial (ou uma pessoa singular ndo
residente, em compara¢io com uma pessoa singular residente, se elas se en-
contrarem numa posi¢do compardavel). E se, na maior parte dos casos julgados
pelo TICE, envolvendo a no-discriminagio de estabelecimentos estaveis, o
Estado da fonte coincide com o Estado membro do estabelecimento estavel, a
situa¢do muda de figura quando um estabelecimento estavel tem investimento
passivo num outro Estado.

De facto, em situagdes triangulares, como a do caso Saint-Gobain, devemos
considerar se o Ambito de ndo-discriminagio assume contornos diferentes. Tal
como anteriormente mencionado, a questdo foi suscitada no relatério da OCDE
sobre casos triangulares, e foram dadas recomendagdes aos Estados membros,
no sentido de clarificarem o problema nas negociagdes bilaterais.

Por outro lado, ndo ha divida que o art.® 24.° n.° 3, do Modelo da OCDE,
pretende que o Estado de localizagfio do estabelecimento estdvel nfo trate de
forma discriminatdria os estabelecimentos estaveis, em relagfo as sociedades
residentes!®. E, até ao momento, a jurisprudéncia do TICE, reiterada no caso
Saint-Gobain, coincide com os objectivos proclamados pelo Modelo da OCDE.
Todavia, como foi referido anteriormente, devemos ainda perguntar se o Estado
membro da fonte ndo deve aplicar a sua convengéo de dupla tributagdo com o
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Estado membro do estabelecimento estivel, e tratar o estabelecimento estavel
como residente no Estado EE(D,

Ora, se alguns Estados membros da OCDE entendem que, com base na
convengio de dupla tributacdo EE-F, o estabelecimento estivel devia ser tratado
como residente do Estado onde esta situado, a maior parte deles receia que esta
interpretacdo da ndo-discriminagfio incentive condutas de elisdo fiscal (freaty
shopping), nos casos em que o Estado de residéncia isenta os lucros do esta-
belecimento estavel(!?),

Ainda assim, no relatério da OCDE, sobre casos triangulares, sdo analisadas
diversas possibilidades, que incluem a aplicag¢do dos tratados R-F, R-EE e EE-F.
Isto €, nos termos do art.® 24.° n.° 3, do Modelo da OCDE, aceita-se que os
estados da fonte e da residéncia contribuam para eliminar a dupla tributago do
rendimento afecto ao estabelecimento estavel.

Se esta interpretagdo é valida sob o Modelo da OCDE, e por maioria de
razdo, ndo podemos concluir apressadamente, ao abrigo do art.® 43.° do Tratado
da CE (em que a ndo-discriminago esta relacionada com a livre circulacio de
pessoas), que as obrigagoes sfo exclusivamente destinadas ao Estado do esta-
belecimento estavel: se considerarmos que um estabelecimento estiavel ndo deve
ser tratado de forma distinta de uma filial, o passo seguinte leva-nos a concluir
que ndo pode ser discriminado por nenhum Estado membro (contratante).

Se, de acordo com o TICE, o principio da ndo-discriminacéo significa que
situagdes "comparaveis" ou "idénticas" ndo devem ser tratadas diferentemente,
por um Estado membro(!?), este raciocinio & aplicivel em qualquer Estado mem-
bro onde o problema ocorra, i.e., onde as situagdes devem ser, previamente,
objecto de comparagio.

E til, a este propésito, recordar a formula do TICE, de acordo com a qual,
¢ discriminatorio aplicar regras diferentes a situa¢des semelhantes, ou aplicar
a mesma regra a situa¢des diferentes(!¥). Neste sentido, o tratamento fiscal
semelhante nfo postula harmonizagio.

(0 Convengéo Modelo da OCDE, cit., Comentério ao Artigo 24 n.° 3, ponto 19.

()Y, OECD Triangular Cases Report, cit., R (11)-5, pontos 11-12 , 37-38, 39, 42-46; H.E.
Kostense, "The Saint-Gobain Case and the Application of Tax Treaties. Evolution or Revolu-
tion?", EC Tax Review, 2000/4, p. 225 ss..

(12) V. OECD Triangular Cases Report, cit., ponto 44.

(%) V., por exemplo, Josef Schuch, "Bilateral Tax Treaties Multilateralized by the EC Treaty",
in Multilateral Tax Treaties, New Developments in International Tax Law, London, The Hague,
Boston, Wien, Kluwer Law International e Linde Verlag, 1998, p. 39-40;

(4 V, entre outros, Jan Wouters, "The Principle of Non-discrimination in European Community
Law", EC Tux Review 1999/2, p. 102; Josef Schuch, "Bilateral Tax Treaties...", cit., p. 36 ss..
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Por conseguinte, e em regra, de modo a verificarmos se o principio de nfo-
-discriminag#o foi respeitado, devemos observar o tratamento fiscal de residentes
e de ndo residentes, em qualquer um dos Estados membros em causal!?).

Se conduzirmos este raciocinio até as ultimas consequéncias, podemos entdo
perguntar se, no caso Saint-Gobain, quer a ndo-discriminago quer a liberdade
de estabelecimento nfo exigem que os Estados da fonte (Estados F) ndo possam
tributar o rendimento de um estabelecimento estavel situado em EE, resultante
de investimento passivo, de forma discriminatoria.

2.3. Deve o Estado de residéncia, em situacdes triangulares, contribuir
para eliminar a dupla tributacdo?

Podemos ainda avangar um passo na argumentacéo.

Se a ndo-discriminagdo, no Tratado da CE &, em geral, uma obrigagdo do
Estado da fonte, ha situagdes em que a carga fiscal global deve ser considerada,
de forma a podermos avaliar o efeito de discriminagéo, tal como aconteceu nos
casos Schumacker(!® e Wielockx(!7(18). Ora, nos casos triangulares, o regime
de tributacfio do Estado de residéncia, em relagfo aos estabelecimentos estiveis
ndo residentes, também pode interferir na carga fiscal global.

Além do mais, se, nos casos triangulares, é usual que o Estado da fonte
aplique a convengio de dupla tributagdo F-R, em relagdo aos rendimentos do
estabelecimento estavel, situado num outro Estado (aplicando a retengdo do
imposto sobre a percentagem ai estabelecida, e ndo sobre a totalidade dos di-
videndos)(19; se é também defendido que, ao abrigo da convengdo R-F, o Estado
da residéncia deve eliminar a dupla tributagéo, decorrente da retengio na fonte
aplicada pelo Estado F%; entdo, isso significa que, nos Estados membros da
Comunidade Europeia, a eliminagio da dupla tributagio deve ser tambeém ga-
rantida pelo Estado de residéncia, mesmo que o estabelecimento estdvel nio
esteja coberto pela convengdio EE-F (sendo a convengdo R-F aplicavel), e
também no caso em que seja aplicada a convengio EE-F.

(15} V,, considerando que em caso de discriminagfo se pode perguntar qual dos Estados abrangidos
¢ responséavel, Franz Wassermeyer, "Does the EC Treaty Force the Member States to Conclude
a Multilateral Tax Treaty?", in Multilateral Tax Treaties, New Developments in International Tax
Law, cit., p. 19.

(16) Ac, de 14.2.1995, processo C-279/93 (Finanzamt K6in-Altstadt contra Roland Schumacker).
(U7 Ac. de 11.8.1995, processo C-80/94 (Wielockx contra Inspecteur der directe belastingen).
(18) ., Josef Schuch, , "Bilateral Tax Treaties...", cit., p. 47-48. Paul Farmer, "EC Law and Na-
tional Rules on Direct Taxation: A Phoney War?", EC Tax Review 1998/1, p. 13 ss..

(19 V. OECD Triangular Cases Report, R(11)-10, ponto 37.

20) V., OECD Triangular Cases Report, R(11)- 5, pontos 13 ¢ 14, R(11)-10, ponto 35.

Do caso Saint-Gobain ao caso Metallgesellschaft 99

E portanto duvidoso qual teria sido a posigdo do TICE, se, no caso Saint-
-Gobain, o Bstado de residéncia aplicasse o método do crédito e nfio o método
da isengao.

Se o Bstado da residéncia adoptasse o método do crédito, no que diz res-
peito ao rendimento do estabelecimento estdvel, entdo deveriamos novamente
analisar o caso numa perspectiva conjunta de carga fiscal total.

Presumindo que o Estado da fonte aplicava a convengdo R-F, no que diz
respeito aos dividendos afectos ao estabelecimento estivel, o Estado do esta-
belecimento estavel teria de creditar a tributagdo dos dividendos na fonte (ou
de acordo com a convengdo EE-R, ou segundo a convencio EE-F); contudo,
se este crédito fosse inferior & tributagéio na fonte, decorrente da aplicagdo da
convengdo R-F, entdo, o Estado da residéncia deveria compensar a dupla tri-
butagdo emergente, concedendo, ele proprio, um crédito de imposto. Esta an4lise
preliminar indica que, numa perspectiva de Direito Comunitario, a ndo-discrimi-
nagdo, em casos triangulares, deve ser assegurada pelos trés Estados envolvidos,
e pressupde um julgamento da carga fiscal global.

No entanto, os resultados desta interpretagio podem ser decepcionantes,
por niio corresponderem, afinal, ao desejado entendimento substancial (e nfo
meramente formal) do principio em estudo.

Com efeito, tal como Kostense demonstrou, uma "interpretagio revolucio-
naria", do caso Saint-Gobain, nfio modifica, substancialmente, a carga tributdria
final do contribuinte. Tal como refere Kostense, jogando com montantes hipoté-
ticos, se o Estado F aplicar a convengdo EE-F (o que significa que F trata o
estabelecimento estivel como um residente de EE), a carga tributéria total s6
¢ reduzida, se a carga conjunta, em F e EE, diminuir, e se esta diminuigio nio
for compensada, por uma tributagdo extra, aplicada em R@D, Per outras pa-
lavras, a carga fiscal total s6 diminui se a carga fiscal (a retengfo na fonte em
F e o crédito fiscal de EE), negociada ao abrigo da convengio F-EE, for infe-
rior a carga fiscal resultante da convengdo R-F, e se, adicionalmente, o Estado
R isentar os lucros do estabelecimento estdvel. Kostense ainda pergunta se,
tendo em consideragio os resultados da sua investigagio, o método do crédito
devia ser considerado incompativel com o Tratado da CE (i.e. com a ndo-
-discriminagdo e com a liberdade de circulagio), mas conclui que o TICE ja
respondeu 4 questdo negativamente, no caso Gilly @2)(23),

(21) H.E. Kostense, "The Saint-Gobain case..." cit., p. 228-229.

2 Ac. de 12.5.1998, processo C-336/96 (Mr. and Mrs. Gilly v. Directeur des Services Fiscaux
du Bas-Rhin).

(23) H.E. Kostense, Idem, p. 229 ss.. O problema j4 tinha sido suscitado anteriormente: V. Moris
Lehner, "Limitation of the National Power of Taxation by the Fundamental Freedoms and Non-
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Ora, se, de acordo com os resultados hipotéticos de Kostense, a "interpre-
tagio revolucionéria", quando o Estado R aplica o método do crédito, conduz,
fundamentalmente, 4 redistribui¢do de competéncias entre os Estados membros
envolvidos@¥, e se, tal como salientado pelo autor, a competéncia para a distri-
buicio de poderes, entre a fonte e a residéncia, também pertence aos Estados
membros, tal como foi confirmado no caso Gilly, entdo, ndo parece ser muito
titil um entendimento amplo do principio da ndo-discriminagdo®>),

Por outro lado, como foi mencionado por alguns autores®@®), e pela maioria
dos Estados da OCDE, esta interpretagdo encorajaria, seguramente, comporta-
mentos de treaty shopping. Em casos triangulares, este encorajamento significa
que as empresas, residentes em Estados que isentam os lucros de estabele-
cimentos estaveis, localizados fora do seu territorio, tenderiam a afectar a sua
carteira de activos, a estabelecimentos estdveis situados em territorios de baixa
tributacdo@7),

Muitas outras questdes, relacionadas com o alcance da nfo-discriminacio,
€ que aproveitamos para mencionar de passagem, tém sido objecto de atengo
por parte da doutrina®®): por exemplo, devera o regime de uma convengéo de
dupla tributagdo, ser também aplicado a Estados membros com os quais nenhu-
ma convencdo foi concluida? Se, de acordo com uma convengdo bilateral, o
Estado de residéncia conceder um crédito, para atenuar a dupla tributagio, de
Iucros de estabelecimentos estaveis ndo residentes, ¢ discriminatorio ndo atribuir
este crédito a um Estado membro, com o qual nfo foi celebrada nenhuma con-
vengio de dupla tributagdo? E se esta convengéo bilateral tiver sido celebrada
com um terceiro Estado?

-discrimination Clauses of the EC Treaty", EC Tax Review, 2000/1, p. 11 e 14; ver, também, Klaus
Vogel, "Some Observations regarding 'Gilly' "', EC Tax Review, 1998/3, p. 150.

() H.E. Kostense, Idem, p. 226-227.

(2%) H.E. Kostense, Idem, p. 228-229, 232; cf. Hans van der Hurk, "The European Court of Jus-
tice Knows its Limits (A Discussion Inspired by the Gilly and ICI Cases), EC Tax Review 1999/
/4, p. 211 ss..

@6) V., por exemplo, Heinz Jirousek, "Der Fall Saint-Gobain im Lichte der dsterreichischen DBA-
-Anwendungspraxis", Internationales Steuerrecht 1999, n. 2, p. 606-607.

@7 Triangular Cases OECD Report, R(11)- 11, ponto 39.

@8 V., por exemplo, Franz Wassermeyer, "Does the EC Treaty Force the Member States...", cit.,
p. 22-23.
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3. O caso Metallgesellschaft: a nio-discriminacio e a clausula da
nac¢io mais favorecida

3.1. A ndo-discriminacdo e a tributacio de empresas associadas

Recordemos que no caso Metallgesellschaft, a Metallgesellschaft Ltd e a
Metal and Commodity Company Ltd eram residentes no Reino Unido, e
distribuiram lucros as respectivas sociedades-mies, residentes na Alemanha,
pelo que tiveram de pagar o entdo denominado "Advanced corporation tax"
(ACT); este seria, posteriormente, creditado contra o "Main corporation tax"
(MCT), relativamente ao qual as sociedades eram sujeitos passivos.

As sociedades-mdes, no processo principal, argumentaram que tinham
sofrido uma perda de cash-flow, que ndo afectava as filiais das sociedades-
-mies, residentes no Reino Unido, uma vez que estas podiam eleger a assim
designada "tributagdo de grupo" (group income election), sendo, nesse caso,
isentas do ACT. Esta desvantagem conduzia a uma discriminagio indirecta, em
razo da nacionalidade®, E, de facto, o Tribunal considerou contrario ao art.®
52.° do Tratado da CE

"que as sociedades residentes naquele Estado Membro beneficiem de um regime de
tributagéo que lhes permite pagar dividendos as suas sociedade-mies, sem terem de
pagar o imposto adiantado sobre as sociedades (ACT), quando a sociedade-mie é
também residente nesse Estado Membro, mas sendo-lhes negada essa possibilidade,
quando a sociedade-mde tenha a sua sede noutro Estado Membro" (§76).

A administragdo fiscal (Commissioners of Inland Revenue) e o Advogado-
-Geral consideraram que o ACT tinha sido introduzido com o objectivo de ga-
rantir que a empresa distribuidora dos dividendos realizasse um pagamento, que
compensasse o crédito ou a isengdo, de imposto sobre os dividendos, atribuidos
a0 accionista®%. E, além disso, mesmo que as empresas do grupo, residentes
no Reino Unido, tivessem optado pela tributagio de grupo (a referida "group
income election"), o pagamento do ACT seria-exigido quando os pagamentos
fossem destinados ao exterior do grupo®D).

(29) §§ 30 and 31 (26 ss.) do caso.

©% Ac. de 12.11.2000, processos C- 397/98 e C- 410/98 (Metallgesellschaft e outros), Opinides
do Advogado-Geral Fenelly, ponto 11.

(1 Idem.
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O argumento invocado, de que a extensdo do regime de "tributagdo de gru-
po", as sociedades-mdes ndo residentes, permitiria as filiais residentes evitar o
imposto, j& que nunca seria cobrado ACT, pode ndo ser legitimo - nomeada-
mente, porque 0 ACT néo era um imposto sobre os dividendos, mas antes um
pagamento adiantado do imposto sobre as sociedades, mais tarde recuperado
(através do MCT) por compensagio®?). Sem embargo, a extingéio do ACT, nos
pagamentos as sociedades-mies ndo residentes, pode dificultar o controlo dos
montantes pagos pela filial & sua sociedade-mie.

Segundo o Tribunal de Justiga, proporcionar as "filiais residentes, de socie-
dades-mdes ndo residentes, a possibilidade de optar pela "tributagfo de grupo",
ndo teria outra consequéncia, sendio, a de lhes permitir conservar somas que
seriam, de outra forma, afectas ao ACT (...). Elas beneficiariam, por conseguinte,
da mesma vantagem de cash-flow que as filiais de sociedades-maes residentes,
nfio existindo qualquer outra diferenga — pressupondo bases tributéveis idénticas
— relativamente aos montantes do MCT, a que as duas categorias de filiais estdo
sujeitas, quanto ao mesmo perfodo de tributagdo" (§ 54). Todavia, contrariamente
a esta linha de argumentag#o, e contrariamente ao que é mencionado no § 57 ©3),
neste caso, o risco de elisdo fiscal, em um ou em alguns dos Estados membros
envolvidos (aqueles com cargas fiscais mais elevadas), poderd aumentar.

Com efeito, este risco nio deve ser ignorado, nem secundarizado, no que
diz respeito 4s empresas associadas estabelecidas na Comunidade Europeia,
enquanto a base tributéria das sociedades ndo for harmonizada, nem for adoptado
um "método unitario" de tributagio (substituindo o método das entidades inde-
pendentes — arm's length principle)®?. E sabido que, entre os Estados membros
da OCDE, a determinacio dos lucros tributiveis obedece aos arts. 9.°e 7.°, do
Modelo da OCDE, i.e., ao principio das entidades independentes. Recordemos
que, nas convengdes bilaterais, as empresas associadas (com personalidade
juridica) s6 sdo tributadas no Estado de residéncia, sendo os seus lucros deter-
minados segundo as regras adequadas, do Direito fiscal interno. Todavia, como
limite, os Estados contratantes devem respeitar o principio das entidades inde-
pendentes: o mesmo é dizer que os lucros empresariais devem ser tributados
no Bstado onde eles "tém origem econdmica"(®%), e que a residéncia da sociedade
e a fonte dos lucros tributdveis tendem a coincidir. Além disso, o principio das

(32 Ac. de 8.3.2001, processos C- 397/98 e C- 410/98, pontos 52 ss..

(33 Ac. de 8.3.2001, processos C-397/98 e C-410/98.

(34) Sobre o assunto, referindo-se ao plano de Fritz Bolkestein, Heleen Nijkamp, "Ambitious Plan
for EU company Tax Reform Fails to Address Critical lssues", EC Tax Review, 2002/1, p. 2-3.
(%) Klaus Vogel, DBA Doppelbesteuerungsabkommen, Kommentar, Miinchen, C.H.Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, 1996, 3% ed , Artigo 9 (1), pontos 7 e 10.

=
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entidades independentes deve ser observado, néo apenas pelo Estado da fonte,
mas igualmente pelo Estado da residéncia36),

No art.® 9.%, do Modelo da OCDE, o principio é formulado como uma res-
trigdo aos ajustamentos dos lucros de empresas associadas; mas, como estes
ajustamentos podem originar dupla tributacfo econdmica, o art.® 9.° estabelece
os procedimentos adequados & sua eliminag¢do®7,

O principio das entidades independentes é, por conseguinte, baseado em
contabilidades separadas, pois tem como objectivo autonomizar os miltiplos
ramos e filiais das empresas associadas®®), A contabilidade separada é a con-
digdo necessaria e suficiente para que os Estados contratantes determinem os
Iucros das empresas associadas, e procedam, eventualmente, a ajustamentos,
aplicando o seu Direito interno.

Se a "escolha de tributagfo de grupo", no Reino Unido, tivesse sido alargada
as filiais residentes, com sociedades-mées no exterior, ela ndo seria incompativel
com este principio das entidades independentes, uma vez que ela nfo esta re-
lacionada com nenhuma unidade tributéria, ou outras regras de consolidacio
para efeitos fiscais. No Reino Unido, os "grupos de empresas” apenas bene-
ficiam de algumas normas cobrindo a isen¢do de pagamentos de ACT3Y, a
transferéncia de perdas, a transferéncia de activos e o pagamento de dividendos,
juros e royalties no interior de um grupo.

O problema do caso Metallgesellschaft ndo é substancialmente diferente do
problema analisado no caso ICI“0, que dizia respeito & concessio de uma
atenuagdo de imposto, a propésito de perdas incorridas por filiais nfo residentes
(filiais de uma holding residente, detida pela ICI). Em nenhum dos casos é
necessario um método unitario de tributagiio (que permitisse aos membros das
empresas associadas a tributagiio com base nos lucros agregados do grupo(!)),
nem ¢ necessaria uma formula que divida os lucros totais, entre as varias par-
celas da sociedade estabelecida na Comunidade Europeia®*?. Com efeito, nfio

(6 Klaus Vogel, Idem, Artigo 9 (1), ponto 16. Mas mesmo em caso de ajustamento, o Direito
interno constitui também a base legal para o fazer, pois sem regras de ajustamento interno, o
ajustamento ndo é possivel.

G7) Klaus Vogel, Idem, Artigo 9 (1), ponto 10.

(%) Klaus Vogel, Idem, Artigo 9 (1), ponto 17.

(39) Entretanto abolido.

(40 Ac. de 16.7.1998, processo C-264/96 (Imperial Chemical Industries ple (ICI) v Kenneth Hall
Colmer (Her Majesty's Inspector of Taxes)). Cf. J. David B. Oliver, "The impact of EU Non-
-discrimination Provisions in UK Corporate Law", EC Tax Review, 1998/3, p. 173-174; Hans
van der Hurk, "The European Court of Justice...", ¢it. p. 219 ss..

(1) Klaus Vogel, Doppelbestenerungsabkommen, Kommentar , cit., Artigo 9 (1), ponto 17 a).
42)Klaus Vogel, Idem, Artigo 7 (3) and (4), pontos 95-96.
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se verifica nenhuma interferéncia com as normas internas de apuramento das
bases tributarias. Por outras palavras, nem no caso Metallgesellschaft, nem no
caso ICI é exigido um novo método de distribui¢do de lucros (e portanto de
receitas fiscais), entre Estados membros.

No entanto, se ponderarmos que, na Comunidade Europeia, 2 enunciada
auséncia de um método unitario de tributagio, e da respectiva formula de distri-
buigio de receitas fiscais, se juntam decisdes do TICE, como as dos casos ICI
e Metallgesellschaft, tornam-se legitimos os receios de efeitos indirectos (dis-
torcivos) no célculo doméstico das bases tributérias de imposto.

Por exemplo, no caso de atennagdo do imposto, atribuida a uma empresa
residente, a proposito de perdas incorridas por uma filial ndo residente (cf. caso
ICI), nfio & possivel evitar que as mesmas perdas sejam deduzidas, novamente,
no seu Estado de residéncia (de eventuais lucros, realizados pela mesma filial,
no ano financeiro seguinte) - desde que a legislagio do Estado de residéncia da
filial preveja as mencionadas dedugGes. Por seu turno, no caso Metallgesellschaft,
podemos considerar que o ACT tinha um objectivo anti-elisivo, no contexto do
principio das entidades independentes e das regras de pregos de transferéncia.

Se acrescentarmos a estas reflexdes, o que dissemos anteriormente, a pro-
pésito da "perspectiva revolucionaria" do caso Saint-Gobain, e da eventual in-
compatibilidade do método do crédito com a ndo-discriminago e a liberdade de
circulagdo, podemos concluir que nem todos os tipos de regras, das convengdes
de dupla tributagio, devem ser apreciadas a luz da nfo-discriminagdo, o que
significa, por outro lado, que o principio da ndo-discriminagio néo substitui o
processo de harmonizag#o. Este ponto foi especialmente salientado no caso Gilly.

Podemos ainda concluir que quer o principio da ndo-discriminagio do Tra-
tado da CE, quer o principio constitucional da igualdade nos Estados membros,
sugerem a necessidade de celebragio de um tratado multilateral3),

3.2. A clausula da nag¢do mais favorecida

Consideremos ainda o caso Metallgesellschaft. Subsidiariamente ao pedido
principal (alargamento do regime de "tributagéo de grupo" 4 Metallgesellschaft),
e caso este fosse negado, os impugnantes pretendiam a concessdo de um crédito
de imposto & sociedade-mie alemd, que compensasse o ACT pago sobre os
dividendos recebidos, tal como acontecia ao abrigo de determinadas convengdes
celebradas pelo Reino Unido. Solicitava-se, neste pedido, um entendimento do
principio da ndo-discriminago, segundo uma clausula da nagdo mais favorecida.

©3) V. Franz Wassermeyer, "Does the EC Treaty Force the Member States...", cit., p. 17.
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Porém, o Advogado-Geral e o Tribunal foram suficientemente cautelosos,
de modo a ndo dar este passo adiante na interpretagdo do principio da nfo-
-discriminagéo, proclamando uma cldusula da nagdo mais favorecida®),

O Direito Comunitario ndo impde, directamente, um tratamento de nag3o
mais favorecida®®), que &, em geral, rejeitado no Direito Tributério, baseado no
principio da reciprocidade®®).

Mas, voltando ao conceito de nfo-discriminagdo, que proibe a aplicagéo de
regras diferentes a situagdes semelhantes, uma argumentac¢do formalmente
coerente exigiria que a aplicagio das regras das convengdes de dupla tributagio,
respeitasse um principio da nag¢o mais favorecida. De outra forma, a aplicagdo
do regime das convengdes bilaterais, traduz-se, frequente e inevitavelmente,
numa aplicagfo de normas diferentes a situag@es semelhantes — pois as nego-
ciagBes sdo bilaterais. Repare-se que esta consequéncia se verifica, mesmo
numa concepgdo minimalista do principio da ndo-discriminagio, que apenas
exige uma comparago entre residentes e néio residentes. E se, num entendi-
mento mais préximo do do Tribunal, incluirmos no nicleo do principio, os direitos
fundamentais de livre circulagdo no territorio da Comunidade Europeia, estes
seriam aparentemente mais bem assegurados por uma clausula de nagdo mais
favorecidad?).

Ha4, porém, diversos argumentos contra a aplicacfio de uma clausula da
nagio mais favorecida as convengdes bilaterais dos Estados membros da Co-
munidade Europeia.

Para além do facto de, no caso Metallgesellschaft, quer o Advogado-Geral
quer o Tribunal nfo terem exigido a aplicagdo de tal cldusula, a competéncia
para concluir tratados na CE ainda pertence aos Estados membros, como resulta
do art.® 293.° do Tratado da CE“®, e tal como foi reafirmado no caso Gilly.

Além do mais, tal clausula ndo deve ser considerada vinculativa, nem téo-
-pouco relevante, porque nfo se pode garantir que ela contribua, efectivamente,

44 Ac. de 12.9.2000, processo C-397/98 e C-410/98, Opinides do Advogado-Geral Fenelly,
ponto 57; Ac. de 8.3.2001, ponto 97. Durante as alegagdes orais do caso Schumacker, foi
levantada, indirectamente, uma questdo sobre o tratamento segundo a clausula da nag¢do mais
favorecida, mas a resposta foi evitada: Albert J. Rédler, "Most-Favoured-Nation Concept in Tax
Treaties", in Multilateral Tax Treaties..., cit., p. 8-9.

(45) V., Franz Wassermeyer, "Does the EC Treaty Force the Member States...", cit., p. 21.

(%) Albert J. Rédler, "Most-Favoured-Nation Concept...", cit.., p. 3 ss..

(47 Albert Ridler, "Most-Favoured-Nation Clause in European Tax Law", EC Tax Review 1995/
/2, p. 66-67; Michael Lang, "Die Zukunft des Internationalen Steuerrechts in Europa", in Die
Zukunft des Internationalen Steuerrechts, Schriftenreihe zum internationalen Steuerrecht, 1999,
Vol. 10, Wien, Linde Verlag, p. 83-84.

(48) Y, Franz Wassermeyer, "Does the EC Treaty Force the Member States...", cit., p. 18.
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para diminuir a carga fiscal global do contribuinte. Por exemplo, no caso Saint-
-Gobain, os Estados membros da CE envolvidos, teriam de aplicar, respecti-
vamente, a reten¢do na fonte mais favoravel e o crédito fiscal mais favoravel.
Mas, se, numa situacio triangular, o Estado R aplicar o método do crédito, ainda
nfo se pode garantir uma diminui¢io da carga fiscal, muito dependendo da rede
completa de convengdes celebradas pelos Estados membros implicados, e dos
montantes previstos de retengdes na fonte e de créditos*9),

Por outro lado, uma clausula da nag¢éo mais favorecida, conduzindo a um
regime multilateral, ndo harmonizado, de convengdes de dupla tributagfio, incen-
tivaria o treaty shopping, e provocaria, eventualmente, multiplas nfo-tributagdes,
como bem demonstra Klaus Vogel, no seu exemplo de um empréstimo, concedi-
do por A, residente em Bruxelas, a B, em Munique, e segurado por propriedade
imdvel, situada na mesma cidade®0),

Estes argumentos revelam que, caso o Tribunal exigisse a aplica¢io de uma
clausula de nagdo mais favorecida, os contornos do principio da ndo-discri-
minagéo seriam ainda mais obscuros.

4. A nio-discriminaciio como um instrumento de livre circulagio: um
raciocinio de substincia versus forma subjacente & comparacgio de
contribuintes

4.1. Situag¢des substancialmente compardveis

Em alguns dos casos previamente mencionados, o juizo (completo) de néo-
-discriminac¢do ultrapassa a comparagdo tradicional entre um contribuinte re-
sidente e um nfo residente. Por exemplo, no caso Saint-Gobain, a andlise da
nfo-discriminagio, no Estado da fonte, postularia uma comparagio entre dois
ndo residentes (tratando-se de uma situacéo triangular, a comparagéo entre a
filial ndo residente e o estabelecimento estavel localizado em EE) — suscitando-
-se, entfo, o problema de saber se o principio da ndo-discriminago abarca este
confronto.

Noutros casos (incluindo talvez o Saint-Gobain), um juizo de nfo-discrimi-
nacdo implica a avaliagfio da carga fiscal total, o que é uma consequéncia da

49 V. outros exemplos indicados por Albert J. Rédler, "Most-Favoured-Nation Concept...", cit
p. 10.

(0 Klaus Vogel, "Problems of a Most-Favoured-Nation Clause in Intra-EU Treaty Law", EC
Tax Review 1995, p. 264-265. V., também, Moris Lehner, "Der Einfluss des Europarechts auf
die Doppelbesteuerungsabkommen”, Internationales Steuerrecht, 2001, p. 336.

3
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estreita relacdo do conceito de ndo-discriminagdo com as liberdades funda-
mentais®h.

No Direito Comunitario, o principio da ndo-discriminag¢do néo ¢ um fim em
si mesmo, mas instrumental as liberdades fundamentais®2)33),

Em principio, o Tratado da CE reconhece e acolhe os elementos de conexdo
do Direito Tributario Internacional, "residéncia" e "fonte", i.e., aceita um trata-
mento diferenciado de residentes e nio-residentes (cf. art. 58 n.° 1 a) Tratado
da CE), desde que eles ndo se encontrem numa situagdo comparavel.

SituacgBes comparaveis ("a mesma situagdo") sdo aquelas que, por beneficia-
rem de livre circulagio, se tornam "substancialmente”, embora ndo "formalmente",
as mesmas: o julgamento de ndo-discriminagdo implica uma andlise do tipo
"substincia sobre a forma", uma "wirtschafiliche Betrachungsweise" (interpre-
tacio segundo consideragdes econémicas, tal como desenvolvida pela doutrina
fiscalista alemi desde a década de trinta), ou uma analise que pode ainda ser
designada por interpretagdio tipologica®4. A avaliagdo "substéncia versus forma"
ou resulta expressamente do Tratado da CE, quando as sucursais e filiais sdo
consideradas em pé de igualdade®®, ou é tomada em consideragdo pelo intér-
prete na situagdo concreta (quando o Tribunal de Justica considerou que o Sr.
Schumacker devia ser tratado como um residente na Bélgica de forma a asse-
gurar a livre circulagiio de pessoas).

Esta linha de argumentagio conduz-nos & seguintes conclusdes preliminares:

1. Se se torna necessirio, de modo a verificar se o Sr. Schumacker (ou o
Sr. Wielockx) foram discriminados na Bélgica (ou nos Paises Baixos), examinar
como é que eles sio tributados no Estado de residéncia, ja ndo estamos a avaliar

(1) Sobre "a evolugio das clausulas de nfio discriminag8o em proibicBes de restrigfies”, e "como
uma extensio das liberdades fundamentais", Moris Lehner, "Limitation of the National Power...",
cit. p. 7 ss.; e "Der Einfluss des Europarechts...", cit, p. 331.

(89 Harald Schaumburg, Infernationales Steuerrecht, Aussensteuerrecht, Doppelbesteuerungsrecht,
Koln, 1998, Dr. Otto Schmidt Verlag, 2. ed., p. 44.

(53) Contra a ideia de que "uma carga fiscal total" pode estar subjacente ao juizo de ndo
discriminagdo, Josef Schuch, "Bilateral Tax Treaties...", cit., p. 48-49; Michael Lang, "Die Bindung
der Doppelbestenerungsabkommen...", cit., p. 36 ss. (espec., 37). O autor também critica a
referéncia ao MOCDE como um argumento para justificar a discriminago, com base no argumento
de que o Modelo ndo tem efeito vinculativo (p. 34- 35).

(59, entre outros, sobte estes conceitos, Tipke/Lang, Steuerrecht, Koln, 1998, Dr. Otto Schmidt
Verlag, 16. ed., p. 155-157; Larenz/Canaris, Methodenlehre der Rechtswissenschaft, Berlin, Heidel-
berg, 1995, Springer Lehrbuch, 3. ed., p. 293 ss..

(55) De um ponto de vista econémico (substancial), os estabelecimentos estdveis ndo sdo
diferentes das filiais, e o facto é que segundo as normas de Direito interno, a sua base tributaria
& normalmente sujeita as mesmas regras. V., Josef Schuch, "Bilateral Tax Treaties...", cit., p.
41.Todavia, entendemos este aspecto como um resultado da "realidade semelhante subjacente”.
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como € que F tributa residentes e nfio residentes (andlise basica da nio-discri-
minagdo), mas estamos a exceder um ponto de vista de nfo-discriminagio, e
a estimar os requisitos da livre circulagio.

2. Se, de acordo com uma interpretagdo do tipo substdncia sobre a forma,
se entende que dois contribuintes estdo numa situagio comparével, se apre-
sentarem uma conexdo comum com o sistema fiscal de um Estado membro(6),
entdo, em situagdes triangulares, o Estado de conexdo nio pode discriminar
entre mvestimento passivo de um estabelecimento estével (localizado em EE)
e de uma filial (residente em EE).

Se ponderarmos todos estes aspectos, a interpretagio do principio de nfo-
-discriminago, no Tratado da CE, significa que o Estado da fonte j4 nfo pode
confiar nos elementos de conexdo "fonte" e "residéncia", em que assentam os
regimes fiscais internos e convencionais(7),

Ora bem, se a residéncia (e eventualmente a fonte) ja nio sio elementos
automaticamente satisfatorios, para diferenciar a obrigacio fiscal dos contri-
buintes da Comunidade Europeia, um julgamento de nfo-discriminacio, porque
afim da livre circulagdo, pode requerer a analise do rendimento global, bem
como da carga fiscal global, quer no Estado da fonte, quer no Estado da residén-
cia (e no Estado do estabelecimento estével). J4 foi adequadamente enfatizado,
pela doutrina, que se o Sr. Schumacker tivesse sido tributado na Alemanha (o
que aconteceria na auséncia de uma convengio bilateral com a Bélgica), a
Bélgica nio teria sido obrigada a tratd-lo como um residente®®),

No Direito Tributario Internacional, o conceito e regime dos estabelecimentos
estdveis reflecte os interesses divergentes dos Estados exportadores e importa-
dores de capital, enquanto no Direito Comunitario, estes interesses divergentes
devem ser substituidos por uma perspectiva de mercado interno comunitario®?,

(58 Lyons, "Discrimination against individuals and enterprises on grounds of nationality: direct
taxation and the European Court of Justice", EC Tax Journal 1995/6, p. 35; Josef Schuch, "Bi-
lateral Tax Treaties...", cit., p. 40.

(57 Considerando que a jurisprudéncia do TICE ndo é suficientemente cautelosa, e que o "fun-
damento territorial do Direito Tributario resulta da conexfo interna da obrigagdo tributaria, tal
como desenhada nas normas sobre obrigag#o tributéria ilimitada e limitada" e que esta "conexio...é
uma pré-condi¢8o essencial para a realizagio do rendimento num determinado Estado", Moris
Lehner, "Limitation of the National Power of Taxation...", ¢it., p. 11 ss.

(5% Entre outros, V. Moris Lehner, "Limitation of the National Power of Taxation...", cit., p. 10;
Franz Wassermeyer, "Does the EC Treaty Force the Member States...", cit., p. 24-25,

9 Em tltima anélise, sob esta perspectiva da livre circulagiio comunitaria, ja nio importa que o
estabelecimento estdvel nio tenha personalidade juridica, e que os Estados importadores e expor-
tadores de capital disputem as receitas fiscais.
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E por esta razdio que, nos termos do Tratado da CE, a liberdade de estabeleci-
mento deve incluir, no mesmo plano, as filiais e as sucursais.

Todavia, e como salienta Moris Lehner, se um "mercado interno, no sentido
de um mercado que ¢ homogéneo nas suas estruturas basicas, ¢ um objectivo
importante e desejavel", ele "néo pode ser atingido através de uma simples
interpretagio do Tratado da CE"(69),

3.2. O caso das empresas associadas

No caso das empresas associadas, um raciocinio de "substéincia sobre a
forma", tem como alvo as regras fiscais discriminando empresas residentes
associadas a entidades nfio residentes (ou com estabelecimentos estiveis no
estrangeiro)

No caso Metallgesellschaft, e uma vez mais, o TICE interpretou a ndo-
-discriminagio e a livre circulagio, no sentido de reclamarem tratamentos iguais
em situagdes comparaveis: "uma filial residente, de uma sociedade-mde H,a.ﬂ.r-
dente noutro Estado membro, é contribuinte, no Reino Unido, do Imposto Prin-
cipal sobre as Sociedades (MCT) com referéncia aos lucros, da mesma monﬁ.m
que uma filial residente de uma sociedade-mde residente” (§ 53). Assim, 0 HE-
bunal considerou que a legislagiio do Reino Unido, no que diz respeito ao direito
de fazer uma opcéo pela "tributagdo de grupo", originava um tratamento dife-
renciado entre as filiais residentes no Reino Unido, dependendo do facto de a
sociedade-mae ter ou ndo ter a sua sede no Reino Unido (§§ 43 e 44).

Tal como foi referido anteriormente, o juizo de acordo com o qual, é discri-
minatéria a restrigio do direito de eleger a "tributagfio de grupo", as sociedades
afiliadas residentes no Reino Unido, com sociedades-mées também af residentes,
conduziria a uma situagido muito complexa, se essa opgéo tivesse consequéncias
na determinagdo da base tributdria. .

Apesar de o principio da nfo-discriminag8o ter sido coerentemente mcwom.ao_
pelo Tribunal, no caso Metallgesellschaft, se porventura ele comportasse efeitos
sobre a determinaciio das bases tributdrias, seria necesséria a renegociagio das
convengdes de dupla tributagéio, na base de uma férmula de repartigdo de lucros
entre os Estados contratantes.

Tudo ponderado, a interpretagfio da ndo-discriminagdo significa que, wm._o
menos, a "residéncia" fiscal, como um elemento basilar de conexio, no Direito
Tributario Internacional, se esta a tornar obsoleta para o Direito Tributario dos
Estados membros da CE.

(69) Moris Lehner, "Limitation of the National Power of Taxation...", cit., p. 12.
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5. A nfo-discriminacio aplica-se a todos os tipos de normas das
convengdes de dupla tributagio?

As convengdes de dupla tributagio, firmando embora um Direito recente,
J4 se autonomizam como sistema material, e, portanto, diferenciado dos Direitos
Tributérios internos (tendo em conta que dispdem das suas préoprias regras de
interpretacdo, &mbito pessoal, regras de distribui¢io de competéncias dos Estados
contratantes da fonte e da residéncia, regras sobre a reparti¢do do rendimento,
tal como o principio das entidades independentes, métodos de eliminacdo da
dupla tributagdo e linguagem prépria em desenvolvimento).

Isto significa que os problemas de discriminagfo e de livre circulagéo nfo
devem ser remediados através da submissdo, de todas e quaisquer normas das
convengdes de dupla tributagio, a estes principios, nem pela invocagio de uma
clausula da na¢fo mais favorecida (nem numa vertente mais fraca, limitando-
-a as convengdes de dupla tributagdio aplicdveis no caso concreto, nem numa
vertente mais radical, de clausula da nagfo mais favorecida em termos abso-
lutos).

Contrariamente ao que alguns autores tém defendido(®!), consideramos que
a coesdo dos tratados bilaterais, conjuntamente com a competéncia reconhecida
aos Estados membros da CE em celebra-las (art.° 293.° do Tratado da CE),
justificam o "do, ut des” e a diferenciagio(62),

Na auséncia de uma convengio multilateral, e com referéncia 4 tipologia de
normas abaixo identificadas, as normas das convengdes bilaterais podem diferir
daquela que seria a solugdo ideal para a CE (por exemplo, a proposito dos
métodos de reparti¢do de lucros), e podem variar de negociagio para negocia-
¢do (e, portanto, de convengdo para convengo).

Pesando a abundante jurisprudéncia sobre nio-discriminacdo, em assuntos
de tributagio do rendimento, e tomando, como ponto de partida, os exemplos
bastante recentes do caso Saint-Gobain e do caso Metallgesellschaft, avangamos
com uma proposta de classificag@io de regras convencionais bilaterais (baseadas
no Modelo da OCDE) que nio devem ser interpretadas a luz do principio da
nao-discriminag@o do Direito Comunitério:

(61) Entre outros, Michael Lang, "Die Bindung der Doppelbesteuerungsabkommen...", cit., p.32
ss.; Franz Wassermeyer, "Does the EC Treaty Force the Member States...", cit., p. 23, 27.

(62 Recordemos que, caso a competéncia pertenga, simultaneamente, 4 CE e aos Estados membros,
tal como neste caso, o Conselho e a Comissdo acordaram sobre um principio geral de Direito
O_oacs:wap de acordo com o qual "a competéncia nacional € a regra e a competéncia da Comu-
nidade a excepgio": V., Maria Luisa Duarte, A Teoria dos poderes implicitos e a delimitagdo de
competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-membros, Lisboa, Lex, 1997, p. 338,
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1. Regras respeitantes ao dmbito das convengdes de dupla tributa¢do: nio
merece a pena defender que o principio da ndo-discriminagéo, num caso
triangular, exige que o Estado da fonte trate o estabelecimento estével como
um residente do Estado EE; com efeito, a carga tributéria final depende do
montante de retengdo de imposto, negociado entre os Estados F e EE, e do
método adoptado pelo Estado R, para eliminar a dupla tributagéo dos lucros,
de um estabelecimento estavel ndo-residente. O TJCE julgou discriminatéria
a aplicagdo de diferentes normas a situagdes semelhantes, mas nido consi-
derou discriminatéria a aplicagio de uma norma a um contribuinte que nio
seja abrangido pelo ambito de uma convengéo. Se o contribuinte néo ¢ re-
sidente de nenhum dos dois Estados contratantes, a convengio de dupla
tributacio entre EE e F ndo é aplicdvel. Aceitando esta argumentagao,
numa situagiio triangular, s6 o Estado EE seria destinatario do principio de
nao-discriminacio, resultado que ja emana do relatério da OCDE sobre
casos triangulares, e dos comentérios 51-54 ao art.® 24.° n.° 3 do modelo
OCDE®3),

2. Regras contendo defini¢bes (defini¢Ges gerais contidas nos arts. 3 a
5 do Modelo OCDE e defini¢des de rendimento): ainda em situagdes tri-
angulares, e da perspectiva (e obrigagdes) do Estado da fonte, néo lhe ¢
possivel comparar um estabelecimento estével, localizado em EE, com uma
sociedade, residente em EE, de forma a aplicar "correctamente" o regime
convencional bilateral (i.e. de modo a respeitar a ndo-discriminagio), se a
definigdo, e/ou o periodo minimo de permanéncia exigido, para o reconhe-
cimento de um estabelecimento estavel, pelo Estado F, variam no conjunto
da sua rede de convengdes. Neste caso, pateceria que F deveria comparar
todas as sociedades ndo-residentes, que investissem em F, e eventualmente
considerar uma cl4usula da nagio mais favorecida®®, Porém; se tomarmos,
como exemplo, duas convengdes celebradas por F, uma exigindo um periodo
minimo de 6 meses de actividade, como pressuposto da existéncia de um
estabelecimento estavel material, e outra exigindo 12 meses, como se pode
escolher o prazo "correcto"? Seria legitimo a F aplicar a cldusula da nagéo
mais favorecida, sabendo que os comentarios da OCDE expressa (e acerta-
damente) recomendam que se deve analisar o caso concreto, para concluir
se existe um "local fixo de negdcio", ou se ha actividades "habitualmente"
exercidas por pessoas que actuam em nome e por conta da empresa?

(63) Esta situagdo devia ser resolvida por uma convengdo fiscal multilateral: V., Josef Schuch, "Bi-
lateral tax treaties...", cit., p. 36.

(64) Trata-se de um exemplo de Franz Wassermayer, "Does the EC Treaty Force Member
States...", p. 25.
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3. Regras respeitantes aos métodos para eliminarem a dupla tributacéo
internacional: os métodos para eliminagio da dupla tributacio estdo ainda
sob soberania dos Estados membros, tal como foi decidido no caso Gilly, e,
por consequéncia, qualquer discriminagio decorrente do mecanismo do
método do crédito ndo é entendida como violando os principios de nio-
-discriminag3o e livre circulagao(6%),

4. Regras respeitantes a reparti¢do de lucros: as legislagdes dos Estados
membros prevéem regimes diferenciados para a determinagdo dos lucros de
empresas associadas, quando residentes em territorio nacional, € para a
determinagdo dos lucros de empresas associadas multinacionais. Na verda-
de, preenchidos determinados requisitos (por exemplo, todos os elementos
da empresa associada devem ser residentes), as normas tributarias internas
admitem a tributagdio segundo contas consolidadas, o mesmo nio aconte-
cendo ao nivel das convengdes bilaterais; os Estados membros da OCDE
orientam-se pelo principio das entidades independentes, e portanto, a tri-
butagdo das empresas multinacionais assenta na contabilidade separada, e
a base tributéria é determinada segundo normas tributdrias domésticas.

Por conseguinte, podemos dizer que tanto o principio da ndo-discriminacéo,
como as liberdades fundamentais devem ser observados na aplicagdo das normas
das convengdes, mas nio pretendem modificar o dmbito (pessoas e impostos
cobertos) das mesmas, as definigBes (estabelecimento estavel, por exemplo)(€6)
e os métodos escolhidos para a reparti¢io de receitas entre os Estados membros
(tal como, por exemplo, o principio das entidades independentes ou o método
do crédito para a eliminag@io da dupla tributagdo). Com efeito, ndo € seguro que,
caso contréario, o contribuinte viesse a beneficiar de uma vantagem fiscal, ¢, em
muitos casos, haveria, tdo simplesmente, uma redistribuigiio de competéncias
tributarias entre os Estados membros.

Além do mais, nfio podemos esquecer que a maior parte dos Estados mem-
bros séo sistemas de Civil Law, onde o papel da jurisprudéncia criativa em

(65) E tal como salientado por Moris Lehner, o método da isengio pode "conduzir a tratamento
preferencial de uma empresa com investimento no exterior, sobre uma empresa com investimento
domeéstico", o que ndo é neutro para o mercado interno: Moris Lehner, "Limitation of the Na-
tional Power of Taxation...", cit., p. 14.

(66) Elas fazem parte do que Klaus Vogel designa por "Objekttatbestand" (designaggio do objecto
em particular, ao qual a regra distributiva ser aplicada), ou do "Metatatbestand”, quando elas
pressupdem requisitos sob os quais a regra distributiva serd aplicada: DBA Doppelbe-
steuerungsabkommen, Kommentar, cit., Einleitung, § 48.

h
.m
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matérias submetidas a reserva de lei (tal como o Direito Tributario) é contro-
verso, e a analogia, em regra, proibida(6?,

A apreciagdo do TJCE tém sido sujeitas questdes relacionadas com taxas
de imposto(®®), dedugdes®?), dedugdes de perdas(’?, isengdes e créditos de im-
posto(™), Nem o principio da néo-discriminagdo, nem uma cldusula da nagio
mais favorecida provocaria, em relagio a estas categorias de normas, uma
grande desorganizagio na coeréncia das convengdes de dupla tributagio. Por
outro lado, ndo se coloca, a proposito dessas normas, um problema de violagio
de reserva de lei, tendo em conta que a nio-discriminagfo implica, apenas, a
extensdo de um regime em vigor a nfo residentes.

O TICE, ao exercer as suas fungdes de garante de uma "interpretacio
unitdria” desenvolveu os seus préprios principios de interpretacio e conceitos
auténomos, proibindo o recurso a conceitos de Direito Tributario Internacional (7).

Todavia, no que diz respeito as categorias de normas acima identificadas,
um juizo de ndo-discriminagdo significaria uma ponderagio de conceitos ou re-
gimes alternativos, e, dessa feita, uma substituicdo do legislador pelo TICE(3),

Finalmente, ¢ em qualquer caso, ndo ¢ possivel garantir que a aplicagdo do
mencionado principio de ndo-discriminagdo, ¢ de uma clausula da nagfio mais
favorecida, pelo Estado da fonte, maxime em situagdes triangulares, conduza
a uma carga fiscal idéntica entre residentes e no residentes. E de facto, é
inegavel que a tipologia de normas enumeradas também influencia a carga tribu-
taria final do contribuinte.

Balangando todos os argumentos expostos, podemos concluir que um pro-
cesso de harmonizagdo continua a ser necessério. Como o principio da néo-
-discriminagfio nfo é o bastante para garantir um tratamento idéntico de con-
tribuintes numa situagio comparavel, no dmbito da Comunidade Europeia, seria
recomenddvel um tratado multilateral, ou, pelo menos, o desenvolvimento de

M V., por ex., Klaus Vogel/Christian Waldhoff, Grundlagen des Finanzverfassungsrechts, Heidel-
berg, 1999, CF Miiller, p. 307 ss. (espec. 313-314).

(&) Cf,, por ex., Ac. de 27.6.1996, processa C-107/94 (p.H. Asscher v Staatssecretaris van
Financién).

@9 Cf,, por ex., Ac. de 11.8.1995, processo C-80/94 (G.H.E.J. Wielockx v Inspecteur der directe
belastingen); Ac. de 16.7.1998, processo C-264/98 (ICI), cit..

("0 Cf., por ex., Ac. de 14.12.2000, processo C-141/99 (Algemene Maatschappij voor Investering
en Dienstverlening NV (AMID) v Belgische Staat).

1 Ac. de 21.9.1999, processo C-307/97 (Saint-Gobain ZN), cit..

(72) Harald Schaumburg, Internationales Steuerrecht..., cit., p. 43, 44 ss..

(") O que significa que o problema niio reside no papel activo do TICE (e na "ideia de Europa"
frequentemente transmitida pelo Tribunal), mas nos limites internos constitucionais, aos tribunais,
em matéria de Direito Tributério.
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alguns principios materiais’%. Independentemente da discusséo acerca do al-
cance da harmonizagio da tributagio do rendimento, Franz Wassermeyer, en-
tre outros autores, identificou os seguintes casos relevantes, em que o principio
da n3o-discriminagfio demonstra no ser totalmente eficiente!”): dois contribuintes
residentes com ou sem conexfo com outro Estado (neutralidade de exportagdo
internacional); dois residentes com conexdes compariveis a Estados diferentes;
dois contribuintes ndo residentes com rendimentos na fonte comparéveis(7®).

6. Livre circulaciio e dupla nio tributagio na CE

No Direito Tributario Internacional, a dupla tributacgo e a dupla néo tributagéo
s3o ajuizadas como duas faces do mesma medalha(’?). Os Estados contrantes,
das convengdes de dupla tributac@o, reconhecem a legitimidade de as contra-
partes aplicarem as respectivas cldusulas gerais anti-abuso (de Direito interno),
por outro lado, as cldusulas de limitagfio de beneficios estdo amplamente di-
fundidas nas convencdes dos Estados membros da OCDE(®),

(%) A harmonizagio & também recomenddvel, como forma de evitar os efeitos prejudiciais da
competiciio entre sistemas fiscais, enquanto modelo alternativo & harmonizago: V., sobre o
assunto, Wolfgang Schon, "Tax Competition in Europe - The Legal Perspective", EC Tux Review,
2000/2, p. 92 ss.. Propondo uma convengio fiscal multilateral, Michael Lang, "The Concept of
a Multilateral Tax Treaty", in Multilateral Tax Treaties..., cit., p. 189 ss.; Michael Lang, "Die
Zukunft des Internationalen Steuerrechis ...", cit. p. 78 ss.; Josef Schuch, "EC Law Requires Mul-
tilateral Tax Treaty", EC Tax Review, 1998/1, p. 29 ss; Helmut Loukota, "Multilateral Tax Treaty
versus bilateral Treaty Network", in Multilateral Tax Treaties..., cit., p. 85 ss..

(75) Franz Wassermeyer, "Does the EC Treaty Force the Member States...", cit., p. 22 ss.. V.,
também, a anélise de Josef Schuch, a respeito do "diferente tratamento de situagSes comparaveis":
"Bilateral Tax Treaties...", cit., p. 39 ss..

(76) A preclusiio de contribuintes ndo residentes de convengdes fiscais (tal como acontece nas
situagdes triangulares) justifica a multilateralizagdo dos tratados bilaterais: V., Josef Schuch, "Bi-
lateral Tax Treaties...", cit., p. 36 (p. 35 ss.).

(N Klaus Vogel and co-authors, On Double Taxation Conventions, A Commentary to the OECD-,
UN- and US Model Conventions for the Avoidance of Double Taxation of Income and Capital,
Deventer, Boston, Kluwer Law and Taxation Publishers, 2. ed., 1991, pontos 109 ss., espec. 116-
117.

(78 Idem, pontos 116-117. Sobre o eventual conflito entre a directiva sociedades-maes/filiais (e
a proposta de directiva das royalties) e algumas Clausulas de Limitagiio de Beneficios, Frans
Vanistendael, "Impact of European Tax Law on Tax Treaties with Third Countries", EC Tax Re-
view, 1999/3, p. 165-166; John F. Avery Jones, "Flows of Capital between the EU and Third
Countries and the Consequences of Disharmony in European International Law", EC Tax Review
1998/2, p. 103 ss..

S
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Como ¢ sabido, o Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE e os seus grupos
de trabalho, advertem os Estados membros de solugdes bilaterais, que, poten-
cialmente, conduzem a abuso fiscal, e fazem sugestdes quanto a cldusulas gerais
anti-abuso.

Buscando, novamente, o exemplo do relatorio da OCDE, sobre casos tri-
angulares, a maior parte das delegacdes consultadas entenderam que os arts.
10.° 11.° e 12.° do Modelo, adoptados por uma convengio de dupla tributagéo,
justificam a isen¢do na fonte, do rendimento passivo de um estabelecimento
estavel, mesmo que o Estado de residéncia nfo tribute, e independentemente
da localizagio do estabelecimento estével, que recebe aquele rendimento(7?)
Como esta interpretagfio incentiva as empresas a colocarem os seus activos de
investimento indirecto (de rendimento passivo), nos Estados de baixa tributacéo,
a OCDE recomenda a adopgio de uma clausula anti-abuso, apesar de n3o terem
sido ainda encontradas respostas satisfatorias(®9.

Recorde-se que, nos pontos 53 a 55, do relatério dos casos triangulares, uma
situagfio em que o rendimento tem fonte no Estado F, e é pago a um estabele-
cimento estivel ndo residente, localizado num paraiso fiscal, é caracterizada
como problematica. Ora, os paises que tenham decidido reconhecer, expressa-
mente, a aplicagdo da convengo, a um estabelecimento estavel, nio residente
em nenhum dos dois Estados contratantes, sdo exortados a afastar esse regime,
se o Estado EE ndo tributar "de uma forma normal"®). Além disso, e como ja
referimos, a justica de uma solugiio dada 3 tributacio de rendimento de in-
vestimento passivo, afecto a um estabelecimento estavel, depende muito dos
métodos adoptados para a eliminagio da dupla tributacio: se o Estado de resi-
déncia isentar os lucros de um estabelecimento estavel, havera um estimulo ao
abuso de convengdes (treaty shopping).

Os casos triangulares sdo, pois, um bom exemplo para confirmar que a ané-
lise do regime fiscal, aplicada em todos os Estados envolvidos, é imperiosa para
evitar a dupla ndo tributagfio. O caminho que percorremos neste estudo, eviden-

) Triangular Cases OECD Report, R (11)-7, ponto 20,

(0 De facto, quando os activos geradores de rendimento estio afectos a um estabelecimento
estivel, fundamentalmente, para tirar vantagem do n.° 2 do art.° 21.°, numa convencéo entre um
Estado R e um Estado EE, os comentarios da OCDE, ao artigo 21.°, recomendam que seja prevista
a néo aplicagdo desta norma a esses casos; ou entio, o Estado R ndo deve aplicar o art.® 21.°n.°
2, caso entenda que a afectagfo dos activos ao estabelecimento estivel & ficticia. Nos casos em
que exista um vasto niimero de transacgdes, como por exemplo, no caso de entidades financeiras
ou de seguro, ¢ dificil aplicar o primeiro método. E, em qualquer dos casos, nio sio considerados
os Estados que isentam os lucros de estabelecimentos estaveis: Triangular Cases OECD, Report,
R(11)-7, ponto 20.

&1 Jdem, R (11)-15 and (11)-16.
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cia, igualmente, que as convengGes fiscais bilaterais, ndo sendo um instrumento
ideal para resolver os casos triangulares, dispSem da sua propria coesfo e sfo,
ao menos formalmente, conduzidas pelo principio da reciprocidade®?. Mais
ainda, a tributacfio de casos triangulares, no &mbito da regulaggo das convengoes,
mostra quio perigosa pode ser uma perspectiva "revoluciondria" da jurispru-
déncia do TICE — tenhamos novamente presente o caso Saint-Gobain.

Quando a nfo-discriminagdo na Comunidade Europeia ¢ discutida, é rara e
escassamente enfatizado que também as directivas comunitarias aprovadas
fornecem normas anti-abuso, e nfo proibem a aplicagdo das cliusulas gerais
anti-abuso®?), E quer as negociagdes das convencdes de dupla tributagdo, quer
as propostas de directiva comunitirias procuram, tanto quanto possivel, evitar
lacunas que facilitem comportamentos de treaty shopping ou qualquer outra
manifestagio de elisfo fiscal.

Acrescente-se que o art.® 58.°, do Tratado da CE, também indica que a livre
circulagio de capital ndo proibe os Estados membros de tomarem as medidas
relevantes, de forma a controlarem a elisdo e fraude fiscais. A auséncia de uma
clausula de salvaguarda idéntica, a propésito do direito de estabelecimento, pode
dever-se a uma suposta maior dificuldade em adoptar tais comportamentos, ou,
de uma perspectiva inversa, a uma maior facilidade de controlo dos mesmos.
Mas, como a livre circulagio de capital é associada & livre circulagfo de pessoas
e servicos, o art.® 58 pode ser aplicado em conexfio com estas liberdades. Assim,
a livre circulagio, de todo e qualquer investimento passivo (activos, obrigagdes
e mesmo a cedéncia de patentes e propriedade similar), mesmo quando afectas
a um estabelecimento estivel ndo residente, pode ser restringida (fiscalmente)
em caso de abuso fiscal — mesmo tendo presente a deciso do TICE no caso
Leur Bloem.

Apesar da aplicabilidade directa das regras de ndo-discriminagéo, uma in-
terpretagéo correcta do Tratado da CE, em assuntos de tributagio do rendimento,
deve incluir, como elemento sistematico da mesma interpretagfo, o sentido da
regra de unanimidade, na aprovagdo das directivas®9(®), A unanimidade nfo

(82) Criticando a "reciprocidade" e "coeréncia", como justificagio da discriminagiio, Michael Lang,
"Die Bindung der Doppelbesteuerungsabkommen...", cit., p. 36 ss., 38 ss..

(83) Cf. porém, o Ac. de 17.7.1997, proc. C-28/95, Caso Leur-Bloem, em que o TICE considerou
que a transposi¢do da directiva pelos Paises Baixos, no sentido de exigir que as fusdes estivessem
relacionadas com o desenvolvimento de uma actividade econdmica e financeira duradoura (o que
deveria ser entendido como uma clausula especifica anti-abuso), néo respeitava a directiva.

(&) V. Moris Lehner, "Limitation of the National Power of Taxation...", cit., p. 13, ponto 3.4..
(35) Embora a Comissfo tenha proposto uma votagio por maioria qualificada, para certas matérias
fiscais: See, Frits Bolkestein, "Taxation and Competition: The Realization of the Internal Mar-
ket", EC Tax Review, 2000/2, p. 81-82.
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pode, bem entendido, afastar a aplicabilidade directa do principio da ndo-discri-
minagdo. Todavia, a unanimidade na harmonizagdo fiscal denota, em termos
substanciais, que estes assuntos ndo devem ser tratados, nem levianamente, nem
apressadamente. Pelo contrério, eles exigem uma anélise muito zelosa®é), Se,
previamente & harmonizagio dos movimentos de capital, o TICE nunca reco-
nheceu aplicabilidade directa a ndo-discriminagio desse tipo de movimentos,
receando prejuizos econémicos graves no espago da Comunidade, a possibilidade
da elisdo fiscal deve ser também percepcionada como um aspecto relevante®?,

E, portanto, o TICE nfo pode interpretar extensivamente as competéncias
do Tratado de CE. A fronteira entre interpretagio e modificagio do Tratado da
CE deve ser preservada, tal como o Tribunal Constitucional Federal alemio
salientou a pretexto do Tratado de Maastricht®®). Finalmente, o mais recente
pacote de propostas para harmonizar os impostos sobre o rendimento, traduz
preocupagdes com a concorréncia fiscal prejudicial. Com efeito, no Conselho
ECOFIN de 1 de Dezembro de 1997, os Estados membros declararam inde-
sejavel o decréscimo das receitas da tributagfio dos rendimentos de capitais,
tendo, por essa razdio, avangado para a negociagio da proposta de directiva da
poupanga, e tendo criado o grupo do Codigo de Conduta (que se dedicou em
especial a concorréncia fiscal prejudicial)®®. Ora, se o combate a elisdo fis-
cal e a concorréncia fiscal prejudicial est3o na ordem de prioridades da Comu-
nidade Europeia, nomeadamente, do Conselho e da Comisso, seria contraditorio
e inconveniente que o Tribunal de Justi¢a interpretasse o principio da nfo-discri-
minacdo em toda a sua latitude, designadamente, proclamando uma cldusula da
nacfo mais favorecida.

®8) V., neste sentido, Moris Lehner, "Limitation of the National Power...", cit., p- 5-6 ss..

(7 Apesar de o Tribunal, até a0 momento, apenas ter aceitado a "coesdo do sistema fiscal”, como
argumento para justificar o tratamento discriminatério, podemos dizer que a "coesdo" do caso
Bachmann estava muito relacionada com o controlo da elisdo fiscal.

%) Neste sentido, Juliane Kokott, "Die Bedeutung der europarechtlichen Diskriminierungsverbote
und Grundfreiheiten fiir das Steuerrecht der EU-Mitgliedstaaten, in Grundfreiheiten im
Steuerrecht der EU-Staaten, Miinchner Schriften zum Internationalen Steuerrecht, Heft 23, Moris
Lehner (Hrsg.), Miinchen, 2000, Verlag C.H. Beck, pp. 5-6; Moris Lehner, "Begrenzung der
nationalen Besteuerungsgewalt durch die Grundfreiheiten und Diskriminierungsverbote des EG-
-Vertrages", in Europa- und verfassungsrechtliche Grenzen der Unternehmensbesteuerung, Band
23 der Veréffentlichungen der Deutschen Steuerjuristischen Gesellschaft e.V. (Jiigen Pelka Hrsg,)
Kdln, 2000, Verlag Dr. Otto Schmidt, p. 280-281.

9 V., Wolfgang Schén, "Tax Competition in Europe...", cit, p. 96 ss..



