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EDITORIAL

Eduardo Paz Ferreira

1. Ao longo de trés décadas de ensino universitario, de dois man-
datos como Presidente da Associagiio Fiscal Portuguesa ¢ dos anos de
presidéncia do Instituto de Direito Econdmico, Fiscal e Financeiro da
Faculdade de Direito de Lisboa, pude verificar a enorme apeténcia da
comunidade cientifica e profissional pelas ireas das finangas piblicas e
do direito fiscal, bem como a existéncia de um reduzido nimero de fora
que permitam um debate fundamental para a organizagdo sécio-econd-
mica e para o legado que queremos deixar as geragBes futuras. Tive,
também, o privilégio de trabalhar, privar ou beneficiar dos ensinamentos
de figuras maiores da economia publica e da fiscalidade. Convenci-me,
finalmente, da importéncia de conjugar a exceléncia da analise técnico-
juridica com o debate aprofundado sobre os problemas da decis&o finan-
ceira, para uma e outro convocando académicos e profissionais da 4rea.

Tal como, nos anos sessenta, a relativa industrializagio e moderni-
zaclo do pais levaram a Reforma Fiscal Teixeira Ribeiro e 4 criacdo da
Associacdo Fiscal Portuguesa e, nos anos oitenta, 0 novo quadro cons-
titucional e a integrac@o europeia conduziram & Reforma Pitta e Cunha,
acompanhada de ampla discussfio publica, creio que a crise do Estado
Social, o renovado confronto de concepgdes sobre o equilibrio entre
plblico e privado, o impacto das novas tecnologias e da globalizagio
sobre a base tributdvel, a crescente pujanga das normas fiscais interna-
cionais e a agudizagio do potencial conflito entre equidade e eficiéncia
fiscal exigem de quantos reflectem sobre estas matérias um empenha-
mento acrescido.
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médica, cuja importancia para a economia tem sido enfatizada por David
Cutler — um economista ndo ortodoxo de Harvard, antigo assessor de Bill
Clintton e actual consultor econdémico de Barak Obama. O financiamento
pblico de uma parcela significativa dessa despesa podera, na perpectiva
de Krugman, reconstituir as bases de politicas mais preocupadas com
o tema da igualdade. O objectivo é louvavel e, porventura, até menos
dificil de conseguir do que se sustenta no livro. O debate devera, pois,
deslocar-se para o plano dos meios e estratégias para o alcangar.

Apesar de algumas fragilidades que ficam assinaladas, de alguma
frustragdo provocada por uma certa forma de sectarismo (que o autor
exuberantemente demonstrou nas primérias democratas) como ndo reco-
mendar a leitura de um livro como The Conscience of a Liberal?

Eduardo Paz Ferreira

JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO

IRS, Incidéncia real e determinaciio
dos rendimentos liquidos

JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO

Coimbra Editora, 2007

A monografia publicada por José Xavier de Basto, IRS, Incidén-
cia real e determinagdo dos rendimentos liguidos, Coimbra, 2007, € um
estudo completo e sistematico, sobre o regime juridico portugués do IRS.
O autor, jurista cultor de varios ramos do Direito Fiscal, conhecido pelo
rigor e pelo tratamento analitico e critico dos regimes juridicos tributa-
rios, quer nas suas publicagdes (de que saliento a monografia de refe-
réncia entre nds sobre o IVA, artigos sobre aspectos vérios da tributagéo
do rendimento, a critica aos métodos indirectos), quer nas conferéncias
¢ seminérios em que participa, dispensa apresentagdes. Quanto a mono-
grafia que aqui recenseamos, saliente-se que ela vem preencher uma
importante lacuna para quem trabalba com o Direito Fiscal, pois, como
o autor nos diz no prefacio ao livro, a publica¢go de estudos sistematicos
sobre os “grandes impostos do sistema fiscal” escasseia entre nos.

O “IRS, Incidéncia real e determinagfo dos rendimentos liquidos”
divide-se em duas partes.

A primeira, constituida pela Introdug8o, enquadra o IRS na histé-
ria portuguesa dos impostos parcelares sobre o rendimento e no Direito
Comparado, tomando como referéncia a caracterizagio e evolugio dos
impostos pessoais nos Estados da OCDE. A décima militar (ou décima),
introduzida apds a Restauragdo, é apresentada como um imposto geral,
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antecedente do IRS. Diz-nos o autor que a expectativa era grande em
torno da justiga fiscal trazida pela décima, mas que, na verdade, as resis-
téncias a uma base tributdria alargada, desde cedo se fizeram sentir, e
as receitas ficaram aquém do esperado. Nos Sermdes de Santo Anténio,
o Padre Antdnio Vieira, lembrou que “se queremos que sejam leves, s&
queremos que sejam suaves, repartam-se por todos” !,

A ideia de reparticdo geral de encargos através de um imposto pes-
soal, concretizada nos finais do século XIX por Schanz-Haig e Simons,
através da célebre férmula de imposto Umico e progressivo, constituiu
o modelo predominante nos Estados da OCDE durante grande parte do
século XX. Tal modelo, consagrado na Constitui¢do de 1976, apresenta
tempos dificeis em economias crescentemente integradas e disto nos fala
Xavier de Basto na Introdugfo. Se observarmos os cinco tipos de sis-
temas de tributagio pessoal sistematizados pela OCDE e apresentados
pelo autor nas paginas 26 e seguintes, verificamos que o IRS portugués,
que nunca conseguiu ser um imposto tnico, consagra um sistema dual
ou “semi-abrangente” (p. 31). Xavier de Basto dd-nos também conta da
importéncia relativa das receitas do IRS no quadro nacional e no quadro
da OCDE, e explica o conceito de rendimento subjacente ao IRS, bem
como 0s tragos gerais da base do imposto (pp. 39 e ss.).

A Parte II estd dividida em varios capitulos (VI), correspondentes
as diferentes categorias do IRS. Nestes capitulos, o autor explica, porme-
norizadamente, o regime juridico de cada uma das categorias, seguindo
a propria estrutura do Cédigo: objecto das regras de incidéncia, delimi-
tagdes negativas de incidéncia, regras de determinagfio do rendimento
colectavel.

Assim, comega por explicar as regras de incidéncia, justifica alguns
dos regimes (por ex., no caso da categoria A, a tributacdo das vantagens
acessorias, nas pp. 62 e ss.; ou no caso da categoria B, a tributacio dos
actos isolados, nas pp. 162 e ss.), pronuncia-se sobre aspectos dos regi-
mes que geram mais dificuldades interpretativas (veja-se, a propdsito dos
juros remuneratérios e moratdrios, as pp. 248 e ss.), e tece considera-

! Apud, José Guilherme Xavier de Basto, IRS, Incidéncia real e determinagdo dos
rendimentos liquidos, Coimbra, 2007, p. 16.

331

Recensdes

¢Bes criticas sobre algumas das solucdes legislativas (por ex., quanto a
op¢éo de fazer uma lista enumerativa de rendimentos da categoria A que
constituem vantagens acessdrias, nas referidas pp. 62 e ss., ou quanto ao
regime fiscal do subsidio de refeigio, nas pp. 71 e ss.; ou ainda quanto
ao método de eliminacdo ou atenuagfo da dupla tributagio econémica de
lucros e dividendos, pp. 258 a 279).

A propésito de cada uma das categorias, o autor trata do regime
de determinacio da matéria colectivel, mas o grosso do estudo € dedi-
cado as regras de incidéncia, o que demonstra que a técnica legislativa
utilizada pelo legislador portugués, de enumeragdo exemplificativa dos
rendimentos, torna o sistema bastante complexo.

Voltemos a nossa atengfo, a titulo de exemplo, para o capitulo III,
dedicado a categoria E (rendimentos de capitais): Xavier de Basto dedica
algum tempo ao regime dos fundos de investimento, comegando por cri-
ticar a sua localizagdo sistematica no Estatuto dos Beneficios Fiscais,
pois o regime que aqui € estipulado para os fundos de investimentos ndo
cria medidas de caracter excepcional para tutela de interesses publicos
extra-fiscais. O autor acaba porém por concluir que o legislador arranjou
uma boa solugdo de compromisso, pois sendo os fundos, patrimdnios
auténomos, o seu regime ndo poderia ser tratado nem em sede de IRS
nem em sede de IRC. Apods essas considerac8es iniciais, varias paginas
sistematizam o regime fiscal dos diferentes tipos de fundos, fornecendo
ao leitor um tratamento completo do regime dos fundos. O mesmo tra-
tamento sistematico e compreensivo € dado as royalties (pp. 307-309) e
aos ganhos de swap (pp. 309-323). A propésito destes ultimos, Xavier de
Basto tece consideragdes criticas sobre o seu enquadramento na catego-
ria E, nomeadamente, explicando que em teoria podem ser tributados na
categoria B ou na categoria G (mais-valias), e chamando a atengéo para o
facto de o enquadramento numa ou em outra categoria ter consequéncias
em termos de regime: as regras de determinagfio da matéria tributével
em cada uma dessas categorias sfio diferentes, bem como as regras de
retengdo na fonte e de tributagio de nfo residentes (“a qualificagio como
rendimentos de capitais conduzira a obrigagio de retencio na fonte do
IRS por parte do respectivo pagador, que tenha contabilidade organizada,
quer o titular seja uma pessoa singular quer seja uma pessoa colectiva”,
p. 315). Além disso, rejeita que todos os rendimentos de instrumentos
financeiros derivados sejam rendimentos de capital, quer por razdes con-



ceituais, quer por razdes de ordem préatica, nomeadamente para se poder
proceder a dedugdes (pp. 316 e ss.).

No capitulo IV (sobre os rendimentos prediais), o autor trata do
conceito fiscal de renda e d4 desenvolvimento critico ao regime das ren-
das de sublocagdo (o Cédigo sé tributa o sublocador quando este, através
da sublocagdo, consegue uma renda superior & que paga ao senhorio e 6
o tributa pela diferenca). Destaque-se também, neste capitulo, as pagi-
nas dedicadas a um “juizo critico sobre as regras de determinacio do
rendimento liquido™ da categoria F (pp. 352 e ss.). Os capitulos V e VI
tratam das duas Ultimas categorias (incrementos patrimoniais e pensdes).
Na categoria G, ¢ dado particular destaque a tributacdo das mais-valias
(conceito, principio da realiza¢do, exclusdes de incidéncia, determina-
¢éo do rendimento liquido), optando o autor por fazer ainda uma sintese
recapitulativa do regime fiscal das mais-valias. Finalmente, a propésito
das pensdes, Xavier de Basto estuda o regime dos vérios tipos de pensdes
e conclui que esta categoria perderd em breve autonomia.

A clareza da linguagem conjugada com o rigor a que nos habituou
Xavier de Basto, para além do ja referido preenchimento de uma lacuna
no tratamento da matéria, tornam este livro de leitura obrigatdria.

Ana Paula Dourado

AUBERTO XAUIER

DIREITO
TRIBUTARIO
INTERNACIONAL

Direito Tributario Internacional
ALBERTO XAVIER

Coimbra, Almedina, 2007, 2* Edi¢io

Nesta obra, o Professor ALBERTO XAVIER, em colaboracio com a Dr.?
CroTiLpe CELORICO PALMA e a2 Dr.® LEONOR XAViER, procede a uma actua-
lizag&o profunda da sua obra com a mesma denominagfo, datada de 1993
e objecto de reimpressdio em 1997. Tratava-se, pois, de um aguardado
retorno, ap6s uma década em que esta obra fundamental para os praticos
e tedricos do Direito Fiscal Internacional marcou uma viragem no conhe-
cimento, divulgagdo e abordagem da matéria em Portugall.

Na verdade, a afirmag¢8o do Direito Internacional Fiscal no mundo
académico e dos negocios, esteve muito ligada a esta obra do Professor
ALBERTO XAVIER. No primeiro caso, colocando a matéria da tributagio
internacional nos cwrricula das universidades, muito em especial na
Faculdade de Direito de Lisboa, onde viria a pertencer ao nicleo obriga-
torio das cadeiras de formagdo da mencgdo de juridico-econdmicas, com

I Sobre a recensdo 4 1.% edigdo, vd. Ana PauLa Dourabo, “Alberto Xavier; Direito
Tributario Internacional, Tributagdo das Operagdes Internacionais” (Recensdo), Fisco,
n.%s 63-64, 1994, pp. 33-4.
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muitos alunos de outras meng¢Ges inscritos na cadeira de Direito Fiscal IL
No mundo dos negdcios, por ter coincidido com a recente era de interna-
cionalizagdo da economia portuguesa e o alargamento da rede de Con-
vengdes de Dupla Tributagfo registada na década de 90 € no novo século,
rede essa que se situa actualmente em meia centena contra pouco mais de
uma dizia existente em 1993,

Se olharmos para a presente edi¢do em termos meramente quanti-
tativos, vemos que a obra cresce quase 50%, passando de 581 para 864
paginas, sendo para o efeito especialmente relevante a exaustiva recolha
bibliografica que teve lugar, envolvendo tudo o que de melhor se escre-
veu sobre esta matéria em 10 anos, em Portugal e no estrangeiro.

No que respeita a estrutura, ¢ integralmente mantida: Titulo 1 -
Objecto do Direito Tributério Internacional; Titulo II — Contetido e Natu-
reza do Direito Tributario Internacional; Titulo III — Fontes do Direito
Tributario Internacional; Titulo IV — Elementos de Conex&o; Titulo V
— Regime Unilateral Portugués (engloba as Zonas Francas da Madeira e
Santa Maria); Titulo VI — Regime Convencional Portugués (em matéria
de tributac&o do rendimento); Titulo VII — Competéncia Internacional e
Relevéncia de Actos Publicos Estrangeiros.

Quanto as posi¢des dogmaticas do autor, também as mesmas. sio,
no essencial, mantidas. A influéncia do Direito Internacional Privado
(ou melhor, do Direito de Conflitos) na construgio juridica do Direito
Internacional Fiscal — em especial a propdsito das matérias da qualifica-
¢do e interpretacfio das Convengdes —, os conceitos de Dupla Tributagéo
Internacional (juridica e econdmica), a estruturacio das normas deste
ramo do Direito por utiliza¢io de elementos de conexdo, a explicago da
elisfio fiscal internacional enquanto fenémeno de manipulagfo artificial
dos elementos de conex3o e a abordagem a este fenomeno por recurso
a figura da Fraude a Lei, s8o tragos distintivos desta obra, desde a 1.*
edigdo ha 15 anos.

Por isto, as matérias inovadoras, que sfo vérias, no atingem parti-
cularmente o ntcleo duro da obra, ou seja os Titulos I a IIL.

As alteragdes registadas correspondem, por isso mesmo, ao desen-
volvimento de certas problematicas particulares, sejam elas derivadas
de modificages (em alguns casos, profundas) no regime fiscal, sejam
impostas pelo levantamento de novas abordagens nos regimes ja existen-
tes. Assim, € a este respeito que a obra marca uma evolugfo significativa,
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chamando-se, agora, a aten¢o do leitor para alguns dos topicos onde a
mesma & evidenciada.

Logo no Titulo IV, as modifica¢bes legislativas do conceito de
Estabelecimento Estavel e a matéria da elisdo fiscal internacional — sub-
jectiva e objectiva (consoante os tipos de elementos de conexfio des-
localizados) — sfo particularmente alargadas e actualizadas. Quanto a
esta ultima matéria (elisfo fiscal internacional), cresce mais de 5 vezes,
passando das anteriores 28 para as actuais 133 paginas. As matérias dos
exit taxes, das normas CFC, subcapitalizacio, e pagamentos a off-shores
sdo analisadas numa perspectiva, simultaneamente, interna, internacio-
nal (Convengdes) e comunitaria (admissibilidade face & recente jurispru-
déncia do TICE. J4 quanto ao regime dos pregos de transferéncia, sdo de
relevar o estudo profundo de matérias como os cost-sharing agreements,
os acordos prévios e as relagdes com o0s regimes convencionais. E, por
fim, a propoésito da referéncia a Clausula Geral Anti-Abuso enquanto ins-
trumento de combate ao fendémeno da elisdo fiscal internacional, fica-se
com a posi¢do do autor sobre a expressa admissibilidade da sua utiliza-
¢80 num contexto convencional.

No Titulo V, notam-se as influéncias dos, entretanto aprovados
ou alterados, regime da Zona Franca da Madeira, Lei Geral Tributéria,
Reforma Fiscal de 2000 Directivas Comunitarias aprovadas (Juros e
Royalties, Poupanca) ou modificadas (Fusdes-CisGes e Mies-Filhas) e
Reforma da Tributagio do Patrimoénio. Trata-se, portanto, de um Titulo
totalmente refeito, que serd muito til aos praticos do Direito Fiscal, em
especial pelo recurso a esquematizacgdes, a que o autor ja nos habitara.

O Titulo VI, por fim, ¢ dedicado a densificagfio do regime conven-
cional, com especial atengio as multiplas Convengdes que Portugal tem
vindo a celebrar. Especial interesse merece a densificaciio dos conceitos
convencionais sobre os rendimentos passivos, v.g. dividendos, juros e
royalties. A respeito deste tltimos, por exemplo, € feita um exaustivo
elenco das suas modalidades e a delimita¢8io precisa e rigorosa do con-
ceito face a figuras como os pagamentos por engineering, sofiware de
computadores, obras audiovisuais, know-how e prestagdo de servigos
técnicos. O estudo da evolugdo dos normativos convencionais, por vezes
com solugdes acentuadamente desviantes face aos paradigmas portugués
e da OCDE, € outro dos pontos que merece ser referido neste Titulo.
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O 1ltimo Titulo — VII, sobre Competéncia Internacional e Relevan-
cia dos Actos Publicos Estrangeiros — €, igualmente, actualizado com
a expressa referéncia as modificaces introduzidas ou sugeridas pela
OCDE, pelo normativo comunitario e pelas Convengdes assinadas por
Portugal, em certos casos com novidades que merecem ser acentuadas
como a assisténcia na cobranga.

Sobre todos estes e muitos outros pontos — e sempre em Vvista das
influéncias que o Direito Comunitario, legislativamente ou por intermé-
dio do TICE, tem vindo a imposto — versa esta obra de referéncia do
Direito Tributario Internacional, da autoria de ALBERTO XAVIER.

Ana Paula Dourado

Gustavo Lopes Courinha

A Lei de Enguadramento Orcamental

Lei de Enquadramento Or¢amental.
Anotada e Comentada

GUILHERME D’OLIVEIRA MARTINS
GUILHERME WALDEMAR D’OLIVEIRA MARTINS
MARIA DE OLIVEIRA MARTINS

Coimbra, Almedina 2007

A Lei de Enquadramento Orcamental. Anotada e Comentada por
Guilherme d’Oliveira Martins, Guilherme Waldemar d’Oliveira Martins
e Maria de Oliveira Martins constitui um dos mais interessantes estudos
de direito financeiro publicado entre nés. Revestindo, embora, a forma
de anotacfo, constitui, em substincia, um estudo aprofundado do direito
orgamental vigente.

Guilherme d’Oliveira Martins € um nome prestigiado na sociedade
portuguesa. Do seu impressionante curriculo retenha-se, pela ligagéo
directa ao presente estudo, a sua actividade parlamentar, a sua experién-
cia como Ministro das Finangas e o desempenho actual das func¢Ges de
Presidente do Tribunal de Contas. No plano académico leccionou finan-
cas publicas e direito financeiro na Faculdade de Direito de Lisboa, cola-
borando, neste momento, com a Universidade Lusjada. Os seus filhos,
Maria e Guilherme d’Oliveira Martins, naturalmente menos conhecidos,
por ora, seguem as pisadas do pai na mesma édrea cientifica e mostram
ja idéntica qualidade cientifica, patenteada nas suas dissertagBes de
mestrado “4 Despesa Fiscal e o Orgamento do Estado no ordenamento
Juridico Portugués” e “Contributo para a compreensdo da Figura das
Garantias Institucionais”. A titulo de declaragio de interesses o autor
desta recenséo regista que € orientador das respectivas dissertagdes de
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No primeiro capitulo da tese, Sérgio Vasques procede & explora-
¢do do principio da igualdade tributéria, com a preocupacio de dar a
conhecer os esforcos que a ciéncia juridico-fiscal tem feito no sentido
de superar a tradicional doutrina da proibigdo do arbitrio. No segundo
capitulo, explora a tipologia dos tributos publicos, procurando delimitar
com maior tigor os muitos tributos comutativos e paracomutativos que
se encontram nos sistemas fiscais contemporfineos e procurando tam-
bém superar a tipologia dicotémica que recentemente se impds entre a
doutrina portuguesa. No terceiro capitulo do trabalho, o autor procede 4
exploracdo histérica do principio da equivaléncia, demonstrando a liga-
cdo que este mantém com o pensamento tributdrio liberal mas também
com a expansio do Estado Providéncia da modernidade. Com o quarto
capitulo da tese, procede o autor a fixagdo do sentido essencial do prin-
cipio da equivaléncia, analisando as diferentes compreensoes que a dou-
trina dele tem feito, esclarecer as questdes terminoldgicas que o rodeiam
e identificando as espécies tributarias a cuja repartigdo ele se adequa.
O quinto capitulo ¢ dedicado 4 fixagdo dos corolarios do principio da
equivaléncia na conformagfio dos tributos comutativos, explorando o
autor problemas tio variados como a fragmentagéo da base de incidéncia
objectiva de taxas e contribuigdes, o emprego de bases tributaveis espe-
cificas, a metodologia de cdmputo de custos e beneficios, a consignacao
de receitas tributarias ou o controlo das normas de natureza extrafiscal
que atravessam taxas e contribuigdes. O trabalho € concluido com um
excurso dedicado as taxas de licenca, figuras cuja autonomia conceitual
0 autor pde em causa com argumentos convincentes.

ALTERACOES NA SECRETARIA DE ESTADO
DOS ASSUNTOS FISCAIS

Eduardo Paz Ferreira
Ana Paula Dourado

NOVO SECRETARIO DE ESTADO

Carlos Manuel Baptista Lobo, que iniciou funcBes de Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais, ¢ mestre em ciéncias juridico econémicas
pela Faculdade de Direito de Lisboa e assistente desta Faculdade desde
1994, aguarda a discussfo da sua tese de doutoramento, intitulada Secto-
res em Rede — Regulagdo para a Concorréncia. A concorréncia—tema ja
do seu mestrado (Concorréncia Bancdria) — e a fiscalidade séo os seus
dominios mais relevantes de investigagdo.

Membro da direcgio do IDEFF, de que foi fundador, exerceu fun-
¢Oes de secretrio executivo em diversas pos-graduagOes na édrea fiscal,
sendo, em larga medida, credor do éxito das mesmas.

Espirito eclético, Carlos Lobo tem multiplicado a sua actividade em
in(imeras iniciativas, ndo sé no campo do Direito, mas em vérios outros,
com relevo para o das artes, como o atesta a Galeria que tem animado.

O novo Secretéario de Estado, enquanto Assistente da Faculdade de
Direito leccionou, desde 1994, diversas cadeiras do grupo de Juridico-
Econdmicas: Relagbes Economicas Internacionais, Finangas Publicas e
Direito Financeiro, Direito Econdmico, Direito Fiscal e Direito Comu-
nitario.

Do seu curriculum consta, para além da actividade académica, o
exercicio de fungdes em gabinetes ministeriais, da advocacia e de con-
sultadoria.

Em 9 de Novembro de 1995, foi nomeado Adjunto do Gabinete
do Ministro das Financ¢as do XIII Governo Constitucional e, posterior-
mente, Assessor do Gabinete do Ministro das Finan¢as do XIV Governo
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Constitucional, cargo que ocupou até Julho de 2001. Durante o periodo
de permanéncia nos gabinetes ministeriais, representou Portugal em
diversos comités e coordenou o Grupo para a Introdugdo do Euro na
Administragio Plblica Financeira, de 1996 até 2002.

Participou na elaboragio de variada legislagio comunitéria, como
perito nacional, em matéria fiscal, bancaria, valores mobilidrios ¢ de con-
corréncia.

Coordenou diversas comissdes e grupos de trabalho, onde se desta-
cam: o Grupo de Politica Fiscal Internacional do Ministério das Finangas
(1996-2001); o Grupo de Trabalho encarregue da elaboragdo do Regime
Fiscal Contratual do Investimento Internacional (1997-1999); o Grupo
de Acompanhamento dos Procedimentos de Negociagido com a Comisséo
Europeia, tendo sido encarregado dos assuntos relativos & Zona Franca
da Madeira, do Regime Fiscal Contratual, do Regime Fiscal da Interiori-
dade, entre outros (1996-2002).

Noutra vertente profissional, em Julho de 2001 tornou-se funda-
dor e sécio da Sociedade de Advogados “Sousa Franco, Paz Ferreira &
Associados, Sociedade de Advogados” e, em 2004, da “Paz Ferreira e
Associados — Sociedade de Advogados r1”.

Da sua qualidade técnica, criatividade, experiéncia profissional e
capacidade de selecgdo — bem patente na exceléncia dos membros do
seu Gabinete —, muito hé a esperar num momento em que, consolidados
os resultados obtidos pela Administragio Fiscal, se impde reequacionar
o seu relacionamento com os contribuintes, objectivo ja por si assumido
em intervengdes ptblicas. Se Carlos Lobo dispuser de condigdes politi-
cas e financeiras — dentro do espago apertado do Pacto de Estabilidade
— tudo leva a crer que poderd introduzir significativas alteragdes no sis-
tema fiscal portugués, adequando-o mais as profundas transformacdes
sociais e tecnoldgicos do dealbar do século. Este ¢, alids, um dominio
sobre o qual tem reflectido com muita qualidade.

Naturalmente impedido de continuar a sua colaboragio com a
Faculdade e o IDEFF, nos termos em que o vinha fazendo, esperamos
poder continuar a contar com o seu apoio e presenca nas iniciativas que
levamos a cabo. Temos, também, o gosto de o ver integrar o elenco de
membros do nosso Conselho Consultivo.

NA SAIDA DE AMARAL TOMAZ

Eduardo Paz Ferreira
Ana Paula Dourado

JoZo Amaral Tomaz cessou as fungGes de Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais em Janeiro de 2008. Tendo exercido o cargo durante
trés anos deixou a marca de competéncia, seriedade e empenhamento
que lhe foi sendo reconhecida ao longo de toda a carreira profissional.

Amaral Tomaz conjuga a experiéncia na carreira fiscal com a uni-
versitéria, tendo estado presente em momentos fundamentais da moderna
fiscalidade portuguesa, tais como a Reforma Fiscal de 1985 e os traba-
lhos preparatoérios da introdugfio do IVA (1981-86). Todos quantos com
ele se cruzaram — entre ao quais temos a felicidade de nos incluir —,
ficaram vivamente impressionados pelas suas qualidades profissionais e
humanas.

Dispunha, assim, Amaral Tomaz de condi¢Bes excepcionais para
impulsionar ¢ dinamizar a maquina fiscal e reflectir sobre os problemas
da fiscalidade portuguesa, bem como sobre as suas perspectivas futu-
ras. Foi quanto fez com o maior brilho. Impulsionou, também, de forma
decisiva, a cooperagiio com as autoridades judicirias e com relevantes
6rgios de policia criminal, designadamente com o Ministério Publico &
com a Policia Judicidria.

A Amaral Tomaz esti ainda o Estado Portugués devedor pela sua
importante actuago no dominio comunitério. Conselheiro Técnico Prin-
cipal da REPER com a fungfo de Coordenagdo do Nucleo de Economia
e Finangas, de Abril de 1993 a Agosto de 2001, acompanhou um perfodo
decisivo da fiscalidade europeia. Mais tarde, foi assessor para a nego-
ciagdo das perspectivas financeiras da Unifio Europeia no Gabinete do
Secretario de Estado dos Assuntos Europeus, de 1/3/2004 a 31/10/2004;
Assessor do Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas, de 1/9/2001
a 31/12/2001; membro suplente do Comité Econémico e Financeiro da



