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DOUTRINA

O regime fiscal dos contratos celebrados entre um
gestor de centro comercial e um lojista que nele se

A. O centro co-
mercial como uma
actividade comercial
inovadora relacionada
comuma “categoriado
Direito moderno”: a
empresa.

1. Colocagdo do
problema.

B. O regime fiscal
dos contratos cele-
brados entre gestores e
lojistas de centros
comerciais.

1. Colocagdo do
problema.

2. A utilizagdo de
conceitos de Direito
Civil e uma primeira
andlise desses con-
ceitos numaperspectiva
de Direito Civil.

2.1. Explicitacdo do
problema através da
referéncia a casos ana-
lisados em tribunal
civel.

2.2. A natureza
juridica do contrato
celebrado entre o
gestor de um centro
comercial e o lojista que

instala

Ana Paula Dourado®*

Thisstudyis designedto give aclear
indication that the taxation regime
applying to agreements concluded
between managers and shopkeepers
of shopping centers is closely related
to the business nature of the acyivity
performed by such managers: liability
for VAT under the rules governing the
supply of services ond for IRC
according to the rules appicable to
business profits (withholding at source

being excluded).
|

Com este estudo pretende-se
demonstrar que o regime fiscal
aplicavel aos contratos celebrados
entre gestores e lojistas dos centros
comerciais, esta intrinsecamente
relacionado com o caracter
empresarial daactividade dos referidos
gestores: tributagao em VA, segundo
as normas das prestagoes de servigos,
e em IRC, segundo as normas de
tributacao de lucros das empresas
(sendo de excluir a retengao na fonte
de quaisquer rendimentos).

mercantis futuros;

b) Contra-
tos de arrendamento
para o exercicio do
comércio;

¢) Contra-
tos atipicos e ino-
minados: cedénciade
espacos e de servicos
para a instalagdo de
estabelecimentos
comerciais em cen-
tros comerciais, de
natureza ndo vincu-
listica.

2.3. Jurisprudén-
cia.

3. As relacdes
entre o Direito Civil
e o Direito Fiscal.

3.1. A interpre-
tacdo dos conceitos
de Direito Civil pelo
Direito Fiscal -
evolugdo histéricado
problema.

3.2 Interpretacdo
literal ou interpre-
tagdo teleoldgica no
Direito Fiscal. A in-
terpretagdo segundo
a constituigdo. Con-
clusées.

nele vai instalar um estabelecimento
comercial, em que é cedido o local vazio e
existe a obrigagdo de prestar servigos de
interesse comum.: posigdo da doutrina.

a) Contratos de locacdo do
estabelecimento (contrato de cessdo de
exploragdo do estabelecimento comercial) e
contratos de cedéncia de estabelecimentos

4. Os contratos celebrados entre gestores
e lojistas de centros comerciais e atributagdo
em [VA.

4.1. As normas de incidéncia do CIVA a
que podem ficar sujeitos estes contratos.

4.2. Conclusdes.

5. A tributacdo em IRC dos rendimentos
pagos pelos lojistas aos gestores dos centros
comerciais. Colocagdo do problema.
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DOUTRINA

5.1. O conceito de rendano Direito Fiscal
e sua inadequacdo para qualificar os
rendimentos pagos pelos lojistas aos gestores
dos centros comerciais.

5.2. A retengdo na fonte. Conclusdes.

A. O centro comercial como uma
actividade comercial inovadora
relacionada comuma “categoriado Direito
moderno’: a empresa.

1. Colocac¢ao do problema.

Os centros comerciais caracterizam-se por
uma “concep¢do global unitdria” (1) de
comércio e a sua criagdo e organizacio sio
elaboradas por critérios rigorosos de
localizacdo, seleccdo de estabelecimentos a
instalar e que exercam actividades
complementares, tendo em vista a economia
de tempo, a satisfag@o de gostos diferentes, e
o diferente poder econémico dos
consumidores das grandes cidades (2).

Aointegrarem diversos estabelecimentos,
0s centros comerciais 30 em si mesmos
estabelecimentos comerciais de conjunto (3),
ou antes, verdadeiras empresas, pois
constituem realidades dindmicas por
contraposi¢cdo ao caricter estdtico do
estabelecimento, reconhecidas e tuteladas
como tais pelo Direito moderno (4).

Da portaria n.° 424/85 de 5 de Julho, para
efeitos de diversificagdo de hordrios de
funcionamento dos estabelecimentos dos
centros comerciais, consta uma nogdo de
cardcter transitorio, a primeiranocio legal de
centro comercial: os centros comerciais
deverdo possuir «uma 4rea bruta minima de
500 m2 e um niimero minimo de 12 lojas, de

venda a retalho e de prestacdo de servigos,
devendo estas, na sua maior parte, prosseguir
actividades diversificadas e especializadas»
(...) e ser «instaladas com continuidade num
tnico edificio ou em edificios ou pisos
contiguos ou interligados, de molde a que
todas usufruam de zonas comuns privativas
do centro pelas quais prioritariamente o
publico tenha acesso a lojas implantadas»
(art.° 1.°n’s 1e2).

Esta é a tinica noc¢ao legal existente até a
data, pelo que os regimes juridicos, civil e
fiscal ainda ndo tratam, deuma formaexpressa
estas novas realidades, nomeadamente, a
caracterizagio dos contratos celebrados entre
os gestores dos centros comerciais e os lojistas
que neles se instalam.

Cabe assim ao intérprete, encontrar as
caracteristicas fundamentais dos referidos
contratos e verificar se eles se subsumem a
algum contrato nominado regulado por lei.

Para efeitos fiscais, o intérprete deverd ter
conhecimento dacaracterizagdo civileavaliar
se existe uma correspondéncia entre os
conceitos civil e fiscal; em qualquer dos
casos, existindo ou ndo essa correspondéncia,
deverd encontrar-se o tipo fiscal adequado &
tributacdo daquelas situagdes.

Vamos tentar demonstrar que, tratando-
se de contratos atfpicos, celebrados no Ambito
de uma actividade empresarial, devem ficar
sujeitos as disposi¢des sobre prestacoes de
servigos (em IVA) e as disposigdes que
tributam o lucro (rendimentos comerciais)
das sociedades (em IRC).

I- Antunes Varela, Os Centros comerciais, Separata do nimero especial do Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra -
«Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Anténio de Arruda Ferrer Correia», 1984, p. 5.

2- Antunes Varela, cit., pp. 3-5; acérdiio da Relagfio de Lisboa, Secgdo Civel, de |18 de Margo de 1993, conclusio 1: no dmbito
do Direito brasileiro, v. Alfredo Buzaid, Estudo sobre shopping center, in Shopping Centers (questdes juridicas), coord. por
Renault Pinto e Albino de Olivera, San Paulo, 1991, p. 7; e Fernando Albino de Oliveira, fundo de comércio em shopping
centers, in Shopping Centers..., cit., pp.64-66.

3- Oliveira Ascensdo, Integragfio empresarial, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1991, pp. 34-37.
do mesmo autor, Direito Comercial (Li¢8es), I-Parte Geral, Lisboa, 1986/87, pp. 491-494, 500-503 e 525-529; e ainda. Alfredd
Buzaid, Estudo..., cit., p.13; e Renault Pinto e a referéncia que faz a doutrina francesa, O Fundo de comércio dos shopping centers
e o Decreto n.° 24150/34, in Shopping Centers..., cit., pp. 228-229.

4- Oliveira Ascensio, Integragiio empresarial..., cit., pp. 35-37, 38-39: a tutela da empresa ¢ tratada em confronto com a tutela
da propriedade: por ex., a possibilidade de ser transmitido, através de cessio de exploragio ou de trespasse, o estabelecimento
independentemente de autorizagdc do senhorio.
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B. O regime fiscal dos contratos
celebrados entre gestores e lojistas de
centros comerciais.

1. Colocacio do problema.

O regime fiscal no ordenamento juridico
portugués da nova “manifestacdo da vida”
introduzida pelos contratos de utilizagio de
centros comerciais, deverd depender da
resposta as seguintes questdes:

-Noquedizrespeito a tributacdoem IVA,
quais as normas de incidéncia a que poderio
ser subsumidos os contratos referidos?

- No que diz respeito & tributacio do
rendimento, quais as normas de incidéncia a
que eventualmente podem estar sujeitos os
rendimentos pagos pelos lojistas a empresas
exploradoras de centros comerciais?

Em ambos os cédigos de imposto, o
legislador recorreu, nas disposi¢des
eventualmente aplicdveis, a conceitos
utilizados nas previsées normativas do Direito
Civil: como devem ser interpretados esses
conceitos no Direito Fiscal?

Aresolucaodaquestdoestdemdeterminar
a que operagdes sujeitas a IVA se subsumem
as transaccoes ou prestacdes efectuadas e a
que conceito de rendimento tributdvel se
subsumem os rendimentos em causa.

A tributacdo em IVA destes contratos
celebrados entre gestores dos centros
comerciais e lojistas implica a identificagéo,
para efeitos fiscais, da sua natureza jurfdica,
enquanto no caso do IRC cabe determinar o
conceito de “renda” por contraposi¢io ao de
lucro, rendimento comercial e/ou industrial
(5). Em ambos os casos, a interpretagio terd
de ser conforme as normas constitucionais.

Parautilizaradicotomiade Alberto Xavier,
no primeiro caso o legislador recorreu a um
tipo estrutural e no segundo a um tipo
funcional: enquanto para o tipo funcional, o
resultado econémico € um dos elementos

principais a ter em conta, no tipo estrutural
cumpre identificar o tipo de negécio juridico
(6). Depois de identificado esse negéeio no
Direito Civil, indagaremos sobre aadequagio
da qualificac@o para efeitos fiscais.

2. A utilizac@o de conceitos de Direito
Civil e uma primeira andlise desses
conceitos numa perspectiva de Direito
Civil.

2.1. Explicitagdo do problema através da
referéncia a casos analisados em tribunal
civel.

Vamos comecar por tentar identificar os
referidos contratos através de casos analisados
em tribunal civel.

Em 1.7.84, A celebra com B um contrato
denominado pelas partes de “cedéncia
tempordria de instalagdes e servigos”, sendo
objecto do contrato uma sala que se
apresentavacomo “umespago completamente
vazio, delimitado pelasrespectivas paredes”,
e situada no 5.° andar de um prédio (7) .

A compromete-se a prestar a B servigos de
apoio (salas de espera, recepgio, telefones),
De acordo com as cldusulas Segunda e
Terceira do contrato, A cede a B, a titulo
precdrio (prazo de seis meses, renovével por
acordo prévio), o direito a utilizagdo de
servigos e de uma sala, e de partes comuns
constituidas pelos corredores, sala de espera
e casa de banho; fica vedado a utente ceder a
terceiros os direitos do contratoe “autilizagdo
desalae servigos para outros fins que ponham
em causa (...} a boa harmonia interna” (8).

Em 8 de Margoe de 1985, Ce D celebram
um contrato que denominaram de “contrato
de licenga e utiliza¢do” de uma loja do centro
comercial, a cujo contetido a utente aderiu
sem possibilidade de o negociar “com
excepg¢do da actividade a exercer e do espaco
a ocupar”. O contrato foi celebrado pelo
prazo de cinco anos, com possibilidade de ser
renovado, poriguais perfodos, salvo rescisio
por qualquer das partes; C comprometeu-se a

5-Emambos os casos estamos perante "conceitos-tipo” (“Typusbegriffe”) que exigem uma avaliagio; as fronteiras dos tipos nio
estdo completamente definidas: Klaus Tipke, Die Steuerrechtsordnung, Kaln, 1993, p. 1235.

6- Alberto Xavier, Manual de Direito Fiscal, Lisboa, 1981, pp. 175, 177 e 180,

7- Acérddo de 22 de Outubro de 1992 do Tribunal da Relagdo de Lisboa, Secgdo Civel, p.187.

8- Idem, pp. 187 ¢ 188.
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prestar a D “os servigos de seguranga,
manutengio e conservagdo geral das partes e
equipamentos de utilizagdo comuns, a
publicidade e promogao do centro comercial,
fornecer electricidade, gés e telefones,
relativos aos servigos comuns e a liquidar
pontualmente os respectivos encargos,
posteriormente rateados pelos lojistas™ (9).

A sociedade E cede a sociedade F “0 gozo
e fruigdo tempordrios de um imével” e a
sociedade F para além da actividade de
exploragdo deumsupermercado implementa,
foradas caixas registadoras do supermercado,
“lojas, delimitadas por paredes de vidro
amoviveis”, “espagos vazios em que $e
poderia instalar um estabelecimento” e que
tudo o que “o integra e lhe confere a
caracteristica de unidade econdémico-
funcional, de universalidade, ser-lhe-fa dado
pelo seu futuro titular” (10) , tendo ficado as
lojas integradas num centro comercial (11).

Neste tltimo caso, existe uma
diferenciago entre o proprietdrio do centroe
a empresa exploradora do centro comercial,
pelo que encontramos duas categorias de
contratos a caracterizar: o celebrado entre a
sociedade proprietiria e a sociedade gestora
e o celebrado entre esta e os lojistas. A
questdo essencial do regime juridico dos
centros comerciais assenta na caracterizagao
do contrato celebrado entre o organizador-
gestor do centro e os donos do
estabelecimentos (12), razao pelaqual vamos
limitar este estudo 2 andlise do regime fiscal
a que, adequadamente, deverdo ficar
submetidos os rendimentos provenientes deste
contrato.

2.2. A natureza juridica do contrato
celebrado entre o gestor de um centro
comercial e o lojista que nele vai instalar um
estabelecimento comercial, em que é cedido
o local vazio e existe a obrigacdo de prestar
servicos de interesse comum: posi¢do da
doutrina.

A primeira questdo que, para efeitos de
regime de Direito Civil aplicdvel, se levanta,
¢ a de saber se os contratos celebrados entre
gestores e lojistas dos centros comerciais
observam o contetido fundamental de algum
contrato tipico ou se, pelo contrério, as suas
caracteristicas implicam a sua classifica¢@o
como contratos atipicos ou, numa terceira
hipétese, como contratos mistos (13).

No primeiro caso, cabe saber se os
contratos celebrados entre gestor e lojistas
sdo contratos de cessio de estabelecimentos
comerciais, ou contratos de arrendamento,
sujeitos, consoante os casos, a diferentes
regimes vinculativos, dispositivos e
supletivos (14).

Vamos excluir da andlise, a hipStese de os
estabelecimentos serem propriedade dos
lojistas, caso em que, alids, também o regime
da propriedade horizontal parece ndo ser
adequado paraefeitoscivis (15), masaquestao
fiscal de qualificacdo dos rendimentos pagos

por cedéncia da loja desaparece
automaticamente.

Para determinar a natureza juridica do
contrato é necessdrio qualificar,

juridicamente, o tipo de estrutura imobilidria
que o centro comercial constitui,
nomeadamente, através da relevincia das

9- Acérdiio do Supremo Tribunal de Justiga, de 24 de Margo de 1992.
10- Acérdiio de 18 de Margo de 1993, do Tribunal da Relagdo de Lisboa, Secgio Civel, p.116.

11- Idem, p. 117.
12- Cf. o mesmo acérddo, p. 118.

13- V., entre nés Antunes Varela, ¢it., p. 9: Oliveira Ascensdo, Integragio empresarial..., cit., pp. 52 e ss.; . Galvio Telles,
Contratos de utilizagdio de espayus nos centros comerciais, O Direito, 1991, pp. 521 ess.; também nesse sentido sio conduzidos
os diferentes estudos publicados na wulectinea Shopping Centers- questdes juridicas, coordenada por Renault Pinto e Albino
de Oliveira, Sdo Paulo, 1991, alguns dos quais ji citados.

14- Antunes Varela, cit., pp. 7, 9-10.

15- Sobre esta hipdtese e o confronto com a propriedade horizontal, v. Oliveira Ascensdo, Integragio empresarial..., cit., p. 30
«...decisivo é a propriedade horizontal ser uma estrutura essencialmente estatica, destinada unicamente a servirde suporte auma
situagdo imobilidria,enquanto que o centro comercial requer uma estrutura dindmica, destinada a servir finalidades que vao
muito além das de mera manutengiion; v. porém, acérddo do STJ de 8 de Julho de 1986, proc. 73729, BMI 359, 1986, pp. 713-
716.
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prestacdes a que se obriga o gestor do centro, a) A cessio de exploracdo de um
durante o funcionamente deste, e, em geral, estabelecimento comercial ou locagdo de
dasrelagdesentre gestorelojistaqueemergem  estabelecimento.

das cldusulas dos contratos (16).

Enquanto o primeiro se vincula a fazer Cumpre colocar a hipdtese de os contratos
funcionar o centro, com todas as obrigacdes deutilizacdo deespacosemcentroscomerciais
que daqui decorrem, o segundo deverd se reconduzirem a contratos de cessio de
assegurar a instalagdo e funcionamento do  exploragdo de estabelecimentos comerciais
seu estabelecimento (17). ou locacio de estabelecimento (19).

E, se é através das clausulas que s@o O estabelecimento comercial é definido
utilizadas com caricterderegularidadenestes  pela doutrina «como um conjunto de
contratos, que podemos concluir pelo tipo a  realidades, materiais ou imateriais, afectadas
que se subsumem, cabe ainda avaliar se ao exercicio do comércio» (20), destacando-
determinadoregimendoestdsujeitoanormas  se de entre a pluralidade de realidades (21), o
injuntivas, sendo nesse casoirrelevanteoque  aviamento e a clientela (22).
foi estipulado pelas partes (18): por ex., até A par do trespasse como transferéncia
onde pode ir a autonomia privada, noque diz  definitiva do estabelecimento comercial,
respeito & possibilidade de o gestor docentro  surge a possibilidade de transferéncia ndo
fixar cldusulas de funcionamento do centro?  definitiva, através da figura da cessdo de

No quadro da concepgio designada de exploragdo comercial e industrial do
centralizada, o gestor do centro, coincidaou  estabelecimento (23), figura construida pela
ndo com o titular, poderd reservar a jurisprudénciaportuguesaem que se permitiu
administragdo dos servigos comuns, impedir  a cedéncia do estabelecimento comercial em
a transmissdo do estabelecimento, celebrar  si, sem serem negociados os elementos
um contrato a prazo, renovavel, fiscalizar as  individuais que o compem, e a possibilidade
receitas das lojas e fixar uma retribuicdo  deafastarasregrasinjuntivasdoarrendamento
varidvel, em razio da percentagem das consideradas inadequadas (24).
vendas? A necessidade de um regime auténomo,

Alguma doutrina e a jurisprudéncia ji se  perante o desajustamento do regime do
pronunciaram, favoravelmente, sobre a arrendamento, ocorreu devido ao
validade destas cldusulas fundadas na reconhecimento da susceptibilidade de o
autonomia privada, como se mencionard na  estabelecimento serno seu conjunto, objecto
alinea b). de negécios, sendo alienado o préprio

16- Antunes Varela, cit.,p. 9. O proprietdrio dos iméveis pode acumular a gestiio ou concedé-la a uma outra entidade: Oliveira
Ascensio, Integracdo empresarial..., cit.,p. 40.

17- Oliveira Ascensio, Integragfio empresarial..., cit., p.41.

18- Oliveira Ascensiio e Menezes Cordeiro, Cessfio de exploragfio de estabelecimento comercial, arrendamento e nulidade
formal - parecer, Revista da Ordem dos Advogados, 1987, p.851; assim como as qualificagdes das partes ndo definem a natureza
de um contrato: idem, pp. 858-859, 877. Embora a designacfio do contrato pelas partes e as cldusulas adoptadas sejam um
elemento a ter em conta para apurar o tipo de negécio: 1. Galvio Telles, Cessdo de exploragao turistica (parecer), O Direito,
1990, 11I-1V, pp. 767-768.

19- Oliveira Ascensdio ¢ Menezes Cordeiro, Cessio de exploragdo ..., cit., pp. 885-886: «emrigor,...a cessdo de estabelecimento
seria a transferéncia tempordria do estabelecimento operada a qualquer titulo; a locagfio de estabelecimento implicaria a cesséo
titulada por um negdcio decalcado da locagio, designadamente com uma obrigagfio periédica de pagamento de retribuigfo, tipo
renda ou aluguer».

20- Oliveira Ascensiio e Menezes Cordeiro, Cessao de exploragio ..., cit., p. 878; Oliveira Ascensio, Direito Comercial..., cit.,p.
493.

21- «Direitos sobre méveis, posigdes contratuais activas e passiva, direitos sobre bens imateriais, nome, insignia, aviamento €
clientela»: Oliveira Ascensio e Menezes Cordeiro, Cessio de exploragiio ..., cit., p.904.

22- Idem. Oliveira Ascensio, Direito Comercial..., cit., p. 494: os bens do estabelecimento « tém uma relagio entre si...tudo
forma uma ordem entre si...para que seja possivel desempenhar uma fungio produtiva» (v. pp. 494-495).

23- Oliveira Ascensio e Menezes Cordeiro, Cessao de exploragéo ..., cit., p.885.

24- Anteriormente ao Cédigo Civil de 1966; v. [. Galvio Telles, Cessfio de exploragio..., cit., pp.769-770.
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arrendamento, sem autorizagdo do senhorio
(25).

E quer o Cédigo Civil de 1966 e
actualmente, o Decreto-lei n.° 321-B/90, de
15 de OQutubro (art.°s 111.° ¢ 115.%),
caracterizam acessdo de exploracio afastando
a aplicacdo do regime do arrendamento (26):
o0 regime exprime «o interesse econdmico e
social na preservacio e circulag@o»...de um
«sobrevalor que transcende o somatério dos
bens»...e «que conduz a autonomizagio da
realidade estabelecimento» (27).

A questdio estd em saber se o contrato
entre gestor e lojista ¢ um contrato de cessdo
deexploracdo de estabelecimento, cumprindo
em primeiro lugar, determinar se aloja objecto
do contrato constitui um estabelecimento;
existe estabelecimento, desde que se
identifique o seu conjunto e se demonstre a
sua aptidao funcional relativa ao comércio e
/ou indistria: promover uma actividade
lucrativa, expressa, entre outras
caracteristicas, peloaviamentoe pelaclientela
(28).

Ora, a loja vazia integrada num centro
comercial cedida pelo seu titular ou gestor,
falta a aptiddo funcional que caracteriza o
estabelecimento, razo pela qual, os contratos
que estamos a analisar ndo se podem
reconduzir a figura da cessdo do
estabelecimento (29).

Também ndo se trata de um negdécio sobre
estabelecimento futuro, em que o

concessiondrio estaria vinculado, apds ter
criado o estabelecimento, a transferi-lo para
o beneficidrio (concedente) (30).

b) e ¢) Contratos de arrendamento para o
exercicio do comércio; ou antes, contratos
atipicos e inominados: cedéncia de espagos e
de servigos para a instalagcdo de
estabelecimentos comerciais em centros
comerciais, de natureza ndo vinculistica.

Perante os diversos elementos apontados
pela portaria n.® 424/85 de 5 de Julho, como
essenciais para a existéncia de um centro
comercial, os autores destacam a unidade de
gestdo do conjunto; deste modo, € da
competéncia do gestor do centro, ndo apenas
«a implementagdo, direccio e coordenagdo
dos servigos comuns, ... a fiscalizacfo do
regulamento interno», como prevé a portaria,
como ainda, acompeténcia paraa elaboragdo
desse regulamento interno, para determinar
se pode ser modificado o ramo de negécio de
um estabelecimento, e a transmissdo da
titularidade (31).

Esta gestdo de conjunto de lojas variadas
distingue os centros comerciais, dos
supermercados, por exemplo (32).

Mas, de salientar, & a caracterizacdo destes
contratos como «contratos de empresa», que
se distinguem profundamente dos «contratos
que t&m por escopo o gozo estitico dos bens»
(33):assim, constituindo o papel fundamental

25- Oliveira Ascensio e Menezes Cordeiro, Cessio de exploragio ..., cit., pp. 878, 883.
26- Oliveira Ascensdo ¢ Menezes Cordeire, Cesséo de exploragio ..., cit., p. 888.
27- Oliveira Ascensdo e Menezes Cordeiro, Cesséo de exploragio ..., cit., p. 883.

28- Oliveira Ascensiio e Menezes Cordeiro, Cessio de exploragio ..., cit., pp. 890, 894-897; Inocéncio Galvio Telles, Contratos
de utilizagéo..., cit., p. 525.

29- Oliveira Ascensiio, Direito Comercial, cit. pp. 491-492 e 496; I. Galvio Telles, Cessdo de exploragio., cit., pp. 765-766, 773-
774, e do mesmo autor, Centratos de utilizagfo..., cit., p. 525.

30- Oliveira Ascensio e Menezes Cordeiro, Cessiio de exploragio..., cit., pp. 910-91 [ I. Galvao Telles, Contratos de utilizagdo...,
cit., pp. 525-526, e Cesséo de exploragdo..., cit., pp. 769, 771-772, 778-780.

31- Antunes Varela, cit., p. 10; Oliveira Ascensdo, Integragio empresarial..., cit., p. 29, 34, 35; também I. Galvio Telles, apesar
de, a final, defender tratar-se de mero contrato de arrendamento: Contratos de utilizagdo..., cit., p. 523.

32- Antunes Varela, cit., pp. [5-17: estamos neste caso perante a chamada «tendéncia centralizadora».

33- Oliveira Ascensdo, Integragiio empresarial..., cit., pp. 4 1-42; acérdio da Relagdo de Lisboa, da Secgiio Civel, de 18 de Margo
de 1993, ponto 6.2.: «...parece-nos seguro que a exploragio de um centro comercial €, ela propria, uma actividade comercial,
Jjdque o seu organizador tem uma actuago de intermediagdo juridica na disponibilizagiio de bens e servigos a terceiros, de forma
habitual, com intuito lucrativo...». V. sobre o papel do empresdrio, Alfredo Buzaid, Estudo..., cit., pp. 7-10; Renault Pinto, O
Fundo de comércio..., cit,, pp. 228-229; A. Villaga Azevedo, Atipicidade mista do contrato de utilizagfio de unidade em centros
comerciais € seus aspectos fundamentais, in Shopping Centers..., cit., pp. 28-30 € 53; Oliveira Ascensdo, Direito Comercial...,
cit., pp. 116-117: sdo comerciais, pelo objecto, os actos relativos ao estabelecimento comercial (v. a ligagéio ao conceito de
empresa, p.118).
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do organizador do centro, a obtengdo de
resultados econdmicos positivos, € corrente,
nestes contratos, que a concessiondria se
obrigue a respeitar o regulamento do centro
elaborado pelo cedente; que o cedente
inspeccione e fiscalize a loja; que esta s6
possa ser destinada ao tipo de comércio
definido no contrato; que o cessionério pague
uma prestaco periédicafixae outra varidvel,
em funcio do volume de vendas (34).

Considerando o aspecto essencial de
«integragdo de empresas», de «comércio
integrado», Oliveira Ascensfio afasta a
existéncia de um contrato de arrendamento,
acentuando que o concedente (gestor do
centro) € um empresirio, que assume
obrigagdes importantes relativas a prestacio
de servicos, nucleares no contrato, e que o
concessiondrio, a ser integrado na empresa
de conjunto, tem uma posigdo restringida
sobre os bens (35).

Entre ndés, Inocéncio Galvio Telles
desvaloriza porém este aspecto essencial dos
contratos em causa, considerando que se
verifica a fattispecie do arrendamento:
«cedénciaao comerciante do gozo tempordrio
da loja mediante retribui¢do», os outros

elementos seriam subsididrios e a funcio
econdmico-social do contrato coincidiriacom
a do contrato de arrendamento (36).

Ora € exactamente a fungdo econémico-
social que nos parece nao coincidir nos
contratos de arrendamento e nos contratos de
utilizagdo de espagos/lojas em centros
comerciais (37).

Com efeito, segundo Oliveira Ascensio,
o cardcter essencial das prestagdes da
concedente e a limitacdo da posse da
concessiondria sobre o local, nos termos
determinados pelo regulamento interno,
constituem aspectos caracterizadores dos
contratos de integragdo empresarial nos
centros comerciais, e ndo aspectos
subordinados.

Estes aspectos sdao incompativeis com a
figura do arrendamento (38), que confere ao
titular o gozo da coisa como um poder
auténomo, cabendo ao locador abster-se de
praticar actos que impecam, ou diminuam o
gozo da coisa: o direito de gozo ndo é
contraprestacao de umdever de proporcionar
0 gozo (39) (40).

Este mesmo entendimento é defendido e
salientado pela nossa jurisprudéncia: nos

34- Ac6rdio do STJ de 26 de Fevereiro de 1992, pp. 6-9. A propésito do Direito brasileiro, v. Castro Dido, A Cldusula contratual
de fiscalizagdo da receita das lojas, in Shopping Centers..., cit., pp. 265-268.

35- Nao se trata, portanto, nem de arrendamento para comércio, nem de cessio de exploragdo de estabelecimento: v. sobre estes
dois contratos, o acérdio do STJ de 26 de Abril de 1986, proc, 71472, BMJ n ° 336, 1984, pp. 406-411. V. Oliveira Ascensio,
Integragdo empresarial..., cit., p. 52 : no «contrato de cessio de utilizagdo de €5pagos em centros comerciais»...o contrato é
«necessariamente comercial;... o concedente € um empresirio;...o concedente assume a obrigagio de fazer funcionar a empresa
que caracteriza o centro; ...o concessiondrio assume a obrigagdo de fazer funcionar a empresa singular; ...hd algo como a
composse do concedente a limitar a posse do concessiondrio;...o concessiondrio sofre grandes restrigdes na sua posigio sobre
0s bens». V. também, pp. 54-55 e 56-57: na locagio, pelo contrério, a prestagio de servigos & um aspecto acessério, que nada
tem a ver com uma actividade empresarial. Assim, na locagfio, «o gozo do locatdrio ndo & contrapartida de nenhuma prestago
positiva por parte do locador...e s6 este tem a posse exclusiva da coisa locada correspondente & locagdo (...).»; cf, ainda, Oliveira
Ascensio e Menezes Cordeiro, Cessfio de exploragio..., cit., p. 294; a propésito da cessio de exploragdo de estabelecimento e
do arrendamento, escrevem os autores: «uma prestagdo de servigos tem uma 16gica interna e postula valores proprios bem
diferentes dos do arrendamento ou da cessdo de exploragdon.

36- I. Galvio Telles, Contratos de utilizagdo..., cit., pp. 526-527.

37-V.porex., Fernando Albino Oliveira, Fundo de comércio..., cit., pp.64-66 ¢ 75-77; Gongalves de Miranda, Natureza juridica
da ocupaglio das lojas ou espagos nos shopping centers, in Shopping Centers..., cit., pp. 269-274; Penalva Santos,
Regulamentagio juridica do shopping center, in Shopping Centers..., cit., pp. 120-122.

38- Oliveira Ascensdo, Integragfio empresarial..., cit., pp. 58-59.

39- Sem entrarmos na questdo de saber se se trata de um direito de gozo ou de um direito real: vd. Oliveira Ascensio, Locagdo
de bens dados em garantia- Natureza juridica da locagiio, Revista da Ordem dos Advogados, 1985, pp. 369-377.

40- No sentido de um dever permanente, por parte do senhorio, de proporcicnar o gozo («prestagdo positiva permanente»):
Oliveira Ascensiio, Locagdo..., cit., p.369; cf. art.% 1037.%, 1038.” do Cédigo Civil: o locatdrio pode opor directamente erga
omnes a seu direito contra quem invoque direitos sobre a coisa; v. também, Pires de Lima e Antunes Varela, Cadigo Civil
Anotado, vol. I, Coimbra, 1986, anotagiio ao art.® 1031 (n.° 1 da anotagiio), p. 380; sobre o arrendatdric como um possuidor em
nome préprio no ¢6digo de Seabra, v. Manuel Rodrigues, A Posse, Estudo do Direito Civil portugués, 3.2 ed., Coimbra, 1981,
pp. 166-170; sobre a posse do locatdrio no Cddigo Civil de 1966, Oliveira Ascensiio, Integragfio empresarial..., cit., pp. 43-47.
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centros comerciais «...0 fundador concebe
um espago, frutifica ideias, com vista a
dominar economicamente o rendimento dos
espagos que coloca a disposigao dos utentes
comuma rede de servigos, concebidos parao
exercicio e actividades comerciais,
seleccionados pelodono dacoisa, cuja vontade
impera nas condi¢des contratuais, nos
respectivos prazos, renovados ou nao,
conforme os efeitos previstos no contrato,
conhecido antecipadamente  pelos
interessados (41).

E, no acérdio de 18 de Margo de 1993, 0
Tribunal considerou que «...tais contratos
sdo sistematicamente contratos complexos,
contendo (...) a obrigagdo de prestacdo de
variados servigos, pelo organizador do centro
ou de outro que, por si, os preste (...). E
também usual tal contrato conter normas
restritivas para o lojista, relativamente 2
transmissao do estabelecimento por negécio
entre-vivos e sobre odireito dendorenovagdo
do contrato no fimdo periodo contratual. (...)
Seacedénciadoespagodevesse qualificar-se
como arrendamento comercial, o organizador
ou administrador do centro ndo teria meios
eficazes parase opor adegradagéodo nivelde
apresentagdo e clientela de certo
estabelecimento (...) prejudicando os outros
comerciantes e clientelaem geral.» (p. 18-1I).

Refira-se ainda o Acérdao do STJ de 24
de Margo de 1992, onde também se defende
que os contratos de cessdo de lojas em
estabelecimentos comerciais contém
elementos essenciais que ndo podem ser
reconduzidas a dois contratos nominados (0
arrendamento e a prestagdo de servigos),
tratando-se de contratos atipicos e
inominados, que devem ser regulados pelas
estipulagdes das partes e pelas regras dos

contratos tipicos onde houver analogia (42).

Tendo em conta 0 exposto, parece nao ser
aceitdvel aopinido contrdriade Galvdo Telles,
que reconduz os contratos de utilizagdo de
espagos em centros comerciais aos contratos
de arrendamento, por se enquadrarem na
fattispecie deste contrato: cedénciatemporéria
de uma coisa imével mediante retribui¢ao
(43). Para o autor, a prestagao de servigos €,
ainda, dependente darelagéo de arrendamento
(44).

Ora, em jeito de conlusdo, tendo em
atencdo os varios argumentos supra referidos,
e para apenas citar o acérdao da Relagdo de
Lisboa, de 19 de Dezembro de 1990, «...0
legislador néio impde que todo o contrato que
implica a utilizagdo de um imével - ou de
parte dele - seja um contrato de
arrendamento...» (45).

Afastada fica assim, a possibilidade de se
tratar de uma unido de contratos, ou de um
contrato misto: pois a primeira pressupoe
que cada figuraconserve autonomiae ore gime
imperativo correspondente, € a segunda, a
combinacdo de aspectos essenciais de
contratos tipicos (46).

Entre nés, Oliveira Ascensdo e Antunes
Varela consideram que estes contratos
constituem contratos atipicos (47).

2.3. Jurisprudéncia.

Nos casos referidos no ponto 2.1., anossa
jurisprudéncia civil pronunciou-se a favor da
natureza atipica dos contratos de cedéncia de
lojas em centros comerciais.

Assim, no acérddo da Secgdo Civel do
Tribunal de Relagdo de Lisboa, de 22 de
Outubro de 1992, concluiu-se que podia ser

41- Acérdios da Relagio de Lisboa, Secgdo Civel, de 22 de Outubro de 1992, 1V, p. 189.

42- Acérdio do STJ de 26 de Fevereiro de 1992, p. 21.

43- L. Galvdo Telles, Contratos de utilizagdo..., cit., p. 533,d)ef).

44- Idem, p. 533 g).
45- Folhas 12 do acérdao.

46- Oliveira Ascensio, Integragiio empresarial..., cit., pp. 60-61.

47- Antunes Varela, cit., p. 27; Oliveira Ascensfo, Integragio empresarial..., cit., p.62. Designa-se por «contrato at{pico por nio
corresponder, em conjunto, a nenhuma figura especialmente regulada no direito privado portugués vigente»; e «inominado por,
para além disso, nio dispor de nomen juris no mesmo direito»: Oliveira Ascensdo e Menezes Cordeiro, Cessfio de exploragio

.., cit. p. 851
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convencionado um prazo relativo a um
contrato de frui¢do (temporaria) de uma loja
vazia num centro comercial, extinguindo-se,
pois, o contrato segundo os termos estipulados
pelas partes.

Afirma-se no acérdio que, sobre a
caracteriza¢@o e regime dos centros comerciais
«...s30 a doutrina e a jurisprudéncia que vao
colmatandoas falhasdalei, aindaadormecida,
no antigamente. Além do arrendamento para
o exercicio do comércio e o contrato de
explorag@o do estabelecimento (contrato de
cessio de exploragdo do estabelecimento
comercial), veio acaberna fruicfio temporéria
da coisa, por via da liberdade negocial, uma
outra espécie contratual tendo por objecto a
cedéncia de espagos (e servigos) para a
instalagdo de estabelecimentos comerciais,
em centros comerciais, mas de natureza nao
vinculistica.(...) » (48).

Noutro acérddo da Seccdo Civel do
Tribunal de Relagdo de Lisboa, de 18 de
Margo de 1993, decidiu-se que o contrato
celebrado entre o promotor do Centro
comercial e 0 lojista, «envolvendo a cedéncia
dolocal vazioe a obrigagio de prestar servigos
de interesse comum, é um contrato atipico,
com o regime juridico que resultar das
cldusulas convencionadas» (conclusio IV),
sendo elemento essencial aunidade de gestdo
(conclusao III).

3. As relagdes entre o Direito Civil e 0
Direito Fiscal .

3.1. A interpretacdo dos conceitos de

Direito Civil pelo Direito Fiscal - evolugao
histérica do problema.

Tendo em conta que a maioria da nossa
doutrina jus-civilista que até agora se
pronunciou sobre a matéria, bem como a
jurisprudéncia, entendem que os contratos de
utilizagio de centros comerciais sdo contratos
atipicos e rejeitam a hip6tese da locagio,
cabe saber qual oregime fiscal correspondente
no que diz respeito ao IVA e ao IRC.

Trata-se, pois, de determinar o contetddo
de conceitos que sdo utilizados pelo Direito
Civile pelo Direito Fiscal, e de saber se existe
uma correspondéncia com os conceitos de
Direito Civil,eemcasoderespostaafirmativa,
se essa correspondéncia é integral ou parcial
(49); nos casos deumasemelhanga conceptual
importaresponder se, ainda assim, se justifica
uma orientacgdo privatistica (50).

Na opinido de alguns autores, estardo
subjacentes & resolugdo da questdo, os
problemas das relagoes entre Direito Fiscal e
Direito Civil, da autonomia do Direito Fiscal
perante este, debatidos insistementemente,
desde o principio do século pela doutrina
(51).

Mas, o que estd em causa, afinal de contas,
é aquestdo de interpretagdo do Direito Fiscal,
como “actividade de mediagéo pela qual o
intérprete compreende o sentido de um texto,
que se lhe tinha deparado como problematico
“(52)eassimsendo, oconflitoentre recepgao/
autonomizagéo de contetidos entre ramos de
Direito surge desvalorizado (53).

Nas duas situagdes de limite, em que ou a
norma fiscal remete expressamente para a

48- Acérdios da Relagio de Lisboa Secgéio Civel, p. IV-189.

49- J. Schulze-Osterloh, Zivilrecht und Steverrecht, AcP, 1990, n.% -2, p.154;

50-J. Schulze-Osterloh, Zivilrecht..., cit., p. | 54; Wolfgang Maassen, Privatrechtsbegriffe in den Tatbestiinden des Steuerrechts,
Zur Grundlegung einer steuerrechtlichen Hermeneutik, Berlin, 1977, pp. 15-16 e 19-20.

51- I.L. Saldanha Sanches, Principios estruturantes da reforma fiscal, Lisboa, 1991, pp. 1'11-112. V. sobre uma panorimica da
evolugio de concepgdes, entre outros, Helmut Urbass, Die wirtschaftliche Betrachungsweise im Steuerrecht, Frankfurt am
Main, Bern e New York, 1987, pp. | 14-155 e Wolfgang Maassen, cit., pp. 25-26.

52- Karl Larenz, Metodologia da Ciéncia do Direito, Lisboa, 1989, trad. de José Lamego, pp. 239-240; v. Klaus Tipke, Die
Steuerrechtsordnung, cit, p. 1239.

53- W. Rainer Walz, Stevergerechtigkeit und Rechtsanwendung, Grundlinien einer relativ autonomen Steuerrechtsdogmatik,
Hamburg, 1980, p.211. Quando se recorre A interpretagio teleoldgica da lei, a justificago dos desvios do Direito Privado nio
é tao dificultada: Wolfgang Maassen, cit., p. 29. Por esta razio, quando se defende que um desvio do conceito importado do
Direito Privado, apenas se justifica se os fins do Direito Fiscal o exigirem, estd apenas a tragar-se uma distingdo e a ponderar-
se diversamente, o peso da interpretagio literal e teleoldgica (apesar de a interpretagio ser literal no momento em que o conceito
¢ importado pelo Direito Fiscal, ela pode ter implicado uma interpretagdio teleclégica no Direito Civil). Embora a definigdo de
principios préprios de interpretagdo, seja defendida em nome de uma maior autonomia do Direito Fiscal: J.L. Saldanha Sanches,
Principios..., cit., p. [12.
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determinagdo do conceito segundo o Direito
Civil, ou em que, pelo contrério, atribui ao
conceito um contetido fiscal preciso,
desaparecem as dificuldades e a prépria
discussdo perde o sentido (54).

A concepgdo de que o conteido dos
conceitos fiscais deve apenas e sempre ser
reconduzido ao conteddo do Direito Civil,
como foi defendido no século passado, e que
os casos de interpretagio diferenciada sio
entendidos comodesvios aregra, esteve ligada
a uma interpretacéo literal do Direito Fiscal
(55), relacionada com argumentos de
seguranga juridica, sendo questiondvel que a
primeira satisfaga esta finalidade (56).

Num outro extremo, a interpretagao da lei
fiscal seria uma interpretagio segundo o
significado econémico (57). A interpretacéo
segundo critérios econémicos, no sentido de
exclufdos os critérios juridicos, nio &
aceitdvel. Por outro lado, se concluirmos,
pela interpretagdo da norma fiscal, que ela
acolheu valoragdes econémicas, elas devem
ser consideradas (58). O entendimento de
que a finalidade econémica esgota a
interpretacio teleoldgica do Direito Fiscal, &
porém muito redutor e insuficiente, pois a
interpretagio conforme ateleologiado Direito
Fiscal, em cada caso concreto, implicard a
consideragao de outros principios deste ramo
de Direito (59).

No caso de o facto tributério ser descrito
segundo o resultado econémico, a
interpretacdo deverd teremcontao “principio
da realidade econémica” (60). Isto nio
significa que a interpretacio de eventuais
conceitos jus-civilisticos seja simplificada,
mas que serd adequada, tendencialmente,
uma interpretagio antonémica dos conceitos
utilizados.

Em termos histéricos, assistiu-se em
primeiro lugar, e se tomarmos por referéncia
aAlemanha,auma considerag@oestritamente
civilista dos conceitos (61), a uma fase
posterior de pondera¢do cada vez mais
frequente da “finalidade econémica”, como
forma de impedir comportamentos de elisio
fiscal, mas quase sempre baseada na letra da
let; estimulada pela codificagio de uma regra
sobre interpretagdo de 1919, segundo a qual,
a interpretagdo da lei fiscal deveria atender 2
sua finalidade, ao seu significado econémico
e a evolugdo das relagdes, a jurisprudéncia
alemd orientou-se a partir de entdo pela
autonomia do conceito em Direito Fiscal,
sempre que se justificasse um desvio do
conceito de Direito Civil (62).

Estacorrente interpretativa, segundouma
“consideragdo econdmica”, e elaborada na
Alemanha, foi contemporénea da rejei¢do do
positivismo juridico e da jurisprudéncia dos
conceitos (63), mas a alteracdo a que foi

54- Wolfgang Maassen, cit., p. 16. Schulze-Osterloh, Literatur, (recensio a) Georg Crezelius, Steverrechtliche Rechtsanwendung
und allgemeine Rechtsordnung, Grundlagen fiir eine liberale Besteuerungspraxis, Herne, Berlin, 1983,4158S., in StuW 1986, 1,

p.77.

55- Sobre o assunto, Klaus Tipke, Die Steuerrechtsordnung, cit., pp. 1237 e ss; ¢ W. Rainer Walz, defendendo uma autonomia
dos dois ramos de Direito, porque prosseguem fins diferentes e concretizam o principio da justiga de formas diferentes: Die

steuerrechtliche Herausforderung des Zivilrechts, ZHR, 147, 1983, p. 284; Wolfgang Maassen, cit., p. 28,

56- Klaus Tipke, Die Steuerrechtsordnung, cit., pp. 1237-1238, J.L.Saldanha Sanches, Principios..., cit., pp. 112-117; W. Rainer
Walz, Die steuerrechtliche..., cit., p. 284: a recondugio forgosa do contetido dos conceitos de Direito Fiscal ao Direito Privado
estimula comportamentos elisivos, através da escolha de formas civis que impliquem uma menor tributagio.

57- "0 principio da realidade econdmica ou consideragio econémica” (wirtschaftliche Betrachungsweise): v. Alberto Xavier,
Manual.., cit., pp. 173-181; J.L. Saldanha Sanches, Principios..., cit., p. 117.

58- Nuno Sd Gomes, A Interpretagéio da lei fiscal, CTF n.° 79, 1965, p. 13.

59- Helmut Urbas, cit., p. 202.
60- Alberto Xavier, Manual..., cit., pp. 174-175.

61-Relacionada com o positivismo que suscitava uma interpretagio subsuntiva e dedutiva: Helmut Urbas, cit., pp. 152-154; I.

Schulze-Osterloh, Zivilrecht.... cit., p. 154.

62- Helmut Urbas, cit., pp. 118-119: Klaus Tipke, Die Steuerrechtsordnung, cit, p. 1239; W. Rainer Walz, Steuergerechtigkeit...,

cit., pp. 212-217.

63- Esta orientagio foi elaborada por Ennos Becker e recebida

pela jurisprudéncia alemé: H. W Kruse, Derecho Tributario, Parte

General, trad. espan., Madrid, [978, pp. 191-202; Helmut Urbas, cit., pp. 74, 117, 126-128, 152; Klaus Tipke, Die
Steuerrechtsordnung, cit, pp. 1238-1239; v. sobre o «recuo do formalismo juridico» no dominio do Direito Privado, e criticando
a orientagdo oposta de «uma justica experimentalista e desprovida de de principios basicos» (p.627), Franz Wieacker, Histéria
do Direito Moderno Privado, Lisboa 1980, trad. de A.M. Hespanha, pp. 623-627.
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sujeita na época do nacional-socialismo e as
criticas que se levantavam anteriormente
contra uma interpretacio cada vez mais
auténoma do Direito Fiscal, deram lugar, a
partir da década de 50, a um regresso a
interpretacdo segundo o Direito Civil e a
favor da unidade da ordem juridica (64).

Desde o fim da década de 60, o
entendimento predominante € o de que as
formulagdes no Direito Fiscal que recorrem a
conceitos de Direito Civil, implicam uma
delimitagdo de uma situagéo da vida, que
podendo corresponder a previsdo do Direito
Civil, ndo tem, necessariamente, de estar de
acordo comela, sendo adequados os principios
gerais de interpretacdo (65): a consideragéo
econdémica surge como um instrumento de
interpretacdo.

Também em Portugal, estas diferentes
doutrinas tiveram os seus defensores (66).

Mas as dificuldades de interpretagdo do
Direito Fiscal resultam, invariavelmente, da
auséncia de homogeneidade e estruturagédo
sisteméticaque o caracterizam, nos diferentes
ordenamentos juridicos (67).

Nioexistindo dividas que emcertos casos
ainterpretacdo teleolégicaéaindicada, ainda
assim, € discutido se a recepgdo implica
sempre uma formatagiio («umforming»)
postulada pela especificidade da disciplina
(68).

A relagdo que se pretendeu estabelecer
entre, por um lado, a unidade da ordem
juridica, a seguranga juridica ¢ a prevaléncia
de uma interpretacéo segundo o conteddo do
Direito Civil, e por outro lado, a justica
fiscal, atributagfo dacapacidade contributiva
e uma interpretagio autonémica do Direito
Fiscal, é criticavel (69).

Assim, como salientam alguns autores, a
existéncia de cldusulas gerais que pretendem
impedir comportamentos de elisdo fiscal,
quando sdio adoptados negdcios juridicos que
ndo correspondem, na forma ao substrato
econémico, seria supérflua, se ainterpretacao
do Direito Fiscal obedecesse aos fins
econdmicos (70).

Masaexisténciadestas cldusulas justifica-
seexactamente porque o Direito Fiscal, apesar
de recorrer a conceitos de Direito Privado,
dele se antonomiza (71).

Oquenidoquerdizerque, se o ordenamento
fiscal assenta, no Estado de Direito, em
principios de justica fiscal (72), esses
principios devam ser justificados através de
razdes econdmicas.

A jurisprudéncia alemi, a par com o
desenvolvimento doutrinal nesta matéria,
tem-se pronunciado diferentemente sobre o
assunto (73).

Por ex., os edificios construidos com
finalidades tempordrias, pertencem, segundo

64- H.W. Kruse, Lehrbuch des Steuerrechts, Band I, Algemeiner Teil, Miinchen, 1991, pp. 119-120; Helmut Urbas, cit., pp. 120-
121; J.L. Saldanha Sanches, Principios..., cit., pp. 117 e ss.

65- Helmut Urbas, cit., pp.152-153; Klaus Tipke/J. Lang, Steuerrecht, Ein systematischer Grundriss, 13." ed., Kéln, 1991, pp.
6-9, 89 e ss.; Paul Kirchhof, Steuerumgehung und Auslegungsmethoden, StuW, 1983, 2, pp. 180-183; W, Rainer Walz,
Steuergerechtigkeit..., cit., pp. 211, 232-333; a favor de uma interpretagio segundo o Direito Civil, por razdes de seguranga
juridica, que ndio serd assegurada pela consideragfo econémica nem pelo principio da capacidade contributiva, Georg Crezelius,
Steuerrechtliche Rechtsanwendung und allgemeine Rechtsordnung, Grundlagen fiir eine liberale Besteuerungspraxis,
Herne/Berlin, 983: v. recensdo de J. Schulze-Osterloh, na StuW, 1986, 1, cit., pp. 74-8 [, em que este ditimo critica a perspectiva
de Crezelius (p.77: os ramos de Direito Civil e Fiscal tém finalidades diferentes. e por isso, o significado dos termos pode nilo
coincidir).

66- Nuno Sd Gomes, A interpretagio..., cit., pp. 11 e ss.

67- W. Rainer Walz, Die steuerrechtliche..., cit., p. 290.

68- Wolfgang Maassen, cit., pp. 30-32, 37, 41.

69-J.L.Saldanha Sanches, Principios.... cit., p.116. Wolfgang Maassen , cit., pp. 27-58 apresenta as teorias desta forma separada.
V, Schulze-Osterloh, Literatur, (recenséo a) Georg Crezelius, cit., pp. 75-77; Nuno S4 Gomes, A Interpretagdo..., cit., pp. 16-
17.

70- Wolfgang Maassen, cit., p. 47.

71- W. Rainer Walz, Die steuerrechtliche..., cit., 285-286.

72- W_ Rainer Walz, Die steverrechtliche..., cit., pp. 287-289: a autonomia privada serve o Direito Civil, e ajustica fiscal através
do princfpio da capacidade contributiva (e da tributagfio do rendimento liquido) serve o Direito Fiscal, nas ordens juridicas em
que rege o mercado.

73- Wolfgang Maassen, cit., pp. 17, 39-40.
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0 para 95 Abs.1 do BGB aos elementos
integrantes/essenciais de um terreno, mas a
locagdo desses edificios para efeitos fiscais,
J4 ndo pertencerdo, segundo o Tribunal as
partes integrantes do edificio, nio devendo
por isso beneficiar da isengdo fiscal que era
previstanoparadn.®12a) USt (74). Estaaqui
presente uma concepgio teleoldgica de
interpretacdo do Direito Fiscal.

J4 quando, através da atribui¢do de um
conteido auténomo is normas fiscais, o
objectivoéimpedir comportamentos de elisio
ao imposto, ndo se estaria perante um
problema de interpretagdo, mas de reaccio
do ordenamento quanto ao tipo de contrato
escolhido pelas partes (75).

Em todo o caso, a discussio actual parece
centrar-se na utilizagdo desvirtuada
(instrumentalizada) de conceitos de Direito
Privado pelos sujeitos passivos, estimulada
por cargas fiscais excessivas, e que, se
apresenta nociva quer para o Direito Privado
quer para o Direito Fiscal (76).

Ora, segundo outro ponto de vista, sdo
essa rigidez das formas juridicas e a
incapacidade de acompanhamento das novas
formas de relagdes econémicas que
demonstram a inadequagio, em certos casos,
dosconceitos de Direito Privado paraabranger
novas manifestagoes da vida, embora o
legislador se preocupe em acompanhi-las,
através de “uma orientagio firme do Direito
moderno, no sentido de sobrepor 2
consideragdo estitica do direito real a
considera¢do dinimica da empresa” (77),
optando por regras funcionais, eficientes, no
sentido de uma maior racionalizagio (78):
cabe ao intérprete tirar os coroldrios

74- Idem, p. 18.

adequados, averiguando se as caracteristicas
de um determinado contrato celebrado no
dmbito da autonomia privada, se subsumem
aum certo tipo contratual e aos pressupostos
que ditaram a sua criacio, e se as conclusdes
alcangadas no dominio do Direito Civil
satisfazem o Direito Fiscal.

32, a) A interpretagdo literal ou a
interpretagio teleolégica no Direito Fiscal.
b) A interpretacio segundo a constitui¢do:
conclusdes.

a) A interpretagdo literal era sustentada
com base no principio da legalidade, no
sentido de reserva absoluta de lei, a qual
devera conter o critério de decisdo no caso
concreto: uma vez que a actividade do érgédo
de aplicag@o da lei era limitada 3 subsuncao
do facto & norma, considerava-se também
adequada a actividade interpretativa
subsuntiva - a interpretaciio literal (79).

As criticas & interpretacio literal que
atingiram todos os outros ramos de Direito,
estdo relacionadas, no Direito Fiscal, com a
tributacio de situaces que nio estiveram na
base dos pressupostos normativos (80).

A interpretagdo segundo uma fronteira
segura da “possibilidade do significado da
palavra” (méglichen Wortsinns), introduzida
por Larenz, tornou possivel uma nova era no
Direito Fiscal, pois legitimou uma
interpretagio teleolégica que nio pée em
causa a seguranca juridica (e, sendo o caso,
deacordocom “consideragdes econdmicas™),
sem serem reivindicados principios
auténomos de interpretagio contrérios a uma
ambicionada unidade da ordem juridica (81).

75- Wolfgang Maassen, cit.,, p.24; J.L. Saldanha Sanches, Principios..., cit., p. 121.
76- 1. Schulze-Osterloh, Zivilrecht..., cit., pp. 142-143: Paul Kirchhof, Steuerumgehung..., cit., pp. 173 e s5.; W. Rainer Walg,

Die steuerrechtliche..., cit., pp. 281-283, 290-292, 294,
77- Oliveira Ascensdo, Integragio empresarial..., cit., p. 55.

78- W. Rainer Walz, Die steuerrechtliche..., cit., p. 293. Embora o avanco do Direito Fiscal seja mais célere do que o Direito
Privado (idem, p- 294), daqui resultando novas incongruéncias e dificuldades de interpretagdo.

79- Alberto Xavier, Conceito e natureza do acto tributdrio, Coimbra, 1972, pp. 291-293,

80- V.J.L. Saldanha Sanches, Principios..., cit., pp. 115-116,e 0 exemplo referido de «uma instituigio de crédito, que renuncia
aum crédito sobre uma empresa em situagfio de faléncia, uma vez que o considera incobravel», rentincia egsa tributdvel, segundo
uma interpretagdo literal do art. 4.° dg Cddigo da Sisae do Imposto sobre Sucessoes e Doagdes; a interpretacio literal & neste
caso incompativel com os resultados de uma interpretagiio teleoldgica, pois o objectivo da norma é o de impedir que a reniincia
a dividas constitua fuga ao imposto: segundo o art. 4.° "a reniincia a quaisquer direito ji contituidos, e da qual outrem
imediatamente beneficie, serd sempre havida como transmissio”. E ainda, pp. 119, 121-123.

81- Helmut Urbas, cit., pp. 150-151.
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A interpretacdo teleolégicade umanorma
deve ser prosseguida segundo os pardmetros
de todos os ramos de Direito e ndo tem por
base a finalidade do sub-sistema juridico
fiscal, mas a finalidade da normanum sentido
mais limitado, sob pena de serem criadas
brechas injustificadas no sistema juridico
(82).

A interpretacdo teleoldégica nos
ordenamentos fiscais, no sentido de que toda
anorma prossegue um determinado fim (83),
é um meio de obter a coeréncia interna do
conjunto de leis fiscais caracterizadas pela
auséncia de sistematizagao (84).

Como saber, por vezes, se o0 conceito
utilizado pelo legislador é “econémico ou
juridico “, se quisermos assim distinguir
entre 0s conceitos autondmicos ou importados
do Direito Civil?

Ora, como ja se referiu, também os
conceitos importados do Direito Civil nédo
tém forgosamente, o mesmo significado, no
Direito Fiscal (85).

No nosso sistema, € na auséncia de uma
regra de interpretagdo da norma tributdria,
sdo aplicdveis os principios gerais de
interpretacdo das leis (86), e nomeadamente,
oart.°9.°n.° 1 do Cédigo Civil: «O intérprete
nao deve cingir-se 4 letrada leimas reconstituir
a partir dos textos, o pensamento legislativo,
tendo sobretudo em conta a unidade do
sistema juridico, as circunsténcias em que a

lei foi elaborada e as condi¢des especificas
do tempo em que € aplicada» (87).

Nodominiodainterpretagio, aautonomia
do Direito Fiscal € exteriorizada, por vezes,
através de umaexigénciaparticular: atomada
em consideracdo, juntamente com outras
regras de interpretacdo, da realidade/
finalidade econémica, com os limites do
principio da legalidade (88); mas, desde que
através da interpretagio da norma em
concreto, se conclua que ela contém critérios
econémicos (89).

Assim, em cada caso concreto, através da
interpretacdo serd possivel determinar se o
tipo legal “se define essencialmente pelo seu
resultado econémico(...) ou “essencialmente
pelo tipo estrutural de negbcio,
independentemente do resultado™ (90).

Paraalémdafinalidade econémica, outros
principios e sub-principios do Direito Fiscal
deverdo ser tidos em conta na actividade
interpretativa: por ex., o principio da
tributagdo do lucro real das empresas, o
principio da tributagdo do rendimento global,
o principio da tributagio do rendimento
liquido, o principio da periodicidade (91).

Klaus Tipke traga ainda uma distingéo
discutivel: as diferentes categorias de
rendimento n#o se distinguem entre si pela
finalidade mas pelo tipo, devendo ser
valoradas igualmente (92).

Por ex., o regime da tributacdo do

82- V. para uma enunciag¢do do problema, tomada de posi¢io neste sentido e remissio para a vasta bibliografia sobre a

interpretacdo em Direito Fiscal, Alberto Xavier, Manual..., cit., p. 171; J.L. Saldanha Sanches, Principios..., cit., pp. 112, 1 18;
Helmut Urbas, cit., pp.154-202, esp. 155, 156, 185, 186, 190, 191; J.Schulze-Osterloh, Zivilrecht..., cit, p.158.; Klaus Tipke, Die
Steverrechtsordnung, cit., pp. 1232 e ss..

83- Klaus Tipke, Die Steuerrechtsordnung, cit., pp. 1239-1241.

84- J.L.Saldanha Sanches, Principios..., cit., p. 117; 1. Schulze-Osterloh, Zivilrecht..., cit, p.158; Klaus Tipke, Steuerrecht -
Chaos, Konglomerat oder System?, StuW, 1971, pp. 2 e ss., espec., pp. 5-7; Klaus Vogel, Perfektionismus im Steuerrecht, StuW,
1980, pp. 206 € ss..

85- Entre nés, Alberto Xavier, Manual..., cit., p. 179.

86- Alberto Xavier, Manual..., cit., p. 178; I.L. Saldanha Sanches, Principios..., cit., p. I11.

87- J. Baptista Machado, Introdugdo ao Direito e ao discurso legitimador, Coimbra, 1991, pp. 188-192.

88- Helmut Urbas, cit., p. 187 e a bibliografia citada pelo autor, € pp. 192-202; Klaus Tipke, Die Steuerrechtsordnung, cit., p.
1232. Segundo Klaus Vogel, apenas as normas de direc¢io da economia podem ser interpretadas teleologicamente, enquanto
as normas de reparti¢do da carga tributdria, enquanto concretizagdes do principio da capacidade contributiva, nio devem ser
interpretadas teleologicamente: Klaus Vogel, Die Besonderheit des Steuerrechts, DstZ/A, 1977, pp. 5 e ss, espec., p. 9: a
finalidade de arrecadar receitas, nio pode justificar uma interpretagio teleoldgica no Direito Fiscal. Mas a interpretagio
teleol6gica ndo tem a ver com esta finalidade global do Direito Fiscal: Klaus Tipke, Die Steuerrechtsordnung, cit., pp. 1261-
1262.

89- Nuno S4 Gomes, A Interpretagio..., cit., p. 13.

90- Alberto Xavier, Manual...., cit., p. [80.

91- Klaus Tipke, Steuerrecht - Chaos..., cit., p. 7; e Die Steuerrechtsordnung, cit., pp. 1263-1264.

92- Klaus Tipke, Die Steuerrechtsordnung, cit., 1993, p. 1266.

15




DOUTRINA

rendimento liquido da empresa obedece a
uma finalidade distinta da tributagdo das
rendas prediais (93), pois a actividade
empresarial distingue-se da actividade de
mera recep¢ao de rendas.

Em jeito de conclusdo, e voltando ao
problema da interpretagdo dos conceitos
importados de outros ramos de Direito: dever-
se-4 recorrer aos conceitos elaborados nestes
ramos, desde que no se conclua e demonstre
a sua inadequagcdo, através da interpretagao
teleolégica do Direito Fiscal (94).

Mencione-seumexemplo, emque realgam
aespecificidade e autonomiado Direito Fiscal
e as consideragdes de ordem econémica:

no caso das SGII, foi decidido por
despacho do Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais, tendo em conta “a
especificidade da actividade” e os custos
financeiros elevados que decorreriam dessa
retencio, que os seus rendimentos “prediais”
deveriam ser dispensados de retengdo na
fonte.

b) E se é discutivel que a interpretagio
teleoldgica postula sempre a consideragio da
realidade econémica, j4 nao € questiondvel
que a interpretag@o das normas dos Cédigos
fiscais deve ser compativel comas normas da
Constituicdo; e é esta interpretagao conforme
a Constitui¢io que garante a observancia do
principio da legalidade no Direito Fiscal, ndo
podendo o juiz aplicar normas
inconstitucionais, nos termos do art.® 207.°
CEP(95)

No caso concreto, de regime fiscal a que
ficardo sujeitos os contratos celebrados entre
gestores de centros comerciais e lojistas,
devera ser observado o art.® 107.°n.° 2 CRP,
segundo o qual, a tributag@o das empresas
incidird fundamentalmente sobre o seu
rendimento real.

4. Os contratos celebrados entre
gestores e lojistas de centros comerciais e
a tributacao em IVA.,

4.1. As normas de incidéncia do CIVA a
que podem ficar sujeitos os contratos
celebrados entre gestores de centros
comerciais e lojistas.

Quais as normas de incidénciado CIVA a
que podem ficar submetidos estes contratos?

Mencione-se de novo, em jeito de
enumeracio, alguns dos elementos essenciais
destes contratos, que nos podem ajudar a
caracterizar o regime fiscal: em geral, existe
a cedéncia de (uma) loja(s); a prestacdo de
servicos de interesse comum ao centro
comercial por parte do gestor (seguranca,
publicidade, locais de diverséo, condi¢Bes de
funcionamento, servicos de limpeza,
consultadoria, utilizagio da denominagéo do
centro comercial, em conjunto com a
denominagdo prépria, acesso as dreas de uso
comum); a fiscalizagio do funcionamento da
loja pelo gestor: perfodo de funcionamento
(actividade exercida de forma continuada e
ininterrupta durante o periodo de abertura ao
ptblico do centro comercial), ramo de
actividade exercida, denominagao comercial,
fiscalizagdo do valor das vendas efectuadas
através do acesso a todos os elementos,
registos e/ou livros de escrita comercial ou
fiscal, sem necessidade de pré-aviso; a
remuneragfo percentual emrazio das receitas
obtidas; restrigdes ao cessiondrio:
impossibilidade de ceder a sua posi¢do a
outrém, nem por trespasse nem por cedéncia
temporaria do estabelecimento instalado;
restricdes quanto a decoragdo da loja pelo
cessiondrio.

Perante os elementos enumerados, uma
das hipéteses € a tributag@o destes contratos

93- Cf. Freitas Pereira, A Pericdizagfio do lucro tributdvel, Cadernos de Ciénciae Técnica Fiscal, 1988, n.° 152, pp. 118-120,
a prop6sito da relevincia contabilistica e também fiscal, dos proveitos resultantes da venda de bens, que ocorre aquando da

entrega de bens ao comprador, e niio necessariamente guando o titulo de propriedade passa para este” (...); "para efeitos fiscais,
& mais importante a possibilidade de retirar vantagens econdmicas de uma coisa (v.g. posse, uso) do que a simples propriedade

legal”.

94- J. Schulze-Osterloh., Literatur, (recensio a) Georg Crezelius..., cit., p. 77; Paul Kirchhof, Steuerumgehung..., cit., p. 181.

95- ].L.Saldanha Sanches, Principios..., cit., pp. 124-127.
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como prestacdes de servigos, nos termos dos
art.’s 1.°a), 4.°, 6.°n.° 3, e 8.° CIVA (96).

Outra hipétese a considerar € a de os
contratos de utilizagio de centros comerciais
serem contratos de locagdo para efeitos de
CIVA, hip6tese esta que foi rejeitada no
quadro da andlise anteriormente feita na
perspectiva do Direito Civil, e tendo em
conta a opini2o da doutrina e jurisprudéncia
civilistas.

Ainda assim, comecemos por examinar o
regime jurfdico que resultaria se se verificasse
a segunda hipotese.

Nesse caso, seriaaplicdvel o art.°9.°n.°30
CIVA, segundo o qual, a locagdo de bens
imdéveis estd isenta de imposto, podendo os
sujeitos passivos renunciar & isengdo nos
termos do art.° 12.°n.°4 do CIVA e DL 241/
86 de 20.8.1986, sendo necessaria a
apresentacdo de umadeclaragdo pararentincia
(97). Uma vez que devem constar desta
declaragio os nomes dos locatdrios ou
adquirentes, segundo um oficio-circulado da
DGCISAIVA, n.° 19017 de 21 de Fevereiro
de 1989, ela s6 pode ser preenchida quando o
edificio ou fracgio auténoma se encontrem
em “adiantada fase da acabamento ou
concluidos”, alturaem que aqueles locatérios
ou adquirentes sdo conhecidos (98).

No entanto, de acordo com uma evidente
interpretacdo teleolégica dos preceitos,
segundo o mesmo oficie-circulado, os sujeitos
passivos que renunciarem as isengoes
referidasnosn.’s30e31doart.°9.°do CIVA,
terdo direito & dedugdo do imposto suportado
paraarealizagdo das opera¢des de cadaimdvel
ou parte auténoma, aindaque conste de factura
anterior ao periodo de imposto. A
Administracao fiscal reconhece com esta
interpretacdo, que o sujeito passivo
suportando imposto desde o inicio das
operagdes com o imdvel ou parte auténoma
tem direito a deduzi-lo, pois o IVA € um
imposto que pretende tributar o consumo e 0s

sujeitos passivos sdo, materialmente,
auxiliares da Administragdo fiscal no processo
de arrecadar receitas.

Em todo o caso, “o direito a dedugdo sé
pode ser exercido até ao decurso de cinco
anos apGs o nascimento do direito a dedugdo”
(art.° 91 n.°2 CIVA).

4.2. Conclusdes.

Decorre do exposto, que se deve partir da
caracterizagio de Direito Civil dos contratos
celebrados entre gestores/lojistas de centros
comerciais.

Assim, considerou-se que para efeitos
civis, 0s contratos em analise ndo constituem
contratos de locag@o, tendo em conta todo o
aspecto dindmico e funcional dos referidos
contratos, por contraposi¢do aos aspectos
estiticos que caracterizam os contratos de
arrendamento.

Para efeitos fiscais, neste caso concreto,
temos de atender aos aspectos dindmicos,
funcionais e empresariais dos contratos
celebrados entre gestores e lojistas de centros
comerciais: estas consideragdes de ordem
econémica ndo se mostram incompativeis
com as conclusdes do Direito Civil.

Cumpre também considerar a norma
constitucional, segundo a qual, a tributacdo
das empresas incidird fundamentalmente
sobre o lucro real (art.” 107.° n.° 2 CRP).

Por conseguinte, os referidos contratos
devem ser subsumidos, no caso do IVA, as
disposicdes sobre prestagdes de servigos (art.’s
1.%a) 2°0° L9),4 0" 1, 6.°n° 3, 8.°n.° 1
a)) CIVA), ndo se verificando os pressupostos
da locagio.

Citandonovamente o acérddo do Tribunal
de Relagdo de Lisboa: «...parece-nos seguro
que a exploragdo de um centro comercial &,
ela prépria, uma actividade comercial, jd que
o seu organizador tem uma actuagdo de
intermediac¢do juridica na disponibilizagio

96- E siio sujeitos passivos as pessoas singulares ou colectivas que de um modo independente e com cardcter de habitualidade,
exergam actividades de produgiio, comércio ou prestagio de servigos (art.’ 2.° n.°1 a) CIVA).
97- Cf. Silvério Mateus, A Tributagiio dos imdveis: Sisa, VA, Imposto de mais-valias e Contribuig¢do predial autdrquica, Fisco

n.° 10, 1989, p. 14.

98- De acordo com o art.? 12.°n.° 6 CIVA, da declaragiio devem constar o nome do locatdrio, ou adquirente, a renda cu prego

€ demais condiges do contrato.
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de bens e servigos a terceiros, de forma
habitual, com intuito lucrativo...» (99).

E, saliente-se, o mesmo Tribunal da
Relagdo de Lisboa, Seccio Civel, no acérdio
de 19 de Dezembro de 1990, bem como, em
recurso, 0 STJ, poracérdio de 26 de Fevereiro
de 1992, consideraram que, nio se tratando
de contrato de arrendamento, deverd haver
tributagio em IVA nos termos dos art.° ] °
a),4.°,6.°n.°3 e 8.°do CIVA.,

Nio se pode defender, portanto, que o
regime de rentincia 4 isengdo & pensado para
estas situagdes, pois, para além da morosidade
que lhe estd associada, incompativel com a
celeridade necessdria da actividade
empresarial, esseregime opcional de rendncia
aisengdo sé poderia ser aplicado, se o regime
regra - de isengdo - abrangesse os contratos
de utilizagdo dos centros comerciais.

E os contratos em causa nio se subsumem
as normas que contém o regime regra.

Por outro lado, e ainda segundo uma
interpretacio teleolégica das normas de
isengdo de IVA, verificamos que elas sdo
concedidas quando beneficiam os
consumidores de servigos e bens, e ndo trazem
quaisquer vantagens aos sujeitos integrados
no circuito produtivo, a quem interessa
deduzir o imposto: isto significa que a
finalidade da isengdo de IVA de uma
determinaciaprestagéooutransmissiodebens,
€ sempre a «protecgdo ao consumo ou
utilizagdo dos...servicos», e do interesse «dos
clientes» dos sujeitos passivos (100), como

evitar o encarecimento da justiga.

invocada nenhuma destas razes.
102- Xavier de Basto, A Aplicagido do IVA..., cit., p.41.
103- Xavier de Basto, A Aplicagio do IVA..., cit,, p.4l.

desta forma, evitam-se situagdes distorcivas na tributagdo,

se pode verificaratravés do art.°9.°do CIVA.

A iseng¢io faz sentido quando o cliente &
um «...consumidor final -melhor dito, uma
pessoa, singularou colectiva, quendo ésujeito
passivo de IVA - ._» (101).

A finalidade do IVA nio ¢ onerar
fiscalmente a actividade empresarial, mas
sim, através da dedugso, integrar o sujeito
passivo nos interesses da Administragio
fiscal: arelagdo juridicacomo sujeito passivo
e os deveres que sobre ele incidem, &, no
IVA, instrumental 2 obtengdo das receitas
antecipadamente pela Administragdo. A
entregadoimpostopelos empresérios-sujeitos
passivos a8 Administracdo, antes da realizagio
efectiva do consumo, traduz-se num pré-
financiamento do imposto (102).

Devido a essa fungdo instrumental do
sujeito passivo, o direito que lhe € conferido
de dedugio do imposto a montante, é um
direito a um crédito integral (103).

E, se estdo relacionados com o IVA
problemas contabilisticos como o clculo do
valor acrescentado por cada um dos agentes
que compdem esse circuito, e os deveres de
cooperagdo que atingem €sses agentes-
sujeitos passivos de imposto (104), deles nio
pode decorrer um regime que desrespeite a
tributagdo segundo o lucro real das empresas.

Oobjectivo de neutralidade que éatribuido
a este imposto, no que diz respeito 3
organizagdo da producio, e aos diferentes
estddios de producdo, & assegurado pelo
método do crédito (105); as isengdesem IVA

99- Acérdiio da Relagio de Lisboa, da Secgiio Civel, de 18 de Margo de 1993, ponto 6.2..
100- Xavier de Basto, A Aplicagio do IVA a jurisconsultos, advogados e solicitadores: uma critica a0 decreto-lei n.° 290/88,
Fisco, n.° 5, 1989, p4l: a propasito da isengfio de jurisconsultos, advogados e solicitadores, o autor salienta que ela pretende

101- Xavier de Basto, A Aplicagio do IVA._., cit,, p. 42; cf. Alain Tait, Value Added Tax, International practice and problems,
Washington D.C., 1988, p. 56: segundo o autor, apds uma leitura das isengdes adoptadas pelos Estados-membros da
Comunidade Euvropeia, haverd trés ordens de razdes que caracterizam as isengdes de [VA: as isengdes cujo objectivo & aumentar
a progressividade; as que dizem respeito aos bens e servigos de mérito; e as dos bens e servigos, relativamente aos quais, ha
dificuldades em tributi-los. Ora, no que diz respeito aos contratos entre gestores ¢ lojistas de centros comerciais, ndo pode ser

104 - J.L.Saldanha Sanches, As avaliagGes do IVA e os deveres de cooperacao dos retalhistas, Fisco, n.,° 2, 1988, pp.9-10.
105- Xavier de Basto, A Aplicacio do IVA..., cit., p- 52;apropésito da actividade financeira, M.Angelina Tibiircio da Silva, [IVA
eimposto de selo na actividade fi nanceira, Fisco n.% 51-52, 1993, Pp. 46-49; Mirio Alexandre, Alteragdes ao IVA no orcamento
para 1990, Fisco n.® 16, 1990, pp. 14-15: o autor refere o regime que elimina a isengio de IVA, passando a ser tributdveis a
locagio de dreas para recolha ou estacionamento colectivo de veiculos e a locagdo de espagos para exposi¢des ou publicidade;
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nio sé contrariam este objectivo, como tém
ainda «o bem conhecido efeito de
penalizagdio» que consiste na inclusdo de
«imposto oculto no pre¢o dos servigos
(correspondente ao IVA contido nos inputs
produtivos...» que 0 Sujeito passivo «...ndao
pode deduzir devido & isengdo)» (106): tém
por isso de ser cuidadosamente delimitadas,
quer pelo legislador, quer pelo intérprete ao
aplicar a lei ao caso concreto.

O IVA é um imposto que visa tributar o
consumo (107), apesar de os sujeitos passivos
serem os agentes integrados no circuito
produtivo e a incidéncia real recair sobre as
operagdes que impliquem um valor
acrescentado (108): na verdade, embora o
IV Aincidasobre as vendas de bens de capital,
existe o direito A dedugio do valor contido
nesses bens.

Nesta perspectiva, as isengdes de IVA
tém como consequéncia, a tributacdo de
sectores intermedidrios de produgio e bens
n#o finais (109).

Em conclusdo, sujeitar os agentes do
circuito econdmico aumarelacéo juridica de
imposto sobre 0 consumo, € um mecanismo
juridico instrumental para a tributagdo, a
final, do consumo: ndo faz por isso nenhum
sentido, entender que um contrato de
integragdo empresarial, com as caracteristicas
apresentadas, possa ser considerado um
contrato de locagdo, caracterizado pelos
referidos aspectos estdticos préprios da
locacdo e cujo resultado seriaimpedir odireito
a dedugio, ou atribui-lo apenas em caso de
opgio tomada pelosujeito passivo. Até porque
o lojista ndo é um consumidor final mas
sujeito passivo do IVA.

106- Xavier de Basto, A Aplicagio do IVA..,, cit., p. 41.

Alids ao prever as cessdes do
estabelecimento comercial a titulo oneroso,
oCédigoconfere aestasrealidadesumregime
préprio, ainda que discutivel por ser
injustificadamente penalizador: distinguindo
entre as operagdes cujo adquirente € sujeito
passivodeIVA, que pratique exclusivamente
operagdes tributdveis, sendo neste caso
admitida a dedug@o, sem mais obstdculos
(art.®° 3.° n.° 4 CIVA), € os casos em que 0
adquirente nfo € sujeito passivode IVA, caso
emque haverdumcontrolo da Administragéo
fiscal (art.° 3.° n.° 5 CIVA).

Apesar das criticas que o regime das
cessoes de estabelecimentos merece (110), o
que nos interessa, € salientar que se 0
legislador estabelece um regime auténomo
para as cessdes de estabelecimento, figura
construida no Ambito do Direito Civil e
importada para o Direito Fiscal, € natural
que:

- Seja reconhecida a realidade auténoma
dos contratos de integragdo empresarial,
devendo ser tributados como prestagdes de
Servigos;

- o facto de ndo existir um regime
especificoestd relacionado comainexisténcia
actual de um conceito e regime do contrato
no Direito Civil, paraalémdareferida portaria
(111).

Refira-se, finalmente, que o imposto de
selo (selo de recibo) foi abolido, no que diz
respeito ao pagamento de operagdes sujeitas
a IVA, ainda que dele isentas (112).

107 - Como era o imposto de transacgdes, v. Soares Martinez, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 1984, pp. 541-542.
108- Xavier de Basto, A Tributagdo do consumo e a sua coordenagéo internacional, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal,

Lisboa, 1991, pp. 26,27, 41, 51.

109- Xavier de Basto, A Tributagfio do consumo..., cit., p. 51, nota 62.

1 10- Maria Odete Oliveira e Severino Duarte, As Cessdes a titulo oneroso do estabelecimento comercial, da totalidade de um
patriménio ou de uma parte dele, Fisco n.” 29.%, 1991, pp. pp. 6-8.

111- Este atraso do Direito em relagiio is novas manifestagSes da vida, estd relacionado com a cautela necessdria para ser
tragado pela doutrina «...o perfil dogmdtico exacto das novas figuras juridicas...»: Antunes Varela, cit., p. 5.1

112 - V. o art.® 141.° da tabela geral (art.® 2.° n.° 2 d) do Decreto-lei n.° 394-B/84, na redacgdio dada pelo art.” 1.° da Lei n.” 42/
85 de 22 de Agosto. Cf. o art. 33.° da 6.* Directiva: v. Maria Odete Oliveira e Severino Duarte, As Cessoes a titulo oneroso do
estabelecimento comercial, da totalidade de um patriménio ou de uma parte dele, Fisco n.°29.° 1991, pp. 3-5).

B - A

19




DOUTRINA

5. A tributacéio em IRC dos rendimentos
Pagos pelos lojistas aos gestores de centros
comerciais: colocaciio do problema.

No que diz respeito 2 tributagido dos
rendimentos, sio aplicdveis os mesmos
principios e conclusdes sobre a interpretacio
dos conceitos civis utilizados pelo Direito
Fiscal, cabendo determinar se os pagamentos
feitos pelos lojistas aos gestores dos centros
comerciais sdo rendas ou rendimentos
comerciais,

Assim, no que diz respeito a tributacio
dos rendimentos em IRC, sdo teoricamente
configurdveis trés hipéteses que se excluem
mutuamente:

- Os rendimentos provenientes dos
“contratos de Integracdo empresarial “ (113)
ou “contratos de utilizacdo de centros
comerciais” (114), deverdo ser tributados
como rendimentos prediais, e como tais
objecto de retengfio na fonte em IRC, quando
o devedor € sujeito passivo de IRC, nos
termos do art.® 9° pe° 2 a) do CIRS
(«importancias relativas & cedéncia do usode
um prédio ou de parte dele e aos SErvigos
relacionados com aquela cedéncia»), por
remissdo do art.° 75.° n.° 1 ¢) do CIRC?

Neste sentido decidiu o despacho-circular
de 10de Fevereiro de 1989, quanto areteng¢do
na fonte de rendas dos contratos de ocupacgdo
de lojas em drugstores “desde que o locatdrio
seja sujeito passivo de IRS que deva possuir
contabilidade”.

A mesma divida suscitou-se a propdsito
de um contrato de arrendamento florestal
celebrado no quadro do exercicio de
actividade agricola, e dos respectivos
rendimentos.

Seopagamentoda“renda” ( ?) ¢ “diferido”
para0o momento emque os produtos florestais,
objectodo contrato, estejam em condigdes de
produzir rendimento efectivo, esse mesmo
pagamento constitui ainda, uma renda, no

sentido de
arrendamento’?

A circular n.° 20/92 da DGCI, de 19 de
Outubro de 1992, ao mesmo tempo que
considera que a prestacdo tipica do
arrendatério é a renda, refere também, com
uma argumentagao afinal contraditéria, que
esses rendimentos se subsumem 3 categoria
D (art°4°n°2eart®3°p°2 ¢) do CIRS):
rendimentos agricolas; ora, a actividade
agricola é uma actividade empresarial e por
conseguinte distingue-se dos contratos cuja
finalidade € o gozo estitico dos bens (115).

- Deverdo, tendo em conta o cardcter
empresarial daactividade desenvolvida pelas
empresas exploradoras de centros comerciais,
€ 0s custos financeiros elevados que
decorreriam dessa retencdo, serdispensados
de retencdo na fonte, constituindo embora
rendimentos prediais, como foi decidido por
despacho do Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais, no caso dos rendimentos
“prediais” das Sociedades de Gestido e
Investimento Imobilidrio (116)?

- Ou ndo deverdo ser considerados
rendimentos prediais mas rendimentos de
natureza comercial ou lucros, na medida em
que resultem de “actividades que consistam
na realizagdo de operacdes econémicas de
cardcter empresarial, incluindo as prestacdes
de servigos”, e por isso determinados nos
termosdosarts.3.°n.°1 a)en.°4, [7°¢ 82.°
a 84.° CIRC?

“prestacdo tipica do

5.1. O conceito de renda no Direito Fiscal
€ sua inadequagdio para qualificar os
rendimentos pagos pelos | ojistas aos gestores
dos centros comerciais.

O Cédigo do IRC sujeita a retengdo na
fonte os rendimentos prediais, definidos para
efeitos de IRS (art.° 75° n.° 1 ¢) CIRC).

E, sdo rendimentos prediais, segundo o
art. 9.°n.° 1 do CIRS, as rendas de prédios

13- Segundo a terminologia de Oliveira Ascensio, Integragio empresarial..., cit., p. 54.

114- Segundo a terminologia adoptada por Galvio Telles, Contratos de utilizagdo..., cit., p. 521.

[15-V. Oliveira Ascensio, Integragiio empresarial. .., cit., Pp.-41-42;e G. Bolla, referido e citado por Oliveria Ascensio, Diritto
Agrario, Enciclopedia del Diritto, XTI, Mildo, 1964, pp- 850-854: Bolla chama a atengdo que na empresa agricola hd um dever
de proporcionar a utilidade permanente do factor de produgdo (p.854).

116- Oficio-circulado da DGCI SAIR de 20 de Margo de 1990,
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risticos, urbanos e mistos pagas ou colocadas
a disposigdo dos respectivos titulares. No n.*
2 enumera-se aquilo que € havido como
renda.

Ou seja, ndo encontramos no CIRS uma
defini¢#o de rendimentos prediais ou rendas,
mas apenas uma tipificacdo daquilo que se
considerarenda, ou «umadefinigdo implicita»
(117).

Uma vez mais, adeterminagio docontetido
do conceito de renda e de rendimento implica
a considera¢do de conceitos elaborados
noutros dominios, neste caso concreto, no
Direito Civil e na Ciéncia econdémica.

Pelo facto de arendaserumadas categorias
do rendimento, o conceito de renda deve ser
delimitado por referéncia a este conceito: ou
seja, assim como o conceito de rendimento
foi elaborado pela economia e jurisdificado,
também o conceito de renda tem um contetdo
econémico e jus-civilista, cabendo pois
determinar os diferentes significados
possiveis (118).

No Direito Civil, bem como na economia,
o conceito de renda € utilizado no sentido de
rendimento recebido por consequéncia da
titularidade de um direito real sobre um bem,
existindo uma atitude passiva por parte do
titular quanto ao modo de aquisigdo do
rendimento, e «por contraposi¢do aos
rendimentos da actividade comercial ou
industrial» (119).

Masn#oé necessario recorrer a0s Conceitos
elaborados por outras dreas, pois a tributagio
de diferentes categorias de rendimento € a
ratio dessa subdivisdo contém em si critérios
fiscais auténomos, que nos permitem
distinguir os rendimentos das empresas dos
rendimentos prediais (por ex. rendimentos
provenientes de cedéncia de prédios ou

rendas) (120).

Assim, os rendimentos comerciais e
industriais (e os lucros) sdo alcancados com
o capital da empresa, ou seja, com todos os
elementos integrantes da empresa e que
contribuem para a prossecucdo do lucro.

Os rendimentos prediais resultam de
fluxos de rendimento periédicos, nasequéncia
da mera gestdo de direitos de titularidade
sobre os bens, num sentido aproximado do
art.® 212.° do Cadigo Civil: «Considera-se
fruto de uma coisa tudo o que ela produz
periodicamente, sem prejuizo da sua
substinciax.

Ou seja, enquanto a tributago do lucro
corresponde a teoriado acréscimo patrimonial
de Georg von Schanz (todo o aumento de
bensnofimdeum periodo implicatributagéo),
a tributagfo das rendas e a configuracio do
seu regime € ainda o resultado da teoria da
fonte de B. Fuisting, pois as rendas emanam
de uma fonte de rendimento corrente (121): o
elemento histérico de interpretagdo permite-
nos verificar esta correspondéncia entre
diferentes teorias sobre o conceito de
rendimento e formas de tributacio do
rendimento (122).

Quanto a esta questio de delimitagdo do
conceito de rendimento (lucro) e renda, a
jurisprudéncia alemd tem-se pronunciado
neste sentido: adelimitagdo entre rendimentos
de actividades empresariais (comerciais ou
industriais) e rendimentos prediais nao
depende da circunsténcia de cedéncia de um
prédio ou de parte dele, mas da actividade
que o sujeito passivo exerce e da relagdo que
o prédio tem com essa actividade (123). Eo
que se verifica quando estdo intrinsecamente
ligadas a cessdo do bem prestages de
servigos, quando existe uma mudanga

117- J.L. Saldanha Sanches, O Regime fiscal dos centros comerciais, Fisco n.® 34, 1991, p.4.

118 -J.L. Saldanha Sanches, O Regime..., cit., pp. 4-5.

119 -J.L. Saldanha Sanches, O Regime..., cit,, p. 4; J. Schulze-Osterloh, Zivilrecht..., cit., pp. 156-158.

120-J. Schulze-Osterloh, Zivilrecht..., cit., p. 157; J. Schulze-Osterloh, Literatur, (recensio a) Georg Crezelius, cit., p.77. Assim
como, segundo critérios fiscais, podemos considerar que existe uma empresa atendendo ao objectivo e actividade prosseguida,
e por contraposicio A administragio de bens: B. Knobbe-Keuk, Bilanz- und Unternehmens- Steuerrecht, 5.% ed., K&in, 1985, pp.

252-256.

121 -J. Schulze-Osterloh, Zivilrecht..., cit., p. 157; J. L. Saldanha Sanches, Principios..., cit., p.37. V. Cornelia Kraft,
Steuergerechtigkeit und Gewinnermittlung, Eine vergleichende Analyse des deutschen und US-amerikanischen Steuerrechts,

Wiesbaden, 1991, pp. 51-52 e 55-56.
122- J. Schulze-Osterloh, Zivilrecht..., cit., p. 157.
123 -J. Schulze-Osterloh, Zivilrecht..., cit., p. 159.
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frequente do cessiondrio relacionada com a
actividade do cedente, quando a cedéncia de
espacos estd ligada & hospedagem em hotel,
equando a cedénciaesta relacionadacomum
plano para aumento de valor de um bem
imobilidrio (124). Nestes casos, os
rendimentos sdo tributados como lucros.

Assim, e ponderando o que atrés se referiu
sobre a natureza juridica dos contratos
celebrados entre gestor e lojista de um centro
comercial, ndo € possivel considerar que a
utilizagdo da loja no centro comercial dé
origem a rendas por cedéncia do uso do
prédio ou de parte dele.

Aalineaa)don.°2doart.°9.°CIRS retrata
as situacdes de arrendamento ou sub-
arrendamento, e servigos relacionados (125);
todavia, ndio cobre os contratos em que os
servigos ndo sdo uma prestagio subordinada/
acesséria a cedéncia da loja, mas constituem
elementos fundamentais de uma actividade
empresarial conduzida pelo gestor do centro
(126).

Emtodas as alineas do art.°9.°n.° 2 CIRS,
e por contraposicdo ao art.® 4.° CIRS
(rendimentos comerciais e industriais) e art.°
3.° CIRC, sdo consideradas como rendas as
importancias que o beneficidriorecebe através
de uma atitude passiva, limitando-se a ceder
o bem, atitude essa que, insista-se, contrasta
com a actividade comercial do gestor do
centro comercial e as limita¢@es ao «uso» da
loja que sdo impostas ao lojista.

Assim, pode dizer-se que aalineaa) don.®
2 do art.” 9.° CIRS pretende abranger todo o
rendimento «que tenha por causa os prédios»

(127), o que implica a exclusdo dos
rendimentos que tenham por causa uma
actividade empresarial.

5.2. A retengdo na fonte. Conclusdes.

A confirmar esta interpretacdo, estd o
regime de retengdo na fonte que sé se aplica
quando existe uma coincidéncia tendencial
entre rendimentos brutos e rendimentos
liquidos, € a inadequagdo da retengdo aos
rendimentos empresariais, até porque,
segundooart.®107.°n.°2daCRP, asempresas
deverdo ser tributadas segundo o seu
rendimento real (128).

Concomitantemente, de acordo com o
art.® 75.° CIRC, os rendimentos sujeitos a
reten¢do, de que sejam titulares sociedades,
sdo rendimentos que ndo estdo relacionados
com a actividade empresarial e respectivos
riscos, mas comumaatitude passivade fruicio
(129).

Alids também o Cédigo da contribuigio
predial ndo sujeitavaaeste imposto, os prédios
em que se exerciam actividades comerciais
ou industriais, pois sendo esses prédios
elementos da empresa, contribuem para o
resultado da actividade empresarial resultado
esse tributdvel segundo o Cédigo da
contribuicdo industrial.

O centros comerciais, como uma
manifestagdo empresarial recente, nio
poderiam ter sido previstos pelo Cédigo da
contribuigdo predial e industrial (e ndo foram
ainda contemplados no CIRC); mas, embora
esse regime sé abrangesse os prédios usados
sem pagamento de contrapartida, a ratio da

124 -V.J. Schulze-Osterloh, Zivilrecht..., cit., p. 159 e a jurisprudéncia citada pelo autor.

125 - V., a propésito da contribuigéo predial e no #mbito do Cédigo Civil anterior, Nuno S& Gomes, Os Conceitos fiscais de

prédio, CTF, 1967, pp. 190-191; segundo o Cddigo da contribuigiio predial, art.° 113.” para 1.°, «considera-se renda tudo quanto
0 senhorio receba do arrendatdrio ou este satisfaga em sua vez, por efeito directo da cedéncia dos prédios e dos servigos que por
ventura neles tenha estabelecid.., quer estes servigos sejam especiais para o arrendatdrio, quer comuns a outros arrendatdrios do
mesmo ou de diversos prédios e ain.a que aproveitem ao préprio senhorios.

126- V. supra; e neste sentido, JL Saldanha Sanches, Fisco, p.6.

127- Nuno S4 Gomes, a propésito do Cédigo da contribuiciio predial, Os Conceitos..., cit., p. 190.

128- V. J.L. Saldanha Sanches, Principios..., cit., pp. 124-128.

129 - J.L. Saldanha Sanches, O Regime..., cit., pp 6-7; v. a propésito da contribuigdio predial e o conceito de renda, Nuno S4

Gomes, Os conceitos..., cit., p. 178: «a renda fundidria é a contrapartida do capital fundidrio, ... e 0 lucro é a remuneragio da
indistria agricola, da actividade exploradora, que supde em maior ou menor medida, iniciativa e organizagdo, disponibilidade
e riscos, na prossecugiio dos resultados. ...
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disposicdo é ade que sejam tributados apenas
como rendimento comercial todos os
elementos de uma empresa, que contribuem
para os resultados finais (130).

[ exactamente iss0 que acontece no caso
dos centros comerciais, em que as lojas sdo
um dos elementos da empresa que € o centro
comercial.

Em conclusdo, os rendimentos pagos pelos
lojistas aos gestores dos centros comerciais
devem ser tributados nos termos dos art®s. 3°
n° 1 a)en®4e 17° CIRC e ndo devem ser
sujeitos a retencdo na fonte.

* - Jur. - FDL

130 -Nuno 84 Gomes, Os Conceitos..., cit., p. 166.




