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JURISPRUDENCIA

Tributacao da prestacao de servicos
por uma filial a uma empresa-mae
nao-residente

Supremo Tribunal Administrativo

Decisdes proferidas pela 2.2 Seccao
(contencioso tributario)
Decisoes em pleno,
durante o 1.2 trimestre de 1990

Acérdao de 7 de Margo de 1990.

Assunto: Pleno da Secgdo. Contri-
bui¢do industrial. Prestacdo de servi-
¢0s por uma sociedade.

Doutrina que dimana da decisdo:

1 — Estd sujeita a contribuicio
industrial, nos termos do artigo 1.2, §
linico, do Cédigo da Contribuigdo In-
dustrial (CCI), a filial em Portugal de
uma sociedade estrangeira que exerce
a actividade de prestagdo de servigos.

2 — Existindo facto tributdrio e
fixada a matéria colectédvel pelo siste-
ma do grupo B da contribui¢io indus-
trial que no foi atacada, considera-se
definitiva, dando lugar a manutengdo
da contribui¢do industrial liquidada.

3 — O contribuinte pode, na mes-
ma peti¢do, atacar ndo sé a liquidacdo
do imposto comoe também sindicar a
matéria colectdvel desde que respeite
0s prazos e deduza os respectivos fun-
damentos.

4 — O lucro tributdvel ndo é mais
que a quantificacdo, em numerério,
do facto tributdrio.

Recurso n® 3511, em que sdo re-
corrente a Associated Merchandising
Corporation e recorrida a Fazenda
Piblica. Relator, o Exmo. Conselhei-
ro Dr, Francisco Rodrigues Pardal.

Acordam, em conferéncia, no ple-
no da Secgdo de Contencioso Tributa-
rio do Supremo Tribunal Administra-
tivo;

A Associated Merchandising Cor-
poration — AMC, contribuinte n.2
980 000 165, com sede na Broadway,
Nova lorque, Estados Unidos da Amé-
rica, e filial em Portugal, sita na Rua
do Arquitecto Marques da Silva, 285,
2.2 esquerdo, 4100 Porto, veio inter-
por recurso para o pleno da Secgio de
Contencioso Tributdrio, nos termos do
artigo 30.9, alinea «), do Estatuto dos
Tribunais Administrativos ¢ Fiscais
(ETAF), do Acdrdio da Seccio de
Contencioso Tributério, de 1 de Feve-
reiro de 1989, que concedeu provi-
mento ao recurso obrigatério, revo-
gando a sentenga proferida pelo M.m?°
Juiz do Tribunal Tributdrio de 1.2 Ins-
tancia do Porto, 3.2 Juizo, formulando
as conclusdes seguintes:

a) A recorrente, sociedade de di-
reito americano com delegacio em
Portugal, ndo exerce neste pais activi-
dade comercial ou industrial em sen-
tido préprio;

b) Com efeito, ndo compra, ven-
de, troca, transporta, transforma ou
produz, limitando-se a funcionar como
protectora do mercado portugués, pon-
do em contacto, mas sem quaisquer
poderes de contratagdo ou negocia-
¢ao, eventuais compradores estrangei-
ros indicados pela sede como fabri-
cantes ou produtores portugueses;

¢) A ser qualificada como presta-
dora de servigos, poderia entender-se
que a actividade da delegacio portu-
guesa seria susceptivel de ser atraida
para a base real de incidéncia da con-
tribui¢do industrial, por efeito da nor-
ma de equiparacgdo contida no § tinico
do artigo 1.2 do CCTI;

d) Porém, a delegacio nio recebe
gualquer remuneracdo pela activida-
de desenvolvida, sendo unicamente
reembolsada pela sede de todas as
despesas de funcionamento;
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e) Falhando a percepcio de lucro,
a actividade ndo pode ser equiparada
a comercial ou industrial para efeitos
de incidéncia real da contribuicio in-
dustrial, pois que a prépria norma ge-
ral de incidéncia, o artigo 1.° do CCI,
pressuple expressamente [ucros im-
putdveis ao exercicio de actividade:

f) Arredada a base de incidéncia
real, por auséncia de lucro, por maio-
ria de razdo fica arredada a base de
incidéncia pessoal, pois que o artigo
3.2do CCI — norma de conexio
espacial — nos fala expressamente
em lucros aqui realizados;

g) Ha assim inexisténcia do facto
tributdrio, sendo que inexiste a pro-
pria fonte geradora do imposto: o lu-
cro;

h) Ficou definitivamente provado
que «a delegacdo ou escritério da
AMC no Porto néo obteve lucros ou
qualquer rendimento da sua activida-
de no ano de 1979» (sentenga proferi-
da em 1.? instdncia);

[) Assim, qualquer presungio de
lucros auferidos estd excluida;

J) O acérdio recorrido interpretou
erradamente o artigo 23.° do CCI ao
classificar como proveitos as meras
transferéncias de dinheiro da sede da
recorrente para a sua delegacio no
Porto € unicamente destinadas a cus-
tear despesas desta;

) E mesmo que tais transferéncias
houvessem de se classificar como pro-
veitos e tivesse entdo havido lapso da
recorrente ao nao os mencionar como
tal, sempre a liquidacfio da colecta
feita pelo sistema do grupo B (lucros
presurmniveis) haveria de ficar sem efei-
to apds prova de que, apesar desses
pretensos proveitos, o lucro inexistiu;

m)E que a recorrente nfo atacou a
liquidag@o discutindo o guantum da
fixagAo da matéria colectdvel, antes a
impugnou pela base, invocando judi-
cialmente a inexisténcia de lucro e de
actividade lucrativa, o que provou;

n) Provada a inexisténcia de lucro,
e excluida consequentemente qualquer
pretensa presun¢do, cessa a aplicabi-
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lidade de normas que, COmMO as COns-
tantes dos artigos 6.2, n.2 2, e 54.2 do
CCI, estabelecem a tributagdo com
base em lucros presumidos;

o) Pois que tais normas justiticam-
-se no pressuposto de que algum lucro
houve, embora de montante incerto
ou deficientemente comprovado, pelo
que deixam de querer aplicar-se, por
falta de pressupostos, quando se pro-
ve que ndo houve lucro algum;

p) E a prova que nenhum houve
foi feita pelo meio idéneo para tal:
impugnacao judicial da liquidagéo, por
inexist&ncia do facto tributério (artigo
5.2 do Cdédigo de Processo das Contri-
buigdes e Impostos (CPCI));

g) Sendo que o facto tributrio
inexiste actividade lucratica e lucro
efectivo, que ndo pela completa € ab-
soluta inexisténcia de um qualquer
proveito, como afinal parece preten-
der o tribunal recorrido;

r) Caindo, entdo, em manifesto erro
de direito, ao confundir proveito fis-
cal com lucro;

s) Mas se, diferentemente, preten-
de dar aos reembolsos das despesas da
impugnante uma nog¢do ndo meramen-
te fiscal — j4 esta de si abusiva —
para os convolar num ganho efectivo,
liquido, pelo exercicio da actividade,
entdio entra em aberta censura a maté-
ria de facto provada em 1.2 instdncia,
o que também lhe estd vedado fazer;

) E entra em vicio de raciocinio,
pois que, provado como também estd
que os reembolsos se destinavam Vini-
ca e simplesmente & cobertura das
despesas, nunca poderiam, dada essa
exclusiva afectag@o (provada), ser fon-
te de lucro;

1) O tribunal recorrido pode con-
cluir, relativamente ao ano de 1979,
que a actividade desenvolvida pela
delegacdo portuguesa da AMC tenha
prosseguido lucro ou que esta tenha
efectivamente percebido lucro algum;

v) Pois que o contrério estd defini-
tivamente provado em 1. instancia,
matéria & qual lhe estd vedado fazer
censura;

x) Provado que a delegacéio da

AMC no Porto, durante o ano de 1979,
nfo prosseguiu o lucro nem efectiva-
mente o percebeu, estdo afastadas a
base de incidéncia real (artigo 1.2 do
CCI), tributagdo em contribuicio in-
dustrial, inexistindo o facto tributé-
rio;

z) Pelo que nao pode subsistir qual-
quer liquidagdo de colecta, com base
em lucros presumidos ou em quais-
quer outros.

Decidindo como decidiu, o acér-
ddo recorrido julgou contra a matéria
de facto provada e, concomitantemen-
te, violou os artigos 1.2,3.2, 6.2, 23%¢
54.2 do CCL

Termos em que ele deve ser revo-
gado por ilegal, mantendo-se a sen-
tenga proferida em 1.? instincia que
decretou a anulacgio da liquidagdo im-
pugnada.

A digna representante da Fazenda
Piiblica junto deste Supremo Tribu-
nal, na sua contra-alegacéo, manifes-
ta-se pelo ndo provimento do recurso
por as pessoas colectivas que prestam
servicos estarem sujeitas & incidéncia
da contribui¢do industrial (artigos 1.%,
§ tinico, e 3.2 do CCI) e a contribuinte
n3o reagiu contra a fixacdo do rendi-
mento colectdvel pelo sistema do gru-
po B da contribuigdo industrial atra-
vés dos processos especificos previs-
tos nos artigos 114.°, § 2.2, 702 ¢ 78.2
do CCL

O distinto representante do Minis-
tério Piblico junto deste Supremo Tri-
bunal é de parecer que o recurso me-
rece provimento por o acérddo recor-
rido ser omisso quanto ao facto da
recorrente ndo ter reclamado da fixa-
¢do do rendimento colectdvel, dai a
necessidade do apuramento de seme-
lhante ponto de facto, o qual sera co-
metido ao Tribunal Tributdrio de 2.2
instincia jd que se trata de matéria de
facto e a Seccdo de Contencioso Tri-
butdrio deste Supremo Tribunal, nos
recursos vindos da 1.’ Instdncia, no
ambito do Contencioso Tributério, ndo
conhecer da mesma (artigo 21.%, n.* 4,
do ETAF).
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Corridos os vistos legais, cumpre
decidir.

1 — O distinto representante do
Ministério Piiblico junto deste Supre-
mo Tribunal levanta a questdo de o
acdrddo recorrido ser omisso quanto
ao facto de a recorrente néo ter recla-
mado contra a fixacio do lucro tribu-
tdvel por presungdo pelo chefe da re-
particdo de financas, relativo ao exer-
cicio de 1979, ao abrigo do artigo
114.2, § 2.2, do CCI, daf a necessidade
de semelhante apuramento, o qual terd
de ser cometido ao Tribunal Tributi-
rio de 2.2 Insténcia, j4 que se trata de
matéria de facto e a Secgio de Con-
tencioso Tributdrio deste Supremo
Tribunal, nos recursos vindos da 1.2
instincia, no dmbito do contencioso
tributdrio, ndo conhece da mesma (ar-
tigo 21.2, n.2 4, do ETAF).

Acontece que, no ac6rddo recorri-
do, por trés vezes se faz alusio a fixa-
cdo da matéria colectdvel e & irrevisi-
bilidade (artigo 78.2 do CCI), os even-
tuais vicios do acto da fixacgéo do lu-
cro tributdvel pelo sistema do grupo B
e depois quanto & determinagdo da
matéria colectdvel que se faz com base
no rendimento liquido da empresa,
que, como se adianta, ndo discute no
Processo.

E a prépria recorrente que alega
nio discutir a tributacdo com base nos
lucros presumiveis por ter provado
que a empresa ndo aufere quaisquer
lucros (n.? 11 da alegacdo para Tribu-
nal Tributdrio de 2.2 Instincia). E nas
alegagbes para o pleno da Secgdo es-
creve:

«[ -]

9 — Provado ficou que a impug-
nante, ndo exercendo de si actividade
lucrativa, também efectivamente néo
percebeu lucro algum.

Provada a inexisténcia de lucro.
inexiste o facto tributdrio, como a im-
pugnante sustentou e a sentenga de 1.°
instincia reconheceu.

Bem como definitivamente reme-
tidas para o plano das coisas ociosas
questdes como a da fixagdo da maté-
ria colectavel ou da falta de compro-
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vagdo de lucros ou do seu montante:
tais questdes s6 teriam pertinéncia se
houvesse matéria colectdvel a discutir
ou lucros a comprovar ... ora ndo ha.

E, assim, a solu¢@io em que acaba
por desembocar o acérddo recorrido
— que, revogando a sentenca proferi-
da em 1.* instdncia, repde em vigor
uma liquidagdo feita com base em
lucros presumiveis [...]»

E nas conclusdes, escreve:

«[...]

) E mesmo que tais transferéncias
houvessem de se classificar como pro-
veitos e tivesse entdo havido lapso da
recorrente ao ndo 0s mencionar como
tal, sempre a liquidacio da colecta
feita pelo sistema do grupo B (lucros
presumiveis), haveria de ficar sem
efeito apds prova de que, apesar des-
ses pretensos proveitos, o lucro ine-
xistiu:

m) E que a recorrente néo atacou a
liquidagdo discutindo o guantum da
fixacdo da matéria colectdvel, antes a
impugnou pela base invocando judi-
cialmente a inexisténcia de lucro e de
actividade lucrativa, o que provou
[.d”

De tudo isto resulta que a recor-
rente ndo atacou a decisdo do chefe da
reparti¢do de finangas que fixou o lu-
cro tributdvel para o exercicio de 1979,
por entender que provara a inexistén-
cia de facto tributdrio, a inexisténcia
da propria fonte geradora do imposto:
o lucro.

Deste modo, a questdo suscitada
pelo distinto representante do Minis-
tério Publico ndo tem relevo para o
presente recurso.

2 — O acdrdio recorrido deu como
provada a matéria de facto seguinte:

I) A impugnante, com sede nos
Estados Unidos da América, e filial
em Portugal, nio troca no territério
portugués produtos por outros produ-
tos ou por dinheiro, nem produz, trans-
forma ou troca mercadorias;

II) Limita-se a prospectar merca-
dos portugueses para grandes arma-
zéns nos Estados Unidos da América,
Canadd e Inglaterra, fomentando ex-

portagdes de produtos nacionais para
esses mercados e zelando pelo cum-
primento das condi¢bes dos contra-
tos, quer no que se refere a qualidade,
quer quanto a prazos de entrega e
embarque;

Ill) Ndo recebe remuneracdes ou
comissoes, quer dos armazéns com-
pradores, quer dos fabricantes e for-
necedores nacionais;

IV) E unicamente reembolsada das
despesas de funcionamento do escri-
torio, tais como ordenados, rendas,
telefones, dgua, luz, correio e deslo-
cagOes, pela sua sede, através da sua
divisdo para a Europa, sita em Itélia .

V) Na declaracdio modelo 2 da
confribuigic industrial, a recorrente
ndo mencionou proveitos de explo-
ragdo.

Em face desta matéria de facto, o
acordio recorrido decidiu que a com-
provada actividade da impugnante de
prospectar 0 mercado portugués para
promover a compra de produtos para
revenda nos armazéns estrangeiros e
fiscalizar o cumprimento dos contra-
tos celebrados no que concerne a qua-
lidade e a prazos de entrega e embar-
que caracteriza, sem divida, a produ-
¢do de servigos constantes da tabela
anexa ao Codigo do Imposto Profissi-
onal (CIP), caindo, por conseguinte,
na esfera da incidéncia da contribui-
¢do industrial, nos termos do artigo
1.2, § tinico, do CCL

Na verdade, a recorrente presta um
servigo as suas associadas de forma a
poder aumentar-lhe os lucros.

Se semelhantes servigos fossem
prestados por uma pessoa singular, as
quantias recebidas pela recorrente es-
tariam sujeitas a imposto profissional
(artigos 1.° e 2.2 do CIP).

Com efeito, a actividade desen-
volvida pela recorrente é semelhante
a exercida por um angariador, procu-
rador, intermedidrio ou comissionis-
ta.

Porém, como se trata de uma so-
ciedade, de uma pessoa colectiva, nio
pode haver tributacdo em imposto pro-
fissional, por isso a lei considera tal
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actividade sujeita a contribuicio in-
dustrial, nos termos do § dnico do
artigo 1.2 do CCI.

Daqui resulta que o mencionado §
tnico tem por finalidade considerar
de natureza comercial ou industrial,
relativamente as sociedades, as em-
presas que prestam Servigos, as res-
pectivas actividades.

Quer dizer: a contribui¢dio indus-
trial incide tanto sobre os lucros das
actividades de natureza comercial ou
industrial como sobre os rendimentos
de actividades que, ndo sendo de na-
tureza comercial ou industrial, a lei
considera abrangidas pela respectiva
tributacdo (cf. Prof. Doutor Teixeira
Ribeiro, Incidéncia da Contribuigio
Industrial, Coimbra, 1965 (separada
do Boletim da Faculdade de Direito
de Coimbra, XLI), p. 8). «Trata-se de
uma tributagfio completa, uma tribu-
tacdo sem lacunas» (Prof. Doutor Tei-
xeira Ribeiro, loc cit., p.8).

Portanto, a recorrente estava su-
jeita a contribuigdo industrial, grupo
A.

Acontece que a recorrente apre-
sentou a declaragdio modelo 2 onde
ndo mencionou qualquer proveito.

3 — Em matéria de contribui¢fo
industrial, grupo A, a contribuigdo &
tributada pelos lucros efectivamente
obtidos (art. 6.°, regra 1.2, do CCI) e
determinados através da sua contabi-
lidade e revelado pela declaragio mo-
delo 2 (art. 45.9).

Porém, quando ndo é possivel con-
trolar a matéria colectdvel ou seja im-
possivel determind-la de harmonia
com as regras do grupo A, ou ainda
havendo dividas sobre os resultados e
se correspondem ou ndo i realidade, a
lei (art. 54.2 e 114.%, 22, do CCI) per-
mite & Administracio Fiscal fixar a
matéria colectdvel pelo sistema do gru-
po B (art. 66.2 do CCI).

No caso de sub judice, o lucro
tributdvel foi fixado pelo sistema do
grupo B em 734 600$00 (fl. 10) a que
corresponde a contribuicdo industrial,
grupo A, de 242 418%00.

A recorrente ndo atacou o lucro
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fixado pelo chefe da reparti¢do de fi-
nangas (art. 70.% do CCI) nem utilizou
os meios de sindicabilidade previstos
no art. 78.° do CCL

Apenas atacou a liquidagéo com o
fundamento de inexisténcia de facto
tributério.

Ora, o contribuinte pode, na mes-
ma peticdo, atacar ndo s0 a liquidagao
do imposto como também sindicar a
matéria colectdvel desde que respeite
os prazos e deduza os respectivos fun-
damentos (cf. Acdrddos de 10 de De-
zembro de 1986, recurso n® 3900, no
Apéndice ao Didrio da Repiiblica, de
31 de Dezembro de 1987, p. 1403, de
13 de Abril de 1988, recurso n® 5330,
no Apéndice ao Didrio da Repiiblica,
de 30 de Novembro de 1989, p. 433,
de 20 de Janeiro de 1988, recurso n.®
4706, no Apéndice ao Didrio da Re-
piiblica, de 28 de Abril de 1989, p. 79,
de 19 de Outubro de 1988, recurso
n.° 5415, na Ciéncia Técnica Fiscal
n.2350, pdg. 216, de 11 de Outubro de
1989, recurso n.2 10 589).

Acontece que a contribuinte ape-
nas ataca a liquidagio, invocando ju-
dicialmente a inexisténcia de lucro e
de actividade lucrativa.

Se havia a invocada inexisténcia
de facto tributdrio, cabia & recorrente
discutir a questdo, sindicando a deci-
s#o do chefe da reparticio de finangas
(artigo 78.% do CCI).

Com efeito, se ndo havia facto tri-
butdrio ndo podia a reparti¢éio de fi-
nancas fixar qualquer matéria tributd-
vel.

A matéria colectavel revela a di-
mensdo material do facto tributdrio.
E, por assim dizer, o seu aspecto di-
mensional, a sua ordem de grandeza.
A matéria colectdvel traduz a medida,
a dimensdo do facto tributario (cf.
Geraldo Ataliba, Hipétese de Incidén-
cia Tributdria, 2.2 ed., Editora Revis-
ta dos Tribunais, Sdo Paulo, 1978, pp.
113 e seguintes; Dino Jarach, O Facto
Impossivel (traduciio em portugués,
por Djalma de Campos), Editora Re-
vista dos Tribunais, Sao Paulo, 1989,
pp- 153 e seguintes; Alberto Xavier,

Manual de Direito Fiscal, Lisboa,
1974, p. 302).

Est4 provado nos autos que a re-
corrente prestava Servigos, prospec-
tando os mercados portugueses. Exer-
cia para efeitos de contribui¢io indus-
trial uma actividade passivel de im-
posto (art. 1.2, § tdnico do CCI). A
reparti¢do de financas qualificou essa
actividade em face dos elementos con-
tabilisticos analisados.

Saber se o facto tributdrio foi ou
ndo devidamente quantificado, se o
lucro tributdvel expressa correctamen-
te o facto tributdrio é questdo que tem
de discutir-se na sindicabilidade da
decisdo que fixou o valor tributdvel
(art. 78.2 do CCI).

E nesta sindicabilidade que se deve
aferir se a quantificacio do facto tri-
butdrio € ou nio adequada; se a trans-
formacfo de cada realizagdo do facto
tributdrio em medida pecunidria se
realizou da forma mais correcta, de
acordo com os critérios legais, para
ser razodvel e justa (cf. Hector B.
Villegas, Curso de Finanzas, Dere-
cho Financiero y Tributario, 4.* Edi-
¢lo, Depalma, Buenos Aires, 1987, p.
257).

Esta quantificacdo que se atribui
ao facto impossivel de reflectir a aca-
pacidade contributiva. E a medida da
obrigagfo tributdria.

Era essa quantificacdo que a re-
corrente devia atacar.

A actividade prestada pela recor-
rente ndo pode deixar de traduzir
uma utilidade mensurdvel monetaria-
mente.

A prestacdo de servigos permite
uma diminuigdo de encargos e traduz-
se numa melhoria de precos e, conse-
quentemente, no aumento de lucros.

4 — Toda a questdo consiste em
saber se a actividade exercida pela
recorrente estd ou nio sujeita a contri-
buigdo industrial.

J4 se viu (ver supra n.? 2) que a
prestacio de servigos estd abrangida
pela contribuigdo industrial (artigo 1.2,
§ dnico, do CCI). Esta actividade é
mensurdvel monetariamente.

48

FISCO ®

Nao se afasta a sujeicao & tributa-
¢do com a mera declaragdo de que
inexistem lucros.

O que é necessdrio € saber se a
recorrente exerce alguma actividade
e se essa actividade & produtora e se
hd facto tributdrio. Funciona como
prospectora do mercado portugués, fo-
menta e promove exportagdes de pro-
dutos nacionais, zelando pelo cumpri-
mento das condi¢des dos contratos
quer no que se refere a qualidade quer
quanto a prazos de entrega e de em-
barque.

Depois, pela prépria natureza das
empresas, hd relacdes especiais entre
a AMC, sede, com a filial em Portu-
gal (artigo 51.%-A do CCI).

Por isso, a Administracdo Fiscal,
por a declaragdo modelo 2 ndo menci-
onar proveitos e a escrita nio merecer
confianca, determinou o exame 2 es-
crita no qual se concluiu que o lucro
tributdvel devia ser determinado
pelo sistema do grupo B, consideran-
do-se como proveitos resultantes dos
servicos prestados as empresas do
grupo AMC uma importincia que
comparada com 0s custos proporcio-
na uma margem de lucro tido como
normal para o tipo de actividade exer-
cida.

A recorrente teve despesas que fo-
ram pagas pela sua congénere de Itd-
lia. Perante este quadro, o chefe da
reparticdo de finangas presumiu a exis-
téncia de lucros que devia ter obtido.

Foi esta decisdo que a recorrente
nao atacou.

Deste modo, o lucro tributdvel tor-
na-se definitivo.

A recorrente exerceu a sua activi-
dade, realizando factos tributdrios —
prestagdo de servigos.

Assim, estd afastado o fundamen-
to de inexisténcia de facto tributdrio.

Se o resultado dessa actividade era
negativo — facto tributdrio negativo
(cf. artigo 136.8, § 2° do CCI) — ou
nulo, cabia & recorrente provéa-lo atra-
vés da sua escrita com precisdo.

Perante tal insuficiéncia da escrita
e dadas as relacdes da AMC com a
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recorrente, o cbefe da reparticdo de
financas presumiu que os factos tribu-
tdrios tinham uma quantificagio posi-
tiva, fixando a matéria colectivel pelo
sisterna do grupo B.

5 — A inexisténcia do facto tribu-
tario €, com efeito, um dos fundamen-
tos da impugnacio do acto tributdrio
(artigo 5.2 do CPCI).

Porém, tal fundamento também
pode alicercar a dedugéo da impugna-
¢io judicial apresentada nos termos
do artigo 78.° do CCI. E ai que se
deve discutir se existe ou ndo tributé-
rio quando hd o procedimento admi-
nistrativo de liquidagdo tributdria nos
termos dos artigos 66.2, 70.2 e 78.2 do
CCL

Ora, se hd materia colectdvel é
porque hd facto tributario. O lucro
tributdvel ndo € mais que a quantifi-
cagdo, em numerdrio, do facto tribu-
tério.

A recorrente ndo atacou a fixacio
da matéria colectdvel. Escudou-se no
entendimento de que ndo exerce, nes-
te pais, nenhuma actividade comerci-
al ou industrial.

Assim, a matéria colectdvel fixa-
da pelo chefe de reparticdo de finan-
¢as tornou-se definitiva e, por isso,
teve por consequéncia a liquidagdo da
correspondente contribuicdo industri-
al.

6 — Em face do exposto a liquida-
cdo mantém-se e, por isso, 0 acérddo
recorrido ndo merece qualquer cen-
sura.

Alids, € este o entendimento deste
Supremo Tribunal como pode ver-se
do Acérddo de 16 de Marco de 1988,
recurso n.? 5202, no Apéndice ao Did-
rio da Republica, de 28 de Abril de
1989, p. 331, na Ciéncia e Técnica
Fiscal,n.2351, p. 490, e na Revista de
Legislacao e Jurisprudéncia, pp. 258
e seguintes, com anotagdo favordvel
do Prof. Doutor J. J. Teixeira Ribeiro
(p. 263).

Nestes termos, acordam en negar
provimento ao recurso e, em conse-
quéncia, confirmar o acérddo recorri-
do, embora com fundamentos diver-

SOS.

Sao devidas custas, fixando-se a
taxa de justica em 30 000300 e na
procuradoria de 15 000$00.

Lisboa, 7 de Margo de 1990.

Francisco Rodrigues Pardal (re-
lator) — Armindo José Girdo Leitdo
Cardoso — Carlos Alberto Pereira
Gouveia Horta do Vale — Anténio
Marques Ferreira da Rocha — Jiilio
Anténio Ferreira Tormenta — Anté-
nio Baptista Marques — Erndni Mar-
ques da Silva Figueiredo. — Fui pre-
sente, Gouveia e Melo.

ANOTACAO

A anilise deste acérddo suscita
as seguintes questdes:

1. O conceito de facto tributério
segundo o CCL

2. A tributagio de filiais e de
estabelecimentos estdveis. A tribu-
tacdo de lucros presumidos (grupo
B do CCI) como forma de reprimir
comportamentos evasivos,

3. A possibilidade de deducio
de despesas da filial em Portugal e
nos Estados Unidos (Estado de re-
sidéncia da sociedade-mae).

4. A ndo impugnac@o, pelo con-
tribuinte, da fixagdo da matéria co-
lectdvel pelo grupo B.

1. Oslucros decorrentes da pres-
tagdo de servicos por uma filial
constituida em Portugal, a favor da
sociedade-mée residente fora do
territério portugués, sdo sujeitos a
tributacdo nos termos dos artigos
1.2e 3.2 do Cédigo da Contribuicio
Industrial.

49

N.2 53 ABR 1993 B

Oexerciciodaactividade de pres-
tacdo de servigos € somente uma
parte do elemento objectivo do fac-
to tributdrio, sendo necesséria a
verificagdo de lucros para que o
exercicio dareferidaactividade seja
tributado’. J4 a existéncia de uma
instalacdo fixa com caricter de per-
manéncia (ou estabelecimento es-
tdvel), que nfo se limite a exercer
actividades de cardcter preparatério
ou auxiliar, ndo €, segundo o CCI,
pressuposto de tributacio de enti-
dades ndo-residentes (cf. artigos 5.2
n*1,2,ed4e7° n?1, do modelo
de convencido da OCDE e do mode-
lo de convencio dos Estados Uni-
dos e artigo 3.2 do Cédigo da Con-
tribuicfo Industrial)?.

2. Nao émuito claro se afilial da
Associated Merchandising Corpo-
ration constitui um estabelecimen-
toestivel da sociedade (AMC) resi-
dente nos Estados Unidos.

Ora, a questdo da tributagdo da
filial em contribuigdo industrial
pode ser analisada através das se-
guintes perspectivas:

2.1. A filial, como pessoa colec-
tiva residente que exerce uma acti-
vidade de natureza comercial, pode
ser tributada pelos lucros que lhe
sdo imputéveis como pessoa juridi-
camente independente da socieda-
de-mde: € esse o regime regra se-
guido pelas legislagdes internas dos
Estados membros da CEE?; é esse o
regime regra proposto pelo modelo
de convencgdo da OCDE; e é esse o
regime que decorre do CCI e, mais
explicitamente, do CIRC.

Por conseguinte, o problema re-
side em averiguar a existéncia de
facto tributdrio.

Como afilial e a sociedade-mée
residem em diferentes Estados, e
caso existisse uma convencido de
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dupla tributag@o entre os Estados
Unidos e Portugal, os Estados Uni-
dos autorizariam a integrac@o fiscal
dos impostos pagos pela filial no
Estado da sede, através do método
da imputagdo .

2.1.1. Em caso de evasdo (eli-
sdo) fiscal internacional, encontra-
mos em cada ordenamento interno
uma solucdio mais ou menos ade-
quada para reprimir esse comporta-
mento; no artigo 51.°-A do CCI
prevé-se a possibilidade de a admi-
nistracao fiscal efectuar as correc-
¢Oes necessdrias ao apuramento do
lucro tributdvel segundo o princi-
pio das entidades independentes,
quando existam relagdes especiais
entre o contribuinte e outra pessoa
(por ex. relagdes comerciais ou fi-
nanceiras entre empresas associa-
das).

Assim, enquanto a solucdo do
artigo 51.%-A CCI € aplicdvel aos
comportamentos de evasdo ou eli-
sdo fiscal internacional de empre-
sas associadas, o dmbito de aplica-
¢do do regime do artigo 54.2 CCI,
ao qual recorreu a administragéo no
caso em andlise, parece ser mais,
amplo: abrange as situagdes de eva-
sdo interna e internacional (se en-
tendermos que a «... divida funda-
da sobre se o resultado da escrita
corresponde ou ndo a realidade ...»
... para. 1.°do artigo 51.%-A CCI, se
reconduz a uma situacio de eva-
s80); e as situacdes de fraude fiscal
(«...falta ou insuficiéncia de decla-
racGes...» para. 1.2 do artigo 51.%-A
CCD).

Cabe pois saber se 0s vastos
poderes atribuidos a administragdo
fiscal pelo artigo 51.2-A envolvem
a possibilidade de determinacio da
matéria colectdvel segundo os mé-
todos presuntivos do grupo B. Em-
bora do CClI nfo resulte o contrario,
a tributagdo do lucro presumido é

indesejdvel por ser contriria aos
principios de tributagdo dos Esta-
dos de Direito. E a tributagdo do
lucroreal € uma exigéncia constitu-
cional, como se diz no ponto 9 do
predmbulo do CIRC.

2.2. Segundo uma outra hipéte-
se, a filial, embora seja uma pessoa
colectiva (juridicamente auténoma)
residente, constitui um estabeleci-
mento estivel da sociedade-mée, se
agir por conta e tiver poderes para
concluir contratos em nome da so-
ciedade-m3e (cf. artigo 5.2n.° 5 do
modelo de convencggo da OCDE).

Uma vez que do CCI ndo decor-
re um tratamento fiscal distinto para
filiais e sucursais, e nio é feita
referéncia expressa aos estabeleci-
mentos estiveis de empresas nao-
residentes?, cabe saber:

2.2.1. Se, no caso de a filial
portuguesa da Associated Merchan-
dising Corporation constituir um
estabelecimento estdvel da socie-
dade-méfe residente nos Estados
Unidos, a personalidade juridica da
primeira permitiria, ou nio, diferir
nesse pais (Estado de residéncia da
sociedade-mae) a tributacdo dos
seus lucros. A inclusdo dos lucros
nabase tributdria da sociedade-mie
sem o beneficio do deferimento re-
sultard, segundo alguns autores, do
regime das convencdes de dupla
tributagdo celebradas com base no
modelo OCDE e no modelo dos
Estados Unidos® ndo nos parece
todavia que os artigos 7.2 n.2 1 do
modelo de conveng¢do da OCDE e
do modelo de convencio dos Esta-
dos Unidos, sejam decisivos quan-
to ainclusdo dos lucros do estabele-
cimento estdvel na base tributdria
da sociedade-mie; em qualquer
caso, como ndo foi celebrada entre
os dois Estados uma convencdo de
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dupla tributagdo, os regimes decor-
rentes dos modelos referidos nado
sdo aplicdvels; a resposta a esta
questdo permitiria averiguar sobre
eventuais intengdes de evasdo fis-
cal.

2.2.2. Cabe ainda saber se, ape-
sar de ter personalidade juridica, o
facto de constituir estabelecimento
estdvel de uma empresa residente
no exterior permitiria excluir de
retengdo na fonte os lucros distri-
buidos pela primeira a segunda.

Ora, na auséncia de uma con-
vencdo de dupla tributagdo entre
Portugal e os Estados Unidos, os
dividendos distribuidos pelo Esta-
do da fonte (Portugal) ndo t&m de
ser isentos nem excluidos de tribu-
tagdo; por seu turno, para o Estado
de residéncia da empresa-mée (Es-
tados Unidos) néo decorre uma obri-
gagdo de isentar ou atenuar a dupla
tributagdo dos lucros obtidos em
Portugal; em todo o caso, segundo
as normas tributdrias federais dos
Estados Unidos, as sociedades sio
tributadas pelo rendimento univer-
sal e é-lhes atribuido, unilateral-
mente, um crédito sobre impostos
pagos no estrangeiro: por conse-
guinte, sobre os impostos pagos
pelos estabelecimentos no estran-
geiro”.

No acérdido em andlise, a recor-
rente explicita que a filial ndo tem
poderes de contratagio ou de nego-
ciagd@o, e apenas pde em contacto
compradores estrangeiros com pro-
dutores ou fabricantes portugueses
(folhas 2 do acérdao, al. b) das
conclusdes darequerente), peloque
€ duvidoso que se trate de um esta-
belecimento estdvel.

Segundo os modelos de conven-
cdo da OCDE e dos Estados Uni-
dos, e apesar de as suas disposi¢des
ndo serem aplicdveis ao litigio em



JURISPRUDENCIA

@ FISCO

guestdo, a deten¢do de poderes pela
filial, para concluir contratos em
nome da sociedade-mae, € um pres-
suposto para ser considerada como
estabelecimento estdvel desta ulti-
ma: caso contrdrio, prevalece para
efeitos tributdrios a personalidade
juridica da filial, que a autonomiza
da sociedade-mie ®,

Acrescente-se ainda, com me-
ros objectivos de comparacdo de
regimes, que o CIRC contrapée a
tributagdo de filiais (tributdveis
como residentes) a tributacdo de
estabelecimentos estdveis de em-
presas ndo residentes (tributdveis
como ndo residentes)’.

Em conclusio, a hipétese de a
filial constituir estabelecimento es-
tdvel da sociedade-mde americana
ndo implicaria um regime de CI
diferente quanto a tributagio dos
lucros, nem quanto a tributagéo dos
dividendos distribuidos a socieda-
de-mée; o CCI ndo estabelece qual-
quer distin¢do entre a tributagéo de
filiais e de sucursais de sociedades
residentes no estrangeiro, sujeitan-
do-as a tributacio pelos rendimen-
tos obtidos no territdrio portugués;
ou seja, sujeita-as a tributagfio se-
gundo o principio da fonte (artigo
3.2 do CCI).

Ja oregime aplicdvel a socieda-
de residente nos Estados Unidos
seria diferente.

Independentemente de a filial
constituir estabelecimento estdvel
da sociedade-mae, a tributaco dos
lucros € realizada em Portugal se-
gundo o principio das entidades
independentes e 0 método das con-
tas separadas (cf. artigo 51.2-A CCI).

3.

3.1. A dedug@o de despesas de
empresas juridicamente indepen-
dentes sé é geralmente autorizada,
pelas diferentes legislagoes. quan-

do estdo directamente relacionadas
com a obtengdo de rendimentos
pelas empresas e decorrem da acti-
vidade desta'©

Embora as filiais de empresas
estrangeiras sejam em regra trata-
das como as outras sociedades re-
sidentes, quando a filial fornece
prestagdes a sociedade-mae com a
inten¢do de deduzi-las como des-
pesas de exploracdo, os regimes
fiscais internos sdo restritivos, no
sentido em que se tenta impedir a
capitalizacdo insuficiente das fili-
ais e as transferéncias de precos:
as verdadeiras remuneracdes tém
de ser autonomizadas das presta-
¢Ges que revestem a forma juridica
de remuneragdo por razdes fiscais;
por conseguinte, embora os Esta-
dos desenvolvidos admitam em re-
gra a deducdio de pagamentos de
filiais a sociedades-mies corres-
pondentes a prestagdes determina-
das !, muitos pagamentos efectua-
dos sdo considerados distribui¢des
dissimuladas de dividendos e como
tal tributdveis 12,

Por esta razdo ter-se-d conside-
rado que os reembolsos que a filial
portuguesa obteve constituem pro-
veitos e nao verdadeiros reembol-
sos de despesas.

3.2. Subjacente a esta questio
estd outra, de Ambito mais geral,
que dizrespeito a correcta delimita-
¢éo de lucros tributdveis entre em-
presas associadas 3,

Em muitas legisla¢des, de que é
exemplo o referido artigo 51-A do
CCI, é dada a administraco fiscal a
possibilidade de controlar e de cor-
rigir os pregos de transferéncia, atra-
vés do método dos pregos de plena
concorréncia, sempre que se justifi-
que a sua aplicacio.

Os poderes atribuidos & admi-
nistracio fiscal sdo muito amplos
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pois, com excep¢do dos Estados
Unidos, as legislacdes ndo enunci-
am critérios para concretizacdo do
referido método; o afastamento em
alguns casos do principio das enti-
dades separadas, como forma de
controlar a evasio fiscal, designa-
damente a impossibilidade de de-
dugfo de certas despesas ... pode
perturbar as decisdes internacionais
de investimento.

O eventual tratamento discrimi-
natorio entre nacionais e estrangei-
ros resultard, neste caso, da inter-
pretacdo e aplicagdo das regras que
¢ feita pela administracio fiscal,
com o objectivo de impedir com-
portamentos evasivos 4,

3.3. De acordo com o principio
das entidades separadas, no calculo
dos lucros do estabelecimento esta-
vel deve ser incluido o montante
das despesas suportadas por conta
dasede central. Mas, de acordo com
0 mesmo principio das entidades
separadas, o estabelecimento esta-
vel s6 asseguraria servigos 2 sede
central, mediante remunerago: as-
sim, nos comentarios ao modelo de
convencdo da OCDE refere-se a
hip6tese da inclusdo de uma comis-
sdo ficticia, como contrapartida das
despesas contraidas pelo estabele-
cimento, e acrescida aos lucros tri-
butdveis, mas opta-se por ndo in-
cluir, nos lucros do estabelecimen-
to, essa comissdo °,

No acérd@o em andlise, as des-
pesas efectuadas pela filial e segun-
do a argumentacgdo da recorrente,
prosseguem os fins da sociedade-
-mée e sio por isso reembolsadas
por esta.

A aplicagdo criteriosa do princi-
pio das entidades independentes
implicaria a contabiliza¢do como
proveitos, de remuneracdes pelo
exercicio da actividade pelafilial, a
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favor daempresa-mae (e constitufs-
se ou nio estabelecimento estdvel
da sociedade-mae): € neste sentido
que decide 0 STA, embora o mode-
lo de convengdo da OCDE nio re-
comende essa solucéo.

Com efeito, o montante da co-
misséo ficticia a inscrever em cada
caso, levantaria dificuldades, e, por
esse motivo, o0 modelo de conven-
¢do propde que esse procedimento
n3o seja concretizado '°.

3.4. Por seu turno, a deducéo de
despesas efectuadas pela socieda-
de-mae em beneficio da filial sé é
parcialmente admitida, o que im-
plica a dupla tributaco dos rendi-
mentos, caso os dividendos distri-
buidos pela filial sejam tributados
no Estado da sociedade-miae 7,

No que diz respeito as despesas
dedutiveis, a consideragdo da filial
como estabelecimento estdvel da
sociedade-mae pode revelar-se van-
tajosa, se se permitir a dedugdo de
despesas suportadas pela sociedade
para fins do estabelecimento, inde-
pendentemente do lugar onde te-
nham sido efectuadas, como pro-
pde o artigo 7.2 n.® 3 do modelo
OCDE e parece decorrer do sistema
americano'® .

3.5.Segundo os modelos de con-
vengdo da OCDE e dos Estados
Unidos, a grande vantagem de se
considerar que a filial actua em
nome e por conta da sociedade-mae
decorre, porém, de outra possibili-
dade: algumas actividades da insta-
lagdo ou da pessoa colectiva, por
serem tempordrias ou preparatorias,
nao sao consideradas estabelecimen-
tos estdveis e como tal sdo exclui-
das de tributagio no Estado da fonte
(artigo 5.° n.*®* 3, 4 e 5); ora, a
requerente pretendia, na verdade,
que a prépria actividade da filial,

por revestir um cardcter meramente
preparatério ou auxiliar ... a reu-
nido de informacdes para aempresa
(cf. artigo 52 n2 4 4d)) ... e em
ultima andlise, por nio ser uma
actividade lucrativa (artigos1.2e 3.2
do CCI), fosse excluida de tributa-
¢do no Estado da fonte.

A administracdo fiscal e 0 STA
consideraram porém, que a activi-
dade da filial cafa no 4mbito do
artigo 1.2 para. dnico do CCI: sem
afirma-lo abertamente, a adminis-
tragdo fiscal e o tribunal considera-
ram que a pretensdo da requerente
consubstanciava um comportamen-
to de evaséo fiscal.

4. Refira-se, finalmente, que, se
através da impugnacio do facto tri-
butdrio, arecorrente pretendeu pro-
var a inexisténcia do pressuposto
objectivo de tributagao (lucro e ac-
tividade lucrativa), ndo se entende
por que razdo deveria a recorrente
ter impugnado a fixagdo da matéria
colectdvel segundo o sistema do
grupo B: a resolucdo desta questdo
pressupde uma resposta afirmativa
a questdo anterior.

'cf.a anotagdo ao acérddo da secgio
de contencioso tributdrio do STA, J.L.
Saldanha Sanches, «Actividade comercial
e lucro tributdvel», Fisco, n.2 7, 1989, pp.
34 e 35. V. também, do mesmo autor,
Principios Estruturantes da Reforma Fis-
cal, Lisboa, 1991, p.63.

% A existéncia de um estabelecimento
estdvel deve ser porém, segundo os mode-
los de convengio da OCDE e dos Estados
Unidos, condigéo de tributagdo de socie-
dades ndo residentes: cf. Klaus Vogel e
Co-autores, Double taxation conventions,
A Commentary on the OECD-, UN- and US
model conventions for the avoidance of
double taxation of income and capiral,
Boston, 1991, pp. 319 e 320; Ottmar Buh-
ler, Principios de derecho internacional
tributario, Madrid, 1968 (trad.), pp. 233 a
2385,

32

FISCO m

3 No Reino Unido, as distribuigbes de
dividendos por uma filial a uma socieda-
de-mie que detenha uma participagéo igual
ou superior a 51% podem nio ser sujeitas
ao imposto antecipado sobre as socieda-
des; a tributagdo pelo método do lucro
consolidado também é, em certos Esta-
dos, e segundo algumas condigdes, per-
mitida: cf. Klaus Vogel, Steuerliche Behin-
derungen des internationalen Kapitalflus-
ses zwischen einer Muttergeselschaft und
ihrer Tochtergesellschaft, Cahiers de Droit
Fiscal International, 1984, vol. 69 a, pp.
63 e 64.

4 Klaus Vogel, Steuerliche Behinde-
rungen..., pp. 66 e 69,

No entanto, por contraposicio as
filiais, as sucursais, agéncias, delegagoes
ou qualquer outra forma de representa-
cdo permanente, instalagdes comerciais
ou industriais, referidas no artigo 3.2 CCI,
reconduzem-se ao conceito de estabele-
cimento estdvel. Mas do artigo 3.2 ndo
decorre um principio do estabelecimento
estdvel, pois este nio ¢é pressuposto
para legitimar a tributagdio em Portugal
de ndo-residentes: para além das filiais e
dos estabeleciemntos estdveis de empre-
sas nio residentes, as pessoas colectivas
que tenham domicilio ou sede no exte-
rior sdo tributadas em contribuigdo in-
dustrial, pelos lucros realizados em Por-
tugal.

& Cf., em sentido afirmativo, Klaus
Vogel e Co-autores, Double Taxation Con-
ventions, A Commentary on the OECD-,
UN- and US Model Conventions for the
Avoidance of Double Taxation of Income-
and Capital, Boston, 1991, p. 264. Cf.,
também, comentdrios ao n.® 7 do artigo 5,°
do Modéle de convention fiscale concer-
nant le revenu et la fortune, OCDE, Paris,
1992, p.C (5)- 17.

7 Karl Estes 1L, Steuerliche Behinde-
rungen... (relatério dos Estados Unidos),
p.326.

8 Modéle... p.C (5)- 17.

? Cf.n.% 1,2 e 3 do artigo 4.2 do CIRC.

] Apenas no Luxemburgo & permitida
a deducfio de despesas de exploragio rela-
cionadas com rendimentos nio tributd-
veis: Klaus Vogel, Steuerliche Behinde-
rungen..., p. 64; v. ainda, Wolfgang Ritter,
Die steuerliche Zuordnung von Ausgaben
beiinternationalen «arm’s length»—Tran-
saktionen verbundener Unternehmer,
Cahiers de Droit Fiscal International,
1975, vol. 60 b, pp. 32 a 42.

M Wolfgang Ritter, Die steuerliche
Zuordnung..., pp. 39 e 40.
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12 Klaus Vogel, Steuerliche Behinde-
rungen..., pp. 71, 72, 78 e 79.

13 Klaus Vogel, Steuerliche Behinde-
rungen..., p. 79; Wolfgang Ritter, Die steu-
erliche Zuordnung..., pp.1-5.

Klaus Vogel, Steuerliche
Behinderungen...,p. 92.

15 Comentdrios ao artigo 7.° n.? 3 do
Modéle ..., pp. C(79)-9 a 11.

Nos comentdrios ao modelo de con-
veng¢do, ndo se impede que sejam tributa-
dos por um Estado lucros de boa gestdo

imputéveis a uma parte da empresa (sede
central) af situada, mesmo que todas as
actividades comerciais ou industriais se-
jam exercidas noutro pafs.

Esta Gltima hipétese sé € porém apli-
cada aos casos em que as actividades em
causa ndo sio exercidas no Estado da sede
central. Com efeito, se num Estado a em-
presa ndo desenvolver uma actividade que
seja subsumivel ao conceito de estabeleci-
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midade para tributar eventuais rendimen-
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tos (artigos 5 .2e 7.2 do modelo de conven-
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7 Klaus Vogel, Steuerliche Behinde-
rungen..., pp. 70, 90 e 91; Wolfgang Ritter,
Die steuerliche Zuordnung..., pp. 32,33 e
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18 Carl Estes II, 1984, pp. 326 e 327;
H. Bartlett Brown, Die steuerliche Zuord-
nung... (relatério americano), pp. 129 e
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