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I. INTRODUCAQ

1. Objecto do trabalho

A mobilidade de capital através das fronteiras di origem a
muitos problemas de tributagfio de rendimentos de capital (dupla
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tributacio, discriminagio contra investidores estrangeiros) que con-
dicionam a politica tributdria interna.

Neste trabalho, vamos estudar algumas das indmeras quest3es
respeitantes 2 tributagio internacional dos capitais, limitando a andlise
aos problemas suscitados no imbito da Comunidade Econdémica

Europeia.

Tem sido aceite praticamente sem discussdo a tributagio simul-
tanea dos rendimentos de capitais dos residentes () () e dos ren-
dimentos obtidos no territério de um Estado — de empresas ¢
de individuos (*). Esta tributagio d4 origem a colisdes de normas
de Direito Fiscal de diferentes Estados e, do ponto de vista do
contribuinte, a dupla tributacio internacional e econdmica ().

Ora, de um ponto de vista material, a colisio de normas do
Direito Fiscal implica uma justaposi¢io em que nfo existe um prin-
cipio de caricter absoluto «ne bis in idem», ao contririo do que
acontece no Direito Internacional Privade (). Na verdade, exis-
tiu sempre o entendimento de que nenhuma regra de Direito Inter-
nacional profbe a dupla tributacio (%).

() Orrmar BunLir, Principios... p. 175.

(3 O principio da residéncia é justificado pelo chamado fenémeno de repercus-
sdo da normma juridico-tributéria. Ver: Orrmar BuwiLer, Principios..., p. 177. Sobre
o conceito de residéncia, ver Pecoy Muscrave, Interjurisdictional..., p. 197.

(3’) Nos EUA, o principio determinante é o da cidadania, independentemente da
residéncia. Foram introduzidas em outros Estados regras restritas limitando os benefi-
cios da emigracio induzida por razdes fiscais.

{") R. BirD, fuiernational..., pp. 302 e ss.; Lewr Muten, Some Topimf Issues...,
po. 317 e ss.; Pecoy Muscrave, Interjurisdictional..., p. 197, Para uma. crftica a esta
concepgdc e respectiva pritica, Kraus Voocet, Worldwide..., Parte I, p. 216.

©} De acordo com o Modelo de Convengio de Dupla Tributagio da OCDE,
a dupla tributagio internacional resulta da aplicagfio de um imposto andlogo em dois
ou mais Estados, relativamente ao mesmo contribuinte, 4 mesma matéria colectivel
¢ ao mesmo perfodo de tempo.

A dupla tributagio econdmica resulta de tributagio dos lucros ¢ dos dividendes:
a este propésito, S. Cnossen, The Imputation..., pp. 85 e ss. Para um estudo sobre
as vantagens ¢ inconvenientes da dupla tributagio econdmica, ver Mc Lurg Jr., Must
Corporate...

(") Orrmar Bunier, Principios.., pp. 3 a 7.
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O ambito de aplicagio das referidas normas de tributagio uni-
versal implica uma intromissdo question4vel na soberania fiscal alheia.

Ha quem defenda a dupla tributagio justificando teoricamente
a existéncia de um sistema de regras conflituantes e de dupla tribu-
tagdo efectiva. Assim, a tributagio do capital mével na fonte, per-
tencente 2 nacionais ou estrangeiros, tem fundamento no chamado
direito de tributagio dos rendimentos obtidos dentro do territério
(impostos «in remw»), com reteng3o na fonte, a taxa fixa (). Nio
se tem posto em causa a tiibutagio do rendimento com origem
no territério de um Estado, quer pertenca a estrangeiros ou a nacio-
nais, mas o rendimento obtido fora do territério nio é unanime-
mente tributado ().

A tributagio segundo o principio da residéncia permite utili-
zar o imposto global progressivo sobre as pessoas singulares resi-
dentes com fungdes de igualdade e redistributivas, e o imposto
sobre o rendimento de pessoas colectivas como a forma mais eficaz
de atingir o rendimento estrangeiro de empresas residentes 0)-
Mas os seus proponentes tém maiores dificuldades em defenda-la
na base de consideragdes econdmicas globais do que de interesses
econdmicos nacionais.

Ora a utilizagdo dos impostos com objectivos de redistribuicio
¢ para prosseguir objectivos especificos de politica econémica, pode
complicar eventuais acgdes no campo da tributacio internacional.

A atracglio por Estados de baixa tributagdo e a correlagio de
medidas de politica fiscal e regras de ndo-discriminago sio proble-
mas relevantes neste contexto.

A dupla tributagdo & considerada prejudicial para os interesses
dos negécios, em que a mobilidade de factores de produgdo seria
um meio para aumentar a eficiéncia econdmica global, mas pode
ser eliminada ou atenuada através de medidas de coordenagio uni-
laterais, bilaterais ou ainda, por modelos de articulagio multilaterais.

() Lewe Muren, Some Topical Issues..., pp. 317 ¢ ss.
() Pscov Muscaave, Interjurislictional..., p. 198.

() Kuaus Voos, Worldwide..., Parte I, p. 217 e Lok Muten, Some Topical
Issues..., pp. 324 e ss.
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Se se concordar que um conflito de regras que resulte em dupla
tributaciio ndo deve ser permitido, e que o conflito pode ser resol-
vido através de regras unilaterais, bilaterais ou multilaterais, per-
manece o problema técnico de saber como aplicar essa sqlugﬁo na
pratica. Pode ser dificil estabelecer, por exemplo, que impostos
devem ser considerados creditdveis e como podem as administra-
gBes respectivas cooperar para tornar as Tegras efectivas. A solugdo
bisica e a sua execugio pritica, torna-se mais dificil quando nio
hi reciprocidade nas relagdes econémicas entre os Estados env.oiwd(is.

O que podia ser uma questfo técnica tomari uma dimensdo
de distribuigio de rendimento e tornar-se-d correspondentemente
mais complicado quando o fluxo de rendimento entre os Estados
envolvidos é um fluxo de uma direcgio ().

Para além das normas de origem nacional, que constituem a
parte mais substancial das normas de conflito neste dominio, os
tratados sobre dupla tributagio que apareceram em.1920,. consti-
tuem a base principal do Direito Internacional Tributdrio (*).

No que respeita ds normas de origem nacional, virtualmente
todas as legislagBes nacionais contém normas ater.auando a dupla
tributagio dos seus residentes com respeito aos impostos pagos
por investimento feito no estrangeiro por pessoas tr1but:ave1§,
e também com respeito ao rendimento tributivel de nio resi-
dentes (*%). ‘

Estas medidas unilaterais podem ser atribuidas independente-
mente do Estado onde o rendimento tem origem, e nio sio depen-
dentes da existéncia de qualquer acordo ou medidas tomadas por
esse Estado.

No caso de existir integragio, grande parte da dupla tr’ibuta—
¢3o internacional potencial é evitada, e a combmagﬁo, dte metodc?s
como taxas reduzidas de impostos na retengo e os créditos respei-
tantes a impostos pagos no estrangeiro (hd outros m_étodos como
veremos) atinge, muitas vezes, uma divisio equitativa de rendi-

("% Pracy Muserave, Inferjurisdictional..., p. 201
("} Ler Murten, Some Topical Issues..., p. 337.
(*y Orrmar Bubisr, Principios..., p. 4.
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mento fiscal entre os Estados envolvidos (). Os Bstados que apli-
cam o sistemna de crédito de dividendo ndo tém, contudo, atri-
buido o crédito 3s sociedades-m3es, embora geralmente apliquem
a mesma taxa a subsididrias e a sociedades domésticas (™).

As medidas unilaterais sdo acompanhadas por tratados bilate-
rais entre Estados-membros, os quais, mesmo perante o desenvol-
vimento da harmonizagio 2 nivel Comunitirio, continuarfio a ser
necessirios entre Estados-membros e nio-membros.

No contexto da Comunidade Econémica Europeia, a solugio
para os problemas de dupla tributagio internacional e de dupla tri-
butagio de lucros e dividendos, deve ser encontrada na harmoniza-
¢do fiscal multilateral de legislagio e de praticas. Os acordos bilate-
rais de dupla tributagfio sio indesejiveis porque criam correntes
preferenciais de troca.

Em 1961, foi estabelecido um grupo de trabalho da Comissdo
para considerar os vdrios problemas da tributagio internacional,
em particular, os problemas de dupla tributagio, evasio fiscal e
paraisos fiscais (*°).

Como nio haverd harmonizagio de imposto sobre o rendi-
mento das pessoas singulares num futuro préximo (%), permane-
cerdo necessirios os acordos entre os Estados-membros, a nio ser
que sejam substitufdos por uma convengio multilateral.

Os objectivos da Comunidade revelados pelo Comité Neu-
-mark pareciam ser dois:

— Em primeiro lugar, eliminar a dupla tributagio em tran-
sacgbes entre Estados-membros.

-~ Bm segundo lugar, conseguir condi¢des de neutralidade e,
se possivel, eliminar também a dupla tributagio nas tran-
sacgdes com Estados nio-membros.

() A. ] Basson, Tax Law.., p- 294
{*y  Idem,
42(15) R. Bwo, Iuternational..., pp. 302 ¢ ss.; Mc Lurzs Jr., Must Corporate...,
p. 42,
() EEC, Bulletin, 1-62, p. 52,
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Todos os tratados entre os Estados-membros deviam ser iguais,
bem como com Estados nFo-membros.

Mas podem surgir duas dificuldades:

Os sistemas fiscais devem atingir um grau de aproximagio
suficiente para que os tratados produzam os mesmos efeitos € a
Comunidade ndo tem competdncia para os tratados com terceiros:
a Comissio nio pode fazer muito mais do que coordenar as politi-
cas nacionais € encorajar os Estados-membros a entrar em negocia-
¢Bes com um Estado nio-membro, sugerindo por exemplo os ter-
mos do modelo OCDE.

Uma alternativa é a negociagio de uma dnica Convengio nos
termos do art. 220.° do Tratado, como propuseram o Relatério
Ségré e o Comité Neumark.

Um grupo de trabalho da Comissdo preparou uma proposta
de Convencio em 1969, a qual sé em 1990 foi adoptada como
Convengio relativa 3 eliminagio da dupla tributagdo em caso de
correc¢do de lucros entre empresas associadas dos Estados contra-
tantes — os Estados-membros da Comunidade Econémica Euro-
peia (). Mas esta Convengdo diz respeito tdo-somente a um pro-
blema espectfico de dupla tributaggo.

O Parlamento considerou, durante muito tempo, ser preferi-
vel atingir primeiro um certo grau de harmonizagio (*).

Tal como as taxas de impostos, também as bases fiscals entre
Estados-membros variam, e por uma diversidade de razdes: ou sio

("} O imposto inica sobre o rendimento pessoal varia muito de um Estado-
-membro para outro. A comparagio é de qualguer forma dificil na medida em que
os rendimentos também variam. Um mercado de capitais completamente unificado,
poderia exigir um tratamento idéntico dos investidores, com taxas idénticas. Mas um
mercado neutro embora nie unificade, exige simplesmente que as consideragBes fiscais
ndo conduzam a distorges quanto 2 escotha do local de investimento. Neste caso as
taxas podem variar. O relatério Neemark — The EEC Reports on Tax harmoniza-
tion, 1963, pp. 97 ¢ ss. -~ considerou 2 necessidade de harmonizagio do imposto sobre
o rendimento pessoal s6 numa segunda fase. Seria necessério primeiro uma aproximaggo
das estruturas fiscais. O relatério Fresdorf — Doc CES 846/78, para 3.1.2 ¢ 5. — consi-
derou ndo ser essencial a harmonizacio do imposto pessoal embora nio fossem desejd-

veis grandes diferencas.
(") A.]. Easson, Tax Law.., p. 294,
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resultantes de uma politica de incentivos especificos ou multas; ou
tém por finalidade encorajar ou desencorajar particulares tipos de
investimento, ou outras actividades de empresas; ou sdo utilizadas
para encorajar o investimento em Estados-membros que de outro
modo ndo atrairiam esse investimento (*); e decorrem, algumas
vezes, de factores acidentais ou histéricos. As bases fiscais de cada
Estado s3o pois, parte integrante da politica industrial e regional.

Como se sabe, um dos objectivos fundamentais da CEE,
delineado no Tratado de Roma, é a aboliglio entre os Estados-
-membros dos obstéculos 2 livre circulagio de pessoas, servicos e
capital — art. 3.°, ¢), arts. 52.°, 59.°, 60.° e 67.°. A livre cir-
culagio de capital requer a abolicio de todas as restrices aos movi-
mentos de capital pertencente a residentes nos Estados-membros
e de qualquer discriminagio baseada na nacionalidade ou local de
residéncia da pessoa, ou local em que o capital é investido.

Os obstéculos a essa circulagio podem revestir uma conhecida
diversidade de formas, algumas das quais podem ser fiscais.

A tributagio discriminatéria de empresas pertencentes a estran-
geiros ou de rendimentos de investimento de origem estrangeira
podem constituir exemplo do que estamos a dizer, para além do
facto, ji referido, de o mesmo negécio ser tributado em dois ou
mais Bstados-membros, dando origem a dupla tributagio ().

O titulo 111 do Tratado, onde se trata a livre circulacio de
capital, ndo diz respeito expressamente a obsticulos de natureza
fiscal e nZo contém regras respeitantes 3 tributagio.

Contudo, algumas das normas af previstas podem ser aplicd-
veis a esta matéria (*'). A proibigio da tributagio discriminatéria
pode cair no ambito dos arts. 52.° e 67.° e os poderes gerais con-
cedidos ao Conselho para tomar medidas para remogio de obsticu-
los e restrigGes A liberdade de circulagdo, poderio ser exercidos com
respeito aos obstéculos ou restrigdes de natureza fiscal: arts, 54.°,

n.° 3, ¢}, f), h) e art. 69.°.

("} Para um estudo dos efeitos econdmicos da dupla tributagio, numa perspec-
tiva neo-liberal, BracewerL-Miings, The Economsics...

() A. J. Basson, Tax Law..., pp. 294 ¢ ss.

(*')  Proey Muscrave, Tnterjurisdictional..., p- 197 e Kravs Vocer, Warldwide...,
Parte I,, pp. 217 e ss.
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Pode-se recorrer também a outras disposices do Tratado.
O art. 100.° fornece uma base para adopeio de directivas com
vista 3 aproximagio de legislagdes ou provisdes ac.iministrativas
que afectem directamente o estabelecimento ou funcionamento do
Mercado Comum. .

Uma vez que as diferencas nas leis fiscais nacionais 'at:ectam
as empresas, ¢ o capital pode criar distorgdes nas condigGes de
concorréncia, pode-se recorrer 20 art. 101.°. Por outro lado, o
art. 220.° requer que os Estados-membros entrem, tanto quanto
necessirio, em negociagdes com vista 2 aboligio da dupla tributaggo
dentro da Comunidade. E isto, para beneficio dos seus nacionais.
O art. 221.° estatui que os Estados-membros devem conceder, aos
nacionais de outros Estados-membros, o mesmo tratamento confe;-
rido aos seus nacionais, no que diz respeito a participagio no capi-
tal de empresas.

Mas, como se referird adiante, os desenvolvimentos da har-
monizagio fiscal na Comunidade Econdmica Europeia estdo ainda
numa fase inicial.

E na verdade, as questdes de partilha de rendimentos tri-
butédrios entre Estados, o conceito de eficiéncia e a justica entre
contribuintes, sio aspectos que tém de ser devidamente ponde-
rados {*9). N

A dimensio destes problemas varia de acordo com a mobili-
dade do capital (*). Assume particular relevincia em Estados
Federais onde nio ha restrigdes ao comércio, onde existe uma Gnica
moeda, e onde as politicas monetdria e fiscal estdo unificadas.

No entanto, os problemas tornam-se complicadas na CEE,
a partir do momento em que existe total liberdade Fle Fltc:};lagﬁo
de capitais, uma vez que, como se disse, os sistemas fiscais diferem
de um Estado para outro (*).

(%) Prouvy Muserave, idem, p. 197.

(*} A ji existente liberalizagiio das transacgSes financeiras 2 nivel &.os Estados
da CEE ¢ OCDE, tem dado origem a mercados internacicnais de capital integrados:
M. PFukao e M. Hanazaxi, Internationalization..., p. 30.

(2"} Idem.
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A remogio dos controlos de capital tem tornado possivel obser-
var uma convergéncia das taxas de juro entre moedas dos virios
pafses, incluindo o délar dos EUA e o yen japonss. Teoricamente,
essa integragdo também tenderd a aproximar as taxas de juro atra-
vés das economias abertas, pelos menos a longo prazo. Essa ten-
déncia j4 se verificou nos anos 80. A internacionalizacio dos mer-
cados financeiros exerce importantes efeitos na eficicia da politica
macroecondmica, como se sabe.

O impacto da politica fiscal no PIB, por ex., pode mudar:
quanto mais integrados estdo os mercados financeiros, maiores s3o
as oscilagBes de taxas de cimbio e mais fracos sdo os efeitos de
oscilagio da taxa de juro: as mudangas de politica fiscal tém uma
ligagio mais forte com desequilfbrios de conta corrente. E indis-
pensével uma melhor coordenagio de politicas macroeconémicas
para taxas de cdmbio estdveis e para a manutengio de configuragio
internacional das balangas de pagamentos.

A integracio internacional dos mercados de capital tem tam-
bém efeitos na localizagdo do capital.

Desde que nio haja outras distorgdes, a tendéncia em direcgiio
a taxas de juro reais convergentes através dos movimentos interna-
cionais de capital, melhorard, numa perspectiva neo-liberal de neu-
tralidade, a atribuigio de recursos (). Mas o sistema fiscal indi-
vidual e das empresas de cada Estado, conduz a fatias especificas
entre taxas de juro de mercado reais e custo real liquido (depois
do imposto) de capital. Uma vez que os sistemas fiscais ndo sdo
geralmente indexados aos pregos, estas fatias fiscais dependem nio
s6 dos parimetros fiscais mas também das taxas de inflagio ().
Os Estados com incentivos fiscais para investimento e/ou taxas
de inflagio elevadas, tendem a ter largas fatias de imposto. Por-
tanto, mesmo se as taxas de juro reais do mercado forem igualadas
através dos Estados, os custos reais de capital diferirdo significati-
vamente entre eles, originando uma distorgio da localizagio do

(25) M. Fugao, ¢ M. HaNAZAKL.., idem; Liam P. Bspir, Optimal Taxation...,
pp. 91-115.

(26) V. infrﬂ.
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capital, se ndo tivermos em conta que a concorréncia entre os~Esta—'
dos conduziria 2 um abaixamento dos impostos para atracgdo do
capital. Esta seria, na falta de harmonizag3o, a hipdtese mais pro-
vavel (7). R

De acordo com os mimeros existentes, a mé distribuigio de
capital causada por estas distorgBes pode ser muito grande em met-
cados financeiros integrados. Uma mudanga nos custos de capital
liquidos de imposto por um ponto de percentagem, pode mudar
a localizagiio do stock de capital do sector de investimento em 7%
a 13% a longo prazo {¥).

Utna vez que sio observadas diferengas de 2% ou 3% entze as
faixas fiscais estimadas do sistema de imposto sobre o rendimento
de empresas, as distorgdes fiscais existentes podem gerar um grande
desequilibrio na posigao externa liquida de activos. Mesmo que
o sistema fiscal das empresas seja harmonizado, a d1men‘s§o df fai-
xas fiscais estard dependente da tendéncia da taxa de inflagdo, a
ndo ser que o sistema fiscal seja completamente mdexad}o.

Portanto, taxas de inflagio baixas e estiveis sdo também uma
condigio para uma localizagio eficiente do capital em mercados
financeiros integrados (*)-

Alguns economistas das politicas da oferta. fazem notar que
2 interacgdo da inflagio e das taxas elevadas da tributagdo do rendi-
mento conduziriam a um desincentivo 3 poupanga, e recomendam
a redugio nas taxas marginais dos impostos ). _

Quanto 3s poupangas canalizadas através dos mercados finan-
ceiros organizados, diz-se frequentemente que a poupanca agregada
nio é sensivel 3s mudangas na taxa liquida de rendimento. Mas
nio serd o caso da poupanga financeira individual nos mercados
organizados, uma vez que as mudangas na taxa de re?dlmeqto que
pode resultar de qualquer forma de poupanga, ¢ sgsceptwel de induzir
2 mudangas significativas em titulos substitutivos.

} M. Fukao ¢ M. Hanazagl, Internationalization..., p. 7.
¥y blem, pp. 28-30.

Liam P, Eeri, Optimal Taxation..., pp. 106 e ss.
Idem, pp. 106 e ss.
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Em segundo lugar, os mercados financeiros sdo frequentemente
o centro da distribuicdo eficiente dos fundos disponveis.

Os efeitos mais imediatos das propostas de abaixamento da
taxa marginal de tributagio de rendimento verificam-se em merca-
dos organizados. As taxas reais negativas de rendimento induzem
os titulares de titulos a trocarem-nos por rendimento menos pro-
dutivo (ouro por exemplo). E evidente que qualquer reforma tri-
butdria deve ter em conta o ambiente econdmico e as estruturas
financeiras (*').

Durante as trés ou quatro décadas a seguir a Keynes, os eco-
nomistas mostraram pouco interesse em saber como aumentar a
oferta de poupanga e o stock de capital. As ideias keynesianas
mostravam algum receio que a sobrepoupanca pudesse conduzir a
uma catdstrofe macroecondmica como acontecera dos anos 30 ().
Muitos economistas modelaram a poupanca como uma funcio linear
do rendimento.

Mas, 3 medida que a taxa de crescimento do stock de capital
e de produgio por homem 3 hora diminufa nos anos 70, diversos
economistas passaram a ter outra visdo sobre a elasticidade do juro
da poupanga. Nos principios dos anos 70, Taylor, David e Scad-
ding, entre outros, investigaram a relacio entre taxas de juro e
poupanga. Mas o estudo econométrico que tem recebido mais atengéio
€ o de Boskin, 1978 (*). Actualmente, muitos grupos politicos

dominantes defendem reduges significativas no escopo e dimensio
do «Welfare State».

2. Enguadramento do trabalho
O nosso objectivo é analisar alguns dos problemas que a har-

monizagdo fiscal comunitria dos capitais tem de enfrentar. A adop-
¢do de um modelo de harmonizagio implica um sem fim de opgdes,

£} C. Bawwarn ¢ J. Suovew, Tawes..., pp. 389 e ss.
Y Idem.

(33) AARON, Cu!tfng..., pp. 199 e ss.
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cujas consequéncias terfo de ser ponderadas devidamente. Preten-
demos reflectir sobre algumas dessas opgBes.

Il — A NECESSIDADE DE UMA HARMONIZACAO DA
TRIBUTACAO DOS CAPITAIS NA CEE

1. A competigio fiscal

1.1, Os niveis de hem-estar

Como faremos referéncia, o modelo de harmonizagio da
tributacio de capital pode oscilar entre a igualizagio e a coor-
denagio de politicas fiscais. As directivas (bem como as propos-
tas de directivas) apontam para esta Gltima solugdo. E, como
veremos, pode-se defender que esta solugdo conduz a aumentos

de bem-estar. _ ‘ .
Mas cumpre questionar a propria necessidade de harmoniza-

¢do fiscal (*). Em todo o caso, ji fizergos referénci:; as desvanta-
gens da concorréncia fiscal no equilibrio externo ( )~

Perante a livre circulagio de factores de produgdo na CEE,
v.g. da mobilidade de capital, quais as consequéncias da auséncia
de qualquer harmonizagio da tributagio d(?s capitais? o

O problema pode ser colocado a propésito de situagdes diver-

sas de integracio econdmica: . )
Em primeiro lugar, a concorréncia conduzird ou ndo a despe-

sas sub-éptimas nos servicos ptblicos por governos dos Estados-
-membros ou governos sub-nacionais de Estados federais?

{(*') O problema foi discutido entre muitos, por: G. Breax, Tax Competition...,
pp- 349 ¢ 55.; Joroen Lotz, The Role... pp. 279 € ss.; McLune Jr., Is What's Good...

pp. 341 ¢ 5. -
() M. Fuxao ¢ M. Hanazaks, Internationalization..., p. 30.
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Em segundo lugar, os servigos publicos para os residentes dos
Estados fiscais devem ser financiados por impostos sobre os rendi-
mentos de capital?

Ha quem defenda uma menor intervengio do governo central
no financiamento de despesas, pois essa intervengio seria prejudi-
cial 3 distribuigdo eficiente dos recursos e conduziria 4 sobreprodu-
¢do nas actividades subsidiadas.

A defesa da competigiio fiscal é por vezes ilustrada com exem-
plos extremos (**): Os gastos nos almogos das escolas de Glou-
cester s3o financiados inteiramente por um imposto sobre as frotas
de pesca que entraremn na doca de Gloucester. Neste caso, se hou-
ver concorréncia entre portos vizinhos quanto a facilidades de
porto, o custo dos almogos da escola de Gloucester, ndo ser4 afinal
suportado por consumidores de peixe ou de donos de barcos —
a ndo ser a curto prazo. Os barcos serfo atracados noutro local,
pouco rendimento serd cobrado em Gloucester, e os almogos de
escola serdo oferecidos a niveis sub-8ptimos. Se todos os portos
fossem obrigados a competir para financiar os almogos de escola
desta forma, a competigio fiscal induziria a subgastos em todos
os centros de pesca.

A conclusio que o autor tira deste exemplo é a seguinte: a
competicdo fiscal ndo é a principal causa dos gastos sub-ptimos,
nem essa competicio devia ser diminufda através de um subidio
federal para compensar os impostos locais sobre as frotas de pesca.
Politicas como estas seriam sim, respostas forgadas pela adopgio
de um sistema inadequado para o financiamento de almogos de
escola.

A melhor solugdo seria entdo, cobrar pregos de mercado pelos
almogos em vez de cobrir o seu custo através de uma actividade
¢ objectivos completamente diferentes.

Atentemos no problema.

Vamos considerar que:

1 — Os gastos dos governos dos diferentes Estados-membros
beneficiam em primeiro lugar os residentes dos correspondentes

(% Mc Lure Jr., Is Whats Good... p. 341,
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Estados (tal como acontece no exemplo dado por McLure, estd
aqui em causa a nogio de submissio fiscal).

2 — Esses gastos sdo financiados por um imposto ndo relacio-
nado directamente com os servigos piblicos oferecidos — seja um
imposto sobre frotas de pesca ou um imposto sobre o capital que
circula geograficamente.

Nesse caso, na auséncia de uma autoridade central ou de coor-
denagio, a livre circulagio de pessoas ou a livre circulagio do capi-
tal entre os Estados conduzird a competigdo fiscal.

Com efeito, os estudos mais recentes tém demonstrado que
as diferencas na carga fiscal influenciam as decisSes de localizagio
de investimento, porque hé limites precisos de custos suportéveis
pelas empresas (7).

Assim, os Estados tentaro evitar desviar os negdcios, o
que reduzird a produtividade do trabalho ou emprego, nesse
Estado (*).

Mas a competigio fiscal pode resultar em niveis sub-6ptimos
de despesas ().

A implicagio que é comummente tirada desta conclusdo, expli-
cita ou implicitamente, é que a competigio é indesejivel e deve
ser evitada. ‘

No entanto, os defensores da competicio fiscal, argumentam
ainda que os governos locais nfo sfo simples urnas de voto em
que os desejos dos votantes s3o eficientemente convertidos em esco-

lhas ptiblicas implicitas (*).

() Parxe, Measuring..., pp. 357 e ss..

(38) M. Furao ¢ M. Hanazag, Internationalization... p. 30; Mc Lure Jr.,
Is Whar's Good... p.-341; nos EUA, os politicos t2m ansmitido essa mensagem: se
um Estado ou economia local quer sobreviver e crescer tem-de competir, porque hi
limites nos custos das inddstrias,

(*) A dimensgo da relevincia dos diferenciais de imposto requer evidéncia empi-
rica. Os diferenciais fiscais $6 sio relevantes na medida em gque afectem o nivel dos
lucros, 2 medida apropriada para comparagSes de cargas fiscais ¢ o rendimento liquido
de imposto num investimento marginal em diferentes locais alternativos. O estudo gue
foi feito € restrito a0 efeito de diferenciais de IRC: Parks, Measuring... p. 3537

() Mc Lure Jr., Is What's Good..., pp. 341 e ss. G. Brear Tax Deductibility...
pp- 349 e ss..
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Em vez disso, e na falta de concorréncia, os governos seriam
formados por colecges de politicos ¢ burocratas com motivaces
ndo muito diferentes das dos empresrios e trabalhadores do sector
privado. Assim sendo, os governos nfo estariam afinal preocupa-
dos em maximizar o bem-estar dos cidaddos, mas em conseguir
aumentar a sua influéncia junto da opinifo ptiblica.

Pelo contririo, dizem, se os Estados competirem entre si e
os contribuintes puderem «otar com os pés» ('), pode haver for-
tes pressGes para os governos locais responderem a0s desejos do
seu eleitorado (v.g. o desejo de pagamento de impostos para obten-
¢80 de servigos piiblico), apesar de existir menor pressio do que
no sector privado ().

No entanto, apesar da relevincia que os servigos puiblicos ofe-
recidos tém na decisio de mvestimento, os estudos feitos demons-
tram que os governos sentem-se atraidos pelo desenvolvimento
industrial, competindo no sentido de diminuir os impostos.

E, perante uma situacio de concorréncia, a votacio com os
pés nfo conduz a ganhos de bem-estar: o efeito de Tiebout s6
funciona se as ratio de impostos-servigos piiblicos forem iguais.
A situagdo de concorréncia conduz a que as pessoas se mudem para
locats de baixa tributaco: trata-se do efeito de bola de neve a que
faremos referéncia. ‘

Como se salientou, nos Gltimos anos, os resultados de estu-
dos econométricos indicam que os impostos sdo determinantes na
distribuicio geogrifica da actividade empresrial, emprego e facili-
dades de produgio: os diferenciais de carga fiscal influenciam as
decises de localizagio de investimento.

As economias dos Estados tém de competir tendo em conta
limites definidos nos custos das empresas. E os impostos sdo muito
visiveis ao contririo do que acontece com outros custos (¥). De
facto, as polfticas fiscais tém sido elaboradas partindo do principio

(")) Bfeito de Tiebout a que faremos referéncia infra.

(%) Ver infra a referéncia 2 Kraus Voo e relevincia do Produto Administra-
tivo Liquido na decisio de investir,

() Parkr, Measuring..., p. 356.
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que os diferenciais fiscals tém peso determinante na localizagio do
investimento, particularmente na margem. .

Assim, a politica fiscal conduzida por uma autoridade centr‘al
deveria ser uma importante fonte de apoio para programas df: redis-
tribuicdo, mas deveriam ser rejeitados os subsidios ineficientes.

A funcio redistributiva devia ser orientada, norpeadamente,
para a realizacio de despesas que produzam externalidades, opde
ndo haverd normalmente cooperagio entre os Estados: se os cida-
ddos de um Estado beneficiarem da pesquisa de outro Estado, o
primeiro abster-se-4 de cooperar, o que dard origem a uma dimi-
nuicio generalizada dessas despesas. -

A autoridade central poderi, neste caso, conceder um crédito
para essas despesas que produzem externalidades, ou alternadamer}ate,
os Estados-membros poderdo chegar a acordo e lgnggar um nivel
minimo de impostos para financiar a referida elctw*ldad.c:‘.~

Segundo esta perspectiva, as desvantagens da competigio entre
Estados-membros podem ser ultrapassadas sem .dlﬁcu’idades.

No entanto, 4 medida que o governo central mteryemmcadg vez
menos, ou que se prolonga uma situagio sem harmonizagao fiscal,
as atracgBes fiscais dos governos locais para & expansdo mdust‘nai
terd como contrapartida a curto prazo, uma c.in{um.ngao dos servigos
piblicos e uma distor¢io econdémica ou diminuigio do PIB (*).

1.2, Os impostos de tipo «custo-beneficio»

Os defensores da concorréndia consideram ainda, que os impos-
tos lancados pelos governos dos Estados federgdos ou dqs ‘Estado?
-membros de urna zona de integragio econémica, reflectiriam mais
de perto os beneficios recebidos pelos contribuintes. Dever-se-ia
mesmo, tributar o rendimento pessoal e nfo o das pessoas colecti-
vas, uma vez que o primeiro e os impostos sobre o consumo reflec-
tem mals correctziente os beneficios recebidos ().

" Idem.
(™ Mo Lure Ji., Is What's Good..., p. 346.
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Em dltima anilise, os governos locais deveriam optar por
impostos «custo-beneficio» e nfo por sistemas fiscais com fungées
redistributivas, de modo a evitar desperdicios.

E, mesmo se, como dissémos, a concorréncia fiscal causar
migracdo entre Estados, tentar evitar a concorréncia fiscal nesse
caso seria, de acordo com os defensores da competigio, uma m3
politica fiscal.

A melbor forma seria adoptar as técnicas financeiras que reflic-
tissern ainda mais de perto os beneficios dos servigos piiblicos.

Mas serd possivel adoptar um sistema de «custo-beneficion?

Podemos considerar que este sistema de imposto beneficio per-
mitiria uma distribuigfo justa do custo dos servicos pablicos entre
individuos residentes em diferentes Estados, cada um pagando pelos
servicos prestados (“9):

Se o sistema fiscal for do tipo «custo-beneficio» e os produtos
forem exportados, esses impostos sdo pagos por consumidores estran-
geiros que, de facto se tornam os beneficidrios do servigo. A cida-
dania é irrelevante no contexto do beneficio.

Num sistemna de «custo-beneficio», a tributagio do rendimento
ou do lucro ndo teria tanta importincia. Seria aplicdvel s6 ao custo
dos servigos intermedidrios prestados pelo Estado, v.g. educagio
técnica, que seria cobrado contra o aumento do ganho do factor.

Se o residente no pais A investisse em B, B tributaria o seu
rendimento de capital na medida em que reflectisse os servigos pres-
tados.

A tributagio do rendimento de capital ndo ocorreria numa base
de residéncia. Haveria uma divisio equitativa de rendimento de
imposto entre Estados. Cada Estado fiscal tributaria o rendimento
de capital na medida em que ele fosse aumentado por bens inter-
medidrios prestados, pelo que os movimentos de capital nfo seriam
distorcidos. O requisito de eficiéncia também estaria preenchido.
Se os residentes fossem tributados de acordo com os servigos de
consumo recebidos, nfo haveria distor¢do fiscal na escolha da resi-
déncia.

(*) R. Muscrave, Fiscal Systems... p. 241,
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Mas, mesmo no modelo normativo, nem todos os impostos
sio cobrados em termos de beneficios ().

Os impostos e as transferéncias sdo utilizados também para
assegurar ajustamentos de distribuicio. Os impostos sobre o rendi-
mento so o instrumento mais importante de politica fiscal.

Na verdade, os impostos a pagar por servicos péblicos nio
sdo separados dos impostos que asseguram a redistribuicdo.

O rendimento é utilizado como um indice de beneficios de
bens recebidos, e o total de imposto é distribufdo de acordo com
conceitos mais ou menos ambiguos de capacidade contributiva.

Assim sendo, nio é normativamente possivel que a coordena-
¢do fiscal inter-nacional seja uma tributagio de «custo beneficion.
Ou seja, respondendo 2 segunda questdo: consideramos que os
impostos sobre os rendimentos de capital podem financiar os servi-
¢os ptblicos dos residentes.

2. Um modelo centralizado versus modelo descentralizado

2.1. O produto administrativo liguido

Concluimos que a competi¢io fiscal nio é compativel com
algumas das fun¢des da tributagio.

Uma outra questio diz respeito 2 opgio por um modelo de
harmonizagio que pode oscilar entre a igualizagio ou a mera coor-
denagio de politicas fiscais.

Tendo em conta o fenémeno da migragio entre Estados, que
modelo de harmonizagio serd mais conveniente? Um modelo de
descentralizacio, de centralizaco, de igualizacio ou de redistribui-
¢io de receitas? '

1 — Considerdmos que o sistema fiscal ndo deve ser do tipo
«custo-beneficior. O modelo alternativo €, como se sabe, o de capa-
cidade contributiva de relagSes fiscais intergovernamentais e signi-
fica que os impostos estaduais e locais s3o formulados segundo um

() Hem.
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critério de capacidade contributiva, com pequena ou nenhuma refe-
réncia aos beneficios recebidos de pagamento desses impostos (*).
Os governos estaduais e locals serfio, nesse caso, importantes parti-
cipantes no que Richard Musgrave chama «Ramos de distribui-
¢do» dos governos e dos sistemas federais (*).

Mas ha autores que defendem que o nivel geral de tributagio
em qualquer Estado deve corresponder ao grau de bens pdblicos
fornecidos (™).

Ora, ¢ dificil, como se sabe, relacionar os beneficios com os
custos dos servigos piiblicos (*').

Decorre do que dissémos, que os beneficios nfio podem cor-
responder aos custos da despesa «per capita» num determinado
Estado.

Os custos dependerdo, entre outros factores, do nGmero de
clientes dos servigos dos governos locais. Hé também diferencas
que tém origem em gostos politicos diversos ou variagBes de efi-
ciéncia na produgio dos servicos locais.

A existéncia de diferencas nas «ration de imposto-beneficio,
também é causada pelo governo central, quando este, por virtude
de supremacia legislativa, impSe que os governos locais adoptem
certas politicas de redistribuigdo. Se os governos locais tiverem de
construir escolas, a serem pagas mesmo por familias sem criangas,
a «ratio» imposto-beneficio vai depender do ndmero relativo de
criangas dos vérios Estados.

Outra razdo para as diferencas nas «ratio» de imposto-beneficio
reside nas diferentes condicSes estruturais locais, tal como a pobre
gualidade de solo em Amsterdio, resultando em despesas conside-
réveis para a manutenc¢io dos prédios e infra-estruturas. Essas dife-
rencas estruturais podem ser dificilmente igualdveis.

Ainda outro tipo de variagio que ndo pode ser relacionado
com a diferenca nos beneficios, pode ser causado por diferengas

(*) G. Break, Tax Competition..., p. 349.

(*y R. Muscravs, Fisal Systens..., p. 310.

(™ Kvaus Vooce, Worldwide..., Parte T, pp. 312 e ss..
Y Joroen Lovz, The Role..., p. 279.
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na capacidade contributiva, nas necessidades de despesas locais, ou
em outros determinantes estruturais (*%).

Ora, apesar de os impostos sobre o rendimento ndo serem
medidos pela utilizacio dos bens piiblicos, h uma correspondéncia
entre 2 decisio de investir e a avaliagio, ndo s6 dos impostos
como também dos beneficios que o investidor pode esperar ou que
the podem fazer falta (7). A tributacio pelo Estado de residéncia
de acordo com os seus niveis domésticos e o facto de menos
bens publicos serem recebidos pela empresa afectarfo a decisio de
investir.

Para o investidor, o nivel desses beneficios é tio importante
como o nivel de tributagio. E fard a sua decisio de investimento
pesando ambos.

Klaus Vogel parte da hipétese seguinte (*'):

Se os encargos fiscais forem idénticos em dois Estados (por
ex., dois Estados da Comunidade EconémicaFuropeia), mas o inves-
timento em um deles beneficiar de mais bens pablicos, sendo todas
as outras condigBes iguais, o investidor fari o seu investimento
neste Estado (o autor refere-se portanto 3 tributagio das pessoas
colectivas, na fonte).

O mais importante desses beneficios inclui a seguranga, 2 esta-
bilidade econdémica, as infraestruturas e os subsidios directos. Mas
muitas outras actividades do Estado beneficiardo o investidor directa
ou indirectamente: por exemplo, a satide pdblica ou a educagio
ptblica, os quais afectam a qualidade e a oferta de trabalho (%),

Se a relagio beneficios/impostos fosse sempre a mesma para
todos os Estados da Comunidade Econémica Europeia, um esquema
de neutralidade implicaria a nio alteragio dessa «ration. Mas essa
ratio é diferente, uma vez que os sistemas politicos e administrati-
vos dos diferentes Estados da CEE sio mais ou menos eficazes
e os beneficios totais fornecidos por bens ptiblicos podem exceder

Y dem.
N Kuaus Vookl, Woerldwide..., Parte 11, p. 313
Y Ldem.

)

Idem.
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a totalidade de rendimentos — e deviam exceder — ou podem ficar
aquém (principio da reprodutividade de Lorenz von Stein).

A diferenca entre os beneficios por bens piiblicos e o rendi-
mento fiscal é o que Klaus Vogel chama de produto administra-
tivo liquido, que pode ser positivo ou negativo.

As dificuldades para apurar o valor dos bens pdblicos s3o conhe-
cidas, mas pode-se aceitar a ideia de produto administrativo liquido.
Contudo, como a «ratio» difere, haveri uma tendéncia para inves-
tir em Estados com um produto administrativo lquido mais ele-
vado, onde os bens pablicos sio vantajosos para o investidor.

O autor considera que essa diferenca de produtos administra-
tivos liquidos, na falta de uma autoridade central que promova
uma igualizagio na «ation através da distribuigio de beneficios,
contribui de algum modo para o bem-estar. A diferenga de «ration
nio deve portanto, constituir factor de preocupagio.

Poders mesmo constituir um incentivo adicional para o inves-
timento em Estados com uma administragio eficiente e para os
Estados melhorarem a eficicia das suas administragSes. O conceito
de eficiéncia engloba aqui ndo $6 a produtividade do sector privado
como a produtividade da administragio.

No que respeita ao rendimento do Estado utilizado para redis-
tribui¢do, aceita-se que o investidor também beneficia dele, na
medida em que ajuda a criar um clima social e politico favordvel
a actividades econdémicas e uma vez que aumenta o poder de com-
pra do consumidor.

Esta nogdo de produto administrativo liquido mencionada
por Klaus Vogel, encontra algum paralelo no efeito de Tiebout
e esta afinal também relacionada com a questdo de ganhos de bem-
-estar em situagdes de descentralizagdo.

Vogel chama a atengdo para o facto de o nivel de servigos
também influir na escotha do local de investimento. Ora, haveria
ganhos de bem-estar se as «ratios» fossem idénticas, mas o autor
parte da hipétese de igual nivel de impostos e produto administra-
tivo liquido diferente: positivo ou negativo.

Neste caso, se as diferengas de produto administrativo liquido
forem muito elevadas, é duvidoso que a diferenga de «ratio» con-
tribua para o aumento de bem-estar.
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Com efeito, o aumento de rendimentos de que beneficiario
os Estados de maior produto administrativo liquido implica perda
de rendimentos correspondente no Estado de residéncia do contri-
buinte: perda do Estado -~ ou do Estado federado sendo o caso —
porque o rendimento total dos seus residentes é reduzido.
~ Esta perda equivale 3 quantidade por que o rendimento do
investimento estrangeiro é reduzido pelo imposto (*).

O imposto de B afecta o rendimento obtido pelo tesouro de A.

Assim, enquanto o agrupamento de pessoas com gostos seme-
lhantes num determinado Estado, é um mecanismo Gtil para ganhos
de bem-estar — isso acontece no efeito de Tiebout se houver «atios»
iguais de imposto beneficio, a escolha de localizacio de acordo com
considerag@es de distribuicio de rendimentos nunca serve esses objec-
tivos ¢ conduz a distorgBes na utilizagio eficiente dos recursos.
Se o investimento for feito de preferéncia num Estado de maior
produto administrativo liquido, o outro Estado perderd.

Para mais, resultard uma clivagem em comunidades ricas e
pobres. Estas comunidades tém diferentes possibilidades para for-
necerem servigos piblicos (custos mais elevados, menos servigos)
e a necessidade de servigos e de outras medidas de distribuicio serdo
mais necessirias onde o rendimento médio é baixo.

2.2. A descentralizacdo fiscal e os ganhos de bem-estar

Vamos fazer referéncia ao efeito de Tiebout e tentar chegar
a algumas conclusSes, quanto ao modelo de harmonizacio que pro-
picie maijores ganhos de bem-estar.

Jorgen Lotz *') parte da hipétese seguinte: os governos dos
diferentes Estados correspondem a clubes de servigo local em que
a tributagfo local é constituida por quotas de membros determina-
das pelo custo de servicos {0 gue nio é exacto devido 3 tributacio
de acordo com o principio da capacidade contributiva). Mas pode-
mos considerar que os servigos recebidos influenciam a tributagio.

(%) R. Muscrave Fiscal Systems..., p. 246.
) Jowrcen Lorz, The Role..., p. 279.



24 ANA PAULA DO VALLE-FRIAS DE MADUREIRA E PIEDADE DOURADC

De qualquer modo, os ganhos da descentralizagio derivariam
da crenga que uma solugdo uniforme obrigaria as pessoas com dife-
rentes peferéncias a aceitar um padrio comum, de modo que seriam
conseguidos niveis inferiores. _

Assim, e de acordo com a visio apresentada por Tiebout, Mus-
grave e outros, sio possiveis ganhos de eficiéncia e de bem-estar
se os seus niveis de servicos e de tributagio dos governos variarem
pois, nesse caso, ha a possibilidade de se revelarem graus de prefe-
réncia quanto aos bens ptblicos, e o consumidor votante pode esco-
lher a comunidade que melhor satisfizer o seu padrio de preferén-
cias por servigos pablicos: é a chamada «votagao com os pés». )

Esta ideia, de que os contribuintes podem revelar as suas pre-
feréncias votando com os pés, tem sido muito discutida. Podemos
tentar aplici-la ao investimento de capital.

Para j4, para o efeito de Tiebout funcionar, é necessirio que
a mobilidade ou localizagio de capital seja afectada por factores de
localizagdo fiscal e que os impostos sejam medidas confidveis dos ser-
vicos piblicos: (*) que as «ratios» imposto-servigos, sejam iguais.

A mobilidade de pessoas é sempre restringida ou dificultada
por alguns factores: emprego, relagBes familiares, condiges de habi-
tagio, regulamentos, mas também se defende j& desde fins de 1960,
que os factores fiscais influenciam essa localizacGo. Estudos de Oates,
Follakowski, Edel ¢ Scar, McDougall, Meadows, King, Rosen ¢
Fullerton e Linneman, procuram testar se os diferenciais nos impos-
tos e servicos sio capitalizados no pre¢o das casas ocupadas pelos
donos, o que indicaria alguma procura por melhores servigos e
impostos mais baixos. (%)

Como foi mencionado, as taxas de impostos diferem frequen-
temente. A capitalizagio diz pois respeito s imperfeicGes, de igua-
lizagio e mobilidade.

Desse modo, se hd diferencas nos impostos (dependendo da
variagio da base fiscal per capita), a colecta de um determinado

(**) Idem, p. 280. O autor explica o efeito de Tiebout ¢ apresenta as conclusdes

de outros estudos, sem se restingir 3 tributagio do capital,
() Idem, p. 281

(% Idem.
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montante de rendimento pode reclamar taxas de imposto diferen-
tes. Os custos elevados estdo relacionados com baixa capacidade
contributiva, e vice-versa, havendo consideriveis diferengas 1nos ser-
vigos recebidos por uma dada taxa de imposto. H3 pois diferencas
nos servigos recebidos correspondentes a uma determinada taxa de
imposto, com a consequente desigualdade horizontal entre os con-
tribuintes dos diferentes Estados, mas se o nfvel de servigos for
o mesmo, o efeito de Tiebout nio pode funcionar, porque todas
as pessoas tentario mudar para a comunidade onde bens e servicos
sdo prestados a um prego mais baixo: distor¢io do efeito de Tiebout
(Pauly e Hamilton, 1976). (*') No caso do produto administra-
tivo liquido os impostos sio iguais e os servicos mais elevados.

S3o os Estados de rendimento mais elevado que tém mais ser-
Vigos, porque o respectivo custo é menor.

Por outro lado, 2 emigragio de rendimentos mais elevados
pode ter efeitos negativos na distribui¢io do rendimento individual
num Estado. O investimento no exterior dos rendimentos mais
elevados, sem mudanga de residéncia, sujeitos a tributacio na fonte
¢ na residéncia, também tem efeitos detrimentes nio s6 para o
fisco do Estado da residéncia, como veremos, como para o Estado:
para o investimento produtivo de um Estado.

2.3. A descentralizacao fiscal ¢ o efeito de bola de neve

A existéncia de um efeito de bola de neve tem conduzido
i conclusio que deve haver uma acgio do governo central para
tornar os servigos mais uniformes para evitar os problemas causa-
dos pela migragdo (Foster, 1980). A igualdade horizontal requer
a igualizag@o da «ration imposto-beneficio (cabe saber se isso devers
ser feito por impostos diferentes ou outros meios). (2)

Assim, deveria haver uma igualizagio com o objectivo de 2
«tatio» imposto-beneficio ser igual para qualquer pessoa, indepén-

"y Idem, p. 282.
(3 Idem.
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dentemente do Estado em que investe ou reside, e essa «ratio» pode
ser igual a niveis de tributagio muito diferentes. Por outro lado,
Foster chama a atengio para a ineficicia do tipo vertical. Se o imposto
Jocal no for um imposto do tipo custo-beneficio, mas de capaci-
dade contributiva, pode existir um preo mais elevado dos servigos

locais para pessoas de baixa capacidade contm:butlva}. .
O primeiro grupo tenderd a votar por servigos piblicos menos

clevados, e o éltimo, por niveis mais elevados do que se o imposto
fosse baseado no custo dos servigos. ‘

As pessoas mais ricas mudam-se para Estados com menos servi-
gos ¢ mais baixa tributagio, e ndo se verifica o efeito de bola de neve.

Vejamos:

— Se o nivel de impostos entre os Estados varia;

— se a «rationde servigos-impostos (ou produto administra-
tivo liquido) num Estado de tributagio menos elevada for
menor do que a do Estado de impostos mais elevzfdos por-
que os custos elevados estdo relacionados com baixa capa-

cidade contributiva; i
—— entfio, as pessoas de rendimento elevado que se mudam, dio

maior relevincia ao nivel de impostos que ao dos servigos.

Trata-se de uma ineficicia do tipo vertical, como refere
Foster (%), o |

Ora, o efeito Tiebout resulta numa atribuicdo melhorada por-
que as pessoas mudam-se para locais onde podemaobfter um nivel
de servigo de acordo com o seu gosto ou pref_erencza, aceitando
a0 mesmo tempo o prego correspondente de imposto. o

Isto sé produz resultados desde que haja mobilidade e os niveis
de servicos — para além do nivel de impostos — tepham um
impacto na escolha da residéncia. o

De qualquer forma, mesmo se estes Esﬂtados de baixa tnbutji-
¢3o ganhassem, os de elevada tributagio fxcavaijn a.p’er.der e ndo
haveria ganhos de bem-estar: verificar-se-ia uma ineficicia vertical.

(3 Idem, pp. 282 e 283.
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Um investidor, cujo Estado de residéncia é A, investe em B.
B cobra um imposto no seu rendimento derivado em B. Este
imposto envolve dois tipos de perda:

Uma perda do Estado — ou do Estado federado sendo o caso,
porque o rendimento total dos seus residentes é reduzido.

Esta perda equivale 2 quantidade porque o rendimento do inves-
timento estrangeiro é reduzido pelo imposto.

O imposto de B afecta o rendimento obtido pelo tesouro de
A. A magnitude deste rendimento ou perda do tesouro depende
nio s6 do imposto em B, mas também em como o rendimento
estrangeiro ¢ tributado em A (*).

O objectivo primério de redistribuicio dentro de um Estado
diz respeito 3 distribuigio entre individuos.

H4 uma razdo importante para fazer com que esta fungdo seja
nacional e nfo regional.

Podemos explicd-la fazendo referéncia 4 inefidéncia vertical
referida por Foster, a qual pode configurar a seguinte situacio:

Suponhamos que o padrio inicial de distribuicio e rendimento
médio & semelhante em todas as regiSes, mas que as politicas de
redistribuicsio diferem.

Os pobres mudar-se-do para dreas em que hi muita redistri-
buicdo e os ricos tenderdo a deixar essas dreas. Eles tentarfo que
0s pobres deixem de os seguir.

Movimentos semelhantes resultam se as politicas de redistri-
buicdo forem as mesmas, mas os estados iniciais de distribuicsio
ou de nivel de rendimento, diferirem.

Os pobres mudar-se-fo para 4reas de rendimento elevado, e
0s ricos tenderfo a manter os pobres afastados. Na verdade, exis-
tem ambos os tipos de variagio e a polftica local nio consegue
resolver o problema (%). :

No caso do Produto Administrativo Liquido, referido por Klaus
Vogel, as politicas de redistribuigio serdo diferentes, ¢ as situagfes
iniciais de rendimento também: estes factores, entre outros, justi-
ficam a diferenga de Produto Administrativo Liguido.

) R. Muscrave, Fiscal Systems..., p. 246.

() Idem... p. 310.
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E, defende-se neste caso, que o conceito de ig’uaiizagﬁo c%eve
ser descrito por referéncia as causas de variagio no nivel de servigos
ptblicos. Estes sfo sentidos como diferengas nos bc?neﬁcms e ndo
deviam ser igualizados mas devem entrar 1o denommadqr da ratio
imposto beneficio de forma a determinar as taxas @e impostos.
Caso contrétio, pde-se em causa a igualdade horizontal internacional.

Qutro tipo de variagio, que nio pode ser .relaczonado com
a diferenca nos beneficios, pode ser causado por dlferengas na capa-
cidade contributiva, nas necessidades de despesas locais, ou em outros
determinantes estruturais (). .

A necessidade de igualizacio das diferencas na capacidade con-
tributiva, é um factor considerado muito importante.

3.  Conclusdes

Os ajustamentos de distribuigio dever%am ser um dos principais
problemas da politica fiscal da competéncia dos governos centrais.

A situacio ¢ diferente quando os g.OVc?rn?leocg;s po&em. pros-
seguir as suas préprias politicas de redzsmbgn;a? ( 2 Os critérios
para definigio de necessidades de despesas j4 ndo sio os mesmos
para todos os governos ¢ j4 nfo podem ser desenhados esquemas
de igualizacio.

gAssim? uma condigio para o efeito Tiebout funcionar — e
o Produto Administrativo Liquido conduzir a ganhos de bem
estar — € que os governos locals nfo deverdo prosseguir as suas
préprias politicas. - .

Para evitar o efeito de bola de neve serfo necessirias «ratio»
de imposto beneficio iguais. .

Essa igualdade de «ratio» tem sido reconhemdz% COMO Ima con-
di¢gio para a justica e portanto também uma condigdo de eficiéncia
distributiva,

(%) Joreen Lotz, The Role..., p. 283.
{*) 1dem, pp. 284 e 285,
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Quando os rendimentos locais s3o impostos do tipo «capaci-
dade contributivas, permanecem ineficiéncias verticais, porque
as pessoas ricas mudar-se-do para niveis de servico mais baixo.

Neste caso, nfo se di o efeito de bola de neve. A tributagio
de capitais s6 na origem evitava esse efeito, mas esta op¢do preju-
dicaria os aspectos de equidade.

De qualquer forma, na perspectiva internacional, a igualiza-
¢do com objectivos de igualdade horizontal é mais importante.

A forma como devem ser avaliados estes efeitos 0postos, reve-
lam, obviamente uma escolha politica.

Tendo em conta as questdes levantadas, existem no imbito
da CEE, duas alternativas:

1 — A existéncia de uma autoridade central que coordene
a actuagdo dos Estados-membros, o que é de algum modo Hnpro-
vdvel a curto prazo, com uma funcio subsididria mas rediscri-
butiva.

Esta autoridade formularia critérios de capacidade contributiva
para evitar a competicio entre os Estados ¢ um efeito de bola de
neve; deveria também assegurar uma «ration imposto/beneficio,
de forma a permitir ganhos de bem-estar. Nfo seria necessaria a
harmonizagio das taxas, mas eliminagio da dupla tributacio entre
os Estados-membros.

2 — Um outro modelo seria o da harmonizagio em que os
Estados membros se obrigassem a respeitar certas regras, sem con-
corréncia. E sem a coordenagio de uma autoridade central. Neste
caso, o mais ficil é implantar um modelo de neutralidade. A redis-
tribuicfo nfo conseguiria atingir um Consenso uma vez que os inte-
resses de cada Estado se sobrepoem a esse objectivo.

Nio havendo uma base absoluta onde julgar esta matéria, a
ndo discriminagio parece oferecer 2 solugo mais atraente, pelo menos
nos casos gerais.

Na maioria dos casos essa redistribuicio pode ser implantada
mais efectivamente por meios directos.
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III. AS FUNCOES DA PQLfTICA FISCAL E O CONCEITO
DE HARMONIZACAO

1. Razdo de ordem

Considerdmos que a harmonizagio da tributagdo dos rendi-
mentos de capitais era necessiria. ’ .

De qualquer forma, como vimos, hi defensores da concorrén-
cia fiscal entre os Estados. o

Ora, a harmonizagio fiscal a nivel comunitdrio zmphca’, “neces-
sariamente, uma opgdo por determinados objectivos de politica fis-
cal: a opgio por um modelo. o .

Assim, para além das questGes de central1za~§ao ou c‘iescgntrag-
zacio cabe saber, se e até que ponto, as fungdes e objectivos da
politica fiscal a nivel interno encontram correspondéncia no plano
comunitério (*}. ) o

Uma vez que a politica fiscal pode ter como funcBes a dismi
buigio do rendimento, a manutengio do nivel de procura globa
adequada, a estabiliza¢io ¢ o crescimento, O conceito de 1mp03to
é essencial para a actuaglo do sector pdblico (7). A natureza dos
impostos utilizados e a distribuigdo do encargo co‘rres;?onden;e s3o
de crucial importancia (). Os aspectos internacionais das finan-
gas pablicas tém sido relevados s6 recentemente. A co?rdena}glao
das polticas fiscais comegou a ser objecto de maior aten: o devido,
exactamente, ao aparecimento de mercados comuns (7). A rela-
¢0 da estabilidade doméstica com a balanga exterior colocou a teo-
ria das financas compensatérias num contexto mais amplo.

(*) R. Muscravs, Fiscal Systems... p. 237. . '
() Em economia de mercado, os impostos sio o meio pelo qual urga parte é
dizigids para a compra de bens piblicos: os impostos permitern a partitha dos custos
dos servigos piblicos através de um padifo adequado. ) stbicno 4
Uma vez que a politica fiscal pode também ter como fungdes a ‘dhlsumg:ao o
rendimento, a mamstencio do nivel de procura global adequada, a estab{l:z:clg:ao, o cres-
cimento, o conceito de imposto é essencial paza a actuagdo do sector pub?ico. A natu-
reza dos impostos utilizados e a di;trii)uic;ie do enca;gt; correspondente, sdo de crucial
i dncia: R. Muscrave, Fiscal Systems..., pp- € $5..
1mp0(r7t0:;rz R. Muscravs, Fiscal Sys!e}z:ns... P nge A Brief History..., pp 15-28.
(™) R. Muserave, Fiscal Systems..., p. 237.
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Numa economia fechada, a politica fiscal tem por objecto a tri-
butagio da carga fiscal entre individuos de forma equitativa, evitando
a interferéncia, ou promovendo a eficiéncia da utilizagdio dos recur-
sos privados e servindo as necessidades de estabilizagio econémica.

Numa economia aberta estes problemas mantém-se, mas
tornam-se mais complexos e surgem outras preocupagdes:

— O problema da igualdade entre contribuintes deve ser rede-
finido porque os individuos estio sujeitos a mais do que
um Estado. Para mais, aparece agora um problema de igual-
dade entre Estados, i.e., de partilha de receitas numa base
internacional entre Estados fiscais (7).

— As consideragBes tradicionais de eficiéncia também devem
ser ampliadas para incluir efeitos sobre a utilizagdo dos recur-
$0$ nas transacedes internacionais, incluindo o movimento
de factores e mercadorias (7).

As variages de estrutura fiscal, dos diferentes Estados-membros
da CEE, reflectem diferencas numa variedade de factores, tal como
a extensdo da transferéncia de recursos para utilizacio pablica,
atitudes em relagZo 2 justica fiscal, o padrio, escopo e método de
ajustamento distributivo.

A opgdo por qualquer sistema fiscal, ou por um modelo de
harmonizagio implica a definicio de um indice de igualdade. A
tributaggo da poupanca ou do rendimento implica uma op¢do quanto
20 que deve constituir uma boa tributagio (). No plano interno,

(Y Lem... pp. 243 ¢ ss.

(™) Hem... pp. 248 e ss.

(™) A definigio da base tributivel tem sido discutida pela doutrina. J4 antes de
ADaM SMiTH se cousiderava o rendimento como medida da base tributdvel. Mas o con-
ceito de base do rendimento compreensiva aparecen devagar. Considerava-se que algu-
mas fontes de rendimento nic podiam ser tributadas. Para os fisiocratas, a terra era
a dnica fonte genufna de rendimento.

Os cléssicos de Smitr a Stuant, J& tinham uma visio mais ampla da base de zendi-
mento mas consideravam desnecessria a tributagio de saldrios porque essa tributagio teria
de se transmitir 3s rendas ou lucros. A tributagiio dos lucros consistia numa intromissio
indevida que provocaria fuga de capital (Apam Switn, The Wealth..., vol. 2, p. 229

Ricarpo é também contra a tributagio dos lucros: Davip Ricarso, Principios. ..
p- 235,

A ideia moderna de imposto sobre o rendimento global como o melhor indice
de capacidade ¢ equidade s6 nos surge em finais do séc. XIX, com o conceito de
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devem ser feitas opgdes entre os impostos de tipo «custo-beneficion
e os impostos de acordo com a capacidade contributiva, entre o
imposto progressivo ou o proporcional.

Mas na realidade o padrdo dos sistemas fiscais da CEE é dife-
rente, e nem todo o rendimento fiscal é obtido através do imposto
sobre o rendimento.

A estabilizaciio e crescimento econdmico prosseguern uma mul-
tiplicidade de objectivos que no nos conduzem a um dnico modelo
de solugdo.

Esta coordenagdo pode ser conduzida de virias formas.

Num extremo, todos os Estados envolvidos adoptarfo uma
estrutura fiscal uniforme, ¢ todos os conflitos fiscais seriam elirni-
nados.

Mas uma «atitude mais desafiadora» consiste em definir a coor-
denagio fiscal através de uma moldura dentro da qual os Estados
podem individualmente estruturar os seus sistemas fiscais, desde
que respeitem certos principios que evitem os problemas resultan-
tes de conflitos ou concorréncia fiscal, nomeadamente as questées
de justica e eficiéncia ().

acréscimo de rendimento de Scuanz (1986) e Hais (1921}, O rendimento individual
é assim, o valor monetdrio de acréscimo liguido ae poder econdmico. Neumark, (1947),
defende tarnbém esta idefa. Simons em 1938 ¢ 1950, defende o desenvolvimento de uma
base tributdria mais ampla. Com Seuieman (1914), Vicrey (1947), Pecuman (1959),
Muserave (1967}, Stour (1969), Goope {1877}, surgem os conceitos de igualdade hori-
zontal e igualdade vertical, com a necessidade de uma base fiscal progressiva. A dou-
trina inglesa permanece reluctante em aceitar o nove conceito de rendimento: Hicks
descreve o rendimento excluindo as mais-valias. Mas esse conceito & mais recentemente
aceite por PREST (1975) e Kay e King {1978). A tributagio do consumo emerge como
alternativa.

A base de consumo aparece também desde hi muito defendida como indice de
igualdade. Apam Smrrer defende a tributaggo de rendas e bens de Iu Stuart Mux, come-
¢ando com a doutrina do sacrificio baseada no rendimento rejeitou o tratamento prefe-
rencial do rendimento temporirio. MarsHarr (1927, Fsuer (1909), Emaunt (1912),
Picou (1928), defendem 2 tributagio do consumo. Mas, exceptuando Fisagr, nenbum
deles considera possivel um imposto pessoal sobre o consumo: R. Muserave, A Brief
History..., pp. 22 a 24,

(75) R. Muscravse, Fiscal Systems..., pp. 238 ¢ 239,
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A coordenagio fiscal envolve muitos problemas técnicos, uma vez
que as praticas fiscais e as instituigBes legais variam muito. Estes
problemas ndo podem ser ultrapassados através de solug@es concretas.

A coordenagio nio pode ser do «tipo custo-beneficion, por-
que hi objectivos de redistribui¢io que nfio podem ser questio-
nados (™).

Dada a interdependéncia entre os Estados, torna-se necessério
coordenar as politicas fiscais entre Estados ou unidades intergover-
namentais. Num mercado comum, e por maioria de razfo numa
unifo econémica ¢ monetaria ou numa unifo politica, os proble-
mas sio agravados devido 2 ampliddo do movimento de factores
de produgio. A auséncia de um sistema fiscal central na CEE, mas
existente em Estados Federais, é um aspecto fundamental: caso exis-
tisse, permitiria a verdadeira coordenagdo a nivel multilateral e evi-
taria a concorréncia fiscal das sub-unidades para atracgo de rendi-
mentos fiscais (7).

IV. LINHAS FUNDAMENTAIS DA HARMQNIZA(;EO
FISCAL NA CEE E A DUPLA TRIBUTACAO INTER-
NACIONAL

1. A tributagio na fonte e na residéncia. Razdo de ordem

Os principios da tributagio na fonte e na residéncia tém sido
aceites sem discussdo. Mas o facto de se considerar o presente sis-
tema injusto tem algum fundamento. A tributagio universal ndo
é uma evidéncia «a priori» ().

(") A doutrina moderna sobre a teoria da capacidade contributiva tern inicio com
SruaRT MiL: € formulade um navo conceito de justiga distributiva. O padedo justo
de tributagio nio deve derivar do Jado das despesas orgamentais mas deve ser baseado
numa regra de justica social. R. Muscravs, A Brief History... p. 18.

(") Pecoy MusGrave, Interjurisdiction... p. 197.

(™ Kraus Voor, Worldwide..., Parte 1, p. 216.
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De acordo com o Modelo de Convengio de Dupla Tributagio
da OCDE, a dupla tributagio internacional resulta da aplicagio
~de um imposto andlogo em dois ou mais Estados, relativamente
a0 mesmo contribuinte, 3 mesma matéria colectivel e 10 mesmo
perfodo de tempo. Também constituem dupla tributagio os casos
¢ qué uma mesma transacg3o é tributada por dois ou mais Esta-
dos em mios de contribuintes diferentes, por exemplo, quando
se trate de empresas associadas.

O conceito de dupla tributagio tem uma conotagio negativa.
Significa que a soma dos impostos pagos separadamente conduz
a um resultado acima do considerado justo: o investidor interna-
cional é responsavel por uma carga de imposto maior do que outro
parceiro econémico que exerce a sua actividade econdmica dentro
do Estado de residencia (™).

A Directiva 90/435/CEE, de 23/7/ 1990, estatui a coopera-
¢2o entre empresas na CEE e pretende eliminar 2 dupla tributacio
de dividendos distribuidos por uma filial 3 sociedade-m3e estabele-
cida noutro Estado-membro. Estabelece-se a eliminacdo da reten-
¢% na fonte desses dividendos pelo Estado-membro da filial.

A Convengio 90/436/CEE de 23/7/1990 também prevé a
eliminagdo da dupla tributacio através da correcgdo por um Estado-
-membro dos lucros de uma empresa: a dupla tributagio pode ser
consequéncia de uma correcgio nio acompanhada de um ajusta-
mento correspondente no Estado-membro em que a empresa asso-
ciada estd estabelecida.

A Convenglo prevé a criagio de comissdes de arbitragem cons-
tituidas por representantes independentes, por forma a conseguir-
-se um acordo sobre a eliminagio da dupla tributagio.

2. A tributacdo universal

Pode haver conflitos entre Estados, relacionados com o seu
papel de pafses importadores ou exportadores de capital. Mas hj

(% Idem.
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casos em que os Estados s3o simultaneamente importadores e expor-
tadores. - S K .
Nessas circunstancias, a aplicagdo reciproca de solugdes tende
a nivelar as iniquidades, pelo menos entre administracdes fiscais
(sendo também entre contribuintes).

Hi diversos factores que justificam a tributagio universal:

— Os Estados importadores de capital tém interesse em apli-
car o principio da tributagio universal como forma de obter
rendimento (¥).

— Por outro lado, quando mais compreensivo for o conceito
de rendimento tributdvel, mais dificil é manter isento o
rendimento com origem no exterior (*).

— Os Estados podem querer obter rendimento de capitais.

— Considera-se ainda que a isenggio de rendimento com ori-
gem no exterior, isento ou sujeito a tratamento mais favo-
rivel do que o rendimento doméstico, conduz a desigual-
dades e é compreendido como um prémio ao investimento
no estrangeiro (*).

Na verdade, a maijoria dos Estados aplica inconsistentemente
as regras da fonte independentemente dos motivos subjacentes a

essa decisdo.

A finalidade comum, ou o resultado dessa politica, ¢ a tribu-
tago de empresas ¢ de individuos estrangeiros que obtém rendi-
mento dentro das fronteiras desse Estado. A regra da residéncia

() Orrmar BunLer, Principios... p. 181.

") Prcoy Musorave, Interjurisdictional...., pp. 198 ¢ 199.

() Em alguns Estados, por ex. nos EUA, o principio ‘da residéncia inclui cida-
ddos independentemente da residéncia. Um recente desenvolvimento que tem zlguma
afinidade com o que se passa afinidade com o que se passa nos EUA, tem sido 2 intro-
dugio de uma regra em certos Estados de alta tributagiio ¢ de regras estritas limitando
os beneficios da emigragio induzida por razdes fiscais. Essas regras podem implicar
um fardo pesado de prova no estabelecimento de residéncia no estrangeiro: por ex.
a Inglaterra ¢ a Suécia ou uma responsabilidade estendida a emigrantes para pagarem
impostos em certos tipos de rendimentos como pensbes ou ganhos de capital, RFA
e Canada.
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ou domicilio é aplicada no sentido de exigir um imposto aos seus
residentes sobre todo o seu rendimento, independentemente da loca-
lizaggo desse rendimento (%).

A improcedéncia do exercicio do poder tributério fora das fron-
teiras de um Estado nio impede que se tomem em consideragio
os pressupostos de tributagdo ocorridos no estrangeiro.

Existe a necessidade de reconduzir a sujeigio da renda e do
patriménio mundiais 2 um principio chamado de universalidade.

A inclusio de todos os rendimentos obtidos no estrangeiro
por um cidadio na base fiscal, decorre de uma das principais con-
quistas da introducfo dos impostos gerais sobre o rendimento: a
da sujeicio do rendimento global ao imposto *.

Hi pois quem defenda a dupla tributagdo considerando sufi-
ciente fazé-lo através de um modelo tedrico.

Mas a doutrina dominante critica a dupla tributagio. Por um
lado, recorre 3 ideia de soberania que nfo se coaduna com impos-
tos estrangeiros na base fiscal dos seus residentes.

Uma argumentagio mais recente tem por base o conceito de
neutralidade fiscal.

Alguns Estados tributam unicamente o rendimento com ori-
gem no seu territério (¥). E o caso da Franga quanto a tributa-
¢3o do rendimento das empresas. 56 as pessoas singulares sdo sujei-
tas a imposto sobre os rendimentos numa base universal.

H4 ainda alguns Bstados que isentam o rendimento estran-
geiro de tributagio doméstica (a Holanda, isenta os dividendos rece-
bidos — entre outras categorias de rendimento — de estabeleci-
mentos estivels no estrangeiro. Na Alemanha, as empresas-mies
com subsididrias nos pafses em vias de desenvolvimento podem pedir
um crédito para a quantia de imposto que teria sido devido por
dividendos se a subsidi4ria fosse alem3, o que é equivalente a isen-
tar os dividendos do imposto sobre o rendimento da empresa-mie).
No entanto, nestes paises, os rendirnentos isentos continuam a ser

() Ler Muren, Some Topical Issues..., p. 220.
(9 Prcoy MusGRaVE, Interurisdiction..., p. 199 e 200, nota 3,
@) Kuaus Voorr, Worldwide, Parte I, pp. 217 ¢ 218.
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computados no imposto progressivo sobre o rendimento. Evita-se
que os contribuintes mudem os seus rendimentos para outros
Estados.

Por outro lado, muitos Estados isentam os seus rendimentos
estrangeiros através de acordos sobre a dupla tributag3o. Este foi
o primeiro método sugerido pelo modelo de Tratado da Liga das
Nagges, e é¢ um dos métodos que os Estados europeus continentais
tém adoptado desde entdo (*).

Os modelos da OCDE e das Nagdes Unidas prevém a isen-
¢do com progressio ¢ um crédito fiscal estrangeiro, como dois
métodos alternativos para evitar a dupla tributagio. Nenhum
dos métodos, contudo, é aplicado exclusivamente. Se a isengio é
aplicada em geral, 2 dupla tributagio dos dividendos é aplicada
segundo os modelos de convengdes através de um método de cré-

- dito. Algumas regras distributivas isentam certos tipos de rendi-

mento estrangeiro. As subsididrias s3o tratadas como entidades tri-
butdveis independentemente. O rendimento de subsididrias no
estrangeiro s6 é tributado no pafs de residéncia quando enviado
para a empresa.

Mas o interesse nacional é frequentemente apontado como
motivo para restringir a atenuagdo da dupla tributago.

V. CRITERIOS ORIENTADORES DE HARMONIZACAO

1. A neutralidade

Apesar de se poder defender que a eficiéncia é um aspecto
da igualdade, convém discutir ambos os aspectos separada-
mente (V).

(% Kuaus VoosL, Double Tax Treaties..., p. 10.
(*) Kraus VooeL, Worldwide..., Parte 11, p. 310; P. Muscrave Interjurisdictio-
nal..., pp. 201 e ss; Proey e RucHarp Muscrave, Public Finance.., pp. 760 e ss.
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Vamos tratar a eficiéncia na perspectiva da neutralidade.
O objectivo é diferencid-lo do principio de igualdade.

Para j3, hi que distinguir entre uma perspectiva nacional (%)
e uma perspectiva universal.

Se houver uma distribuicio eficiente de capital numa base uni-
versal, os impostos n3o deverdo interferir na escolha entre investi-
mento doméstico ¢ estrangeiro, ou na distribuigio do investimento

. rd * rd 9
estrangeiro entre virios paises (*).
Existe eficiéncia se as taxas liquidas relativas de rendimento,

depois de tributado no Estado de residéncia e no estrangeiro, forem
as mesmas que as taxas brutas relativas de rendimento antes de
tributadas.

Esse resultado é conseguido se o rendimento for tributado em
qualquer dos Estados, desde que todos os Fstados tenham a mesma

taxa de imposto.

(*) Apam SMTH, na suz guarta méxima, considerava que todo o imposto deve
tirar dos individuos tio pouco quanto possivel, mais do que traz ao tesouro piblico.
Stuart Mir, Eneworrd, Dupuir, WIBsER, Mencer, JEvons, JENKINS ¢ MARSHALL,
consideraram que os impostos sobre o rendimento nio deviam ser pesados. Mas a rele-
vancia dada ao aspecto da eficiéncia na tributagio sé aparecen com Picou em 1928.
Roamsey em 1927, elaborou as bases da teoria da tributagio Sptima. B demonstron que
o sisterna Sptimo de imposto proporcional produzindo um determinado Rendimento
faria baixar a produgdo das mercadorias em proporgdes iguais. Se se assumir que a oferta
de trabalho & fixa, isto serd conseguido por impostos proporcionals uniformes. Mas
com 1 oferta de trabalho varidvel, a diferenga ad valorem das taxas dependerio das
elasticidades da oferta e da procura. A diferenciagio entre os produtos causa iniquidades
na distribuigio entre os contribuintes com iguais rendimentos mas diferentes gostos.
Surge portanto uma arbitragem entre equidade e eficiéncia: Picou sugere que 2 pro-
gressio seja aplicada através do imposto sobre o rendimento apoiada per alguma
tributacio de bens de luxo. Chama-se pois a atengio para o problema do gosto. Mas
o6 mais tarde foi reconhecido que a possibilidade de opgfo entre bens e tempo livre
invalida a hipétese que colocava a tributagio do consumo como « priogi» prefe-
rencial. No planc tedrico, sé em 1971, © modelo visualizado por Ramsey 50 anos
antes, foi resamido e expandido por Diamonp e Miruess, 1971. O nivel éptimo
de tributagio foi o centro das atengBes nos at:os 70- V. R. Muscravs, A Brief His-
tory... pp. 25 e ss.

() R. Muscravs, Fiscal Systems..., p. 248.
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Mas uma solugio tdo dristica ndo é necessiria. O mesmo resul-

tado pode ser atingido sem uniformidade de taxas, se o rendimento
de investimento for tributado de acordo com as taxas apliciveis
no pafs de submissio fiscal do investidor (pafs da residéncia ou
da cidadania). , |

Estas considerages de eficiéncia universal diferem, contudo
da eficiéncia nacional. R. Musgrave resolve esta situagdo da seguintf’:
forma (*):

Se a taxa de rendimento antes do imposto, em A, é YA ¢
em B é YB, os residentes em A, operando sob a regra do crédito
sdo confrontados com taxas de rendimento apds o imposto de
(1-tA)YA quando o investem em A, e de (1-tA)YB, quando o
investimento é realizado em B.

Mas a taxa de rendimento nacional de A, relativamente ao
rendimento resultante de investimentos em B por residentes em
A, éigual a (1-tB) YB: rendimento em B menos o imposto cobrado
por B.

De um ponto de vista nacional, portanto, é no interesse de
A a existéncia de um investimento estrangeiro até ao ponto em
que YA iguala (1-tB) YB: até ao ponto em que o rendimento
estrangeiro, diminufdo do imposto, é igual a0 rendimento de inves-
timento doméstico antes do imposto.

Tem-se argumentado que neste caso devia ser preservada alguma
dupla tributacio internacional de modo a que, a0 investidor seja
indiferente o investimento estrangeiro ou o doméstico, apenas
quando o lucro do investimento estrangeiro — liquido do imposto
estrangeiro — for o mesmo que o lucro do investimento domés-
tico antes do imposta interno (™).

Este resultado pode ser atingido por dedugio. (Aqui, a taxa de
J‘fendirpento no investimento em A é (1-tA) YA ¢ o resultante do
investimento em B é (1-tA) (1-tB) YB, de modo a que a «ratio» das
taxas Hquidas, tal como vistas pelo investidor, é YA/(1-tB) YB.
O investidor de A investird agora em B, até que YB=YA/(1-tB},

% Idem.
) R. Muscrave, Fiscal Systems..., p. 134.
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empurrando pois para a margem de lucros nacionais e parando a
uma taxa mais elevada de rendimento bruto.

Para outros autores, o conceito de neutralidade internacional
¢ mais radical: a produtividade serd maior quando os gactoreshde
produgio sio distribuidos pelo mercado, sem qualquer interferén-
cia pablica (%)

J4 defendemos supra que deve haver um modelo de 'harmo—
nizagdo, que evite, tanto quanto possivel, a concorréncia entre
Estados.

Cabe saber se a ideia de neutralidade tem lugar nesse modelo
de harmonizacio. Cabe indagar, também, quais os aspectos rele-
vantes da neutralidade.

Como foi referido anteriormente, uma argumentagio actual
contra a dupla tributagio internacional baseia-se exactamente no
conceito de neutralidade (7).

A neutralidade internacional «ato sensu» engloba dois aspec-
tos: a neutralidade de exportagio e a neutralidade de impor-
tagdo.

A neutralidade de exportagdo significa que o‘exportador deve
pagar o mesmo total de imgosto quer receba rendimentos de fonte
doméstica ou estrangeira (). ‘

A neutralidade de importagio requer que 0s funfios de capital
com origem em diferentes Estados, devem competir em termos
identicos no mercado de capitais de qualquer Estado (*). A neu-
tralidade de importagio estio subjacentes imperativos de justa con-
corréncia. E é um conceito funcional e requer uma politica de abs-
tengdo por parte do pafs de residencia ().

Mas a maioria da doutrina considera impossivel formular um
conceito de neutralidade internacional «lato sensun, porque a dife-

(® Ler Mumen, Some Lopical Issues..., p. 317; Kuaus Voort, Worldwide. ..
Parte H, pp. 310 e ss.
(3 Lee Muten, idem, p. 319.
(™) Procy Muscrave, Interjurisdictional..., p. 206.
(95) Hdem. .
(*} Lur Muren, Some Topical Isues... pp. 319 ¢ 320; Kraus Voest, Worldwide...
Parte II, p. 313, :
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renca de estruturas e niveis de tributagio sdo por natureza ni
neutrais (7). e
Ture defende contudo, que apesar da nio neutralidade relativa::

dos impostos nacionais, a nivel internacional a neutralidade s6 implica -~

que cada Estado deve respeitar o grau e forma de nio neutralidade
que foi causado noutro EHstado pelas leis nacionais (*°).

Assim, neutralidade é um conceito dnico, e significa que a
tributagio no altera os precos relativos de bens, servigos, activida-
des, «inputs» de producio, etc., no sector privado. A neutralidade
internacional é conseguida se nenhum Estado utilizar os poderes
fiscals para alterar os precos relativos no outro Estado, nio mais
do que o faria na falta de impostos.

Analisemos separadamente a neutralidade de importagio e a
neutralidade de exportacio.

1.1. A nueutralidade na exporiagio e a neutralidade na
importagdo

A tributagio de rendimentos de capital a taxas do Estado de
residéncia do investidor, implantado pelo método do crédito, é neu-
tro no sentido em que ndo interfere com a escolha do investidor
entre Estados (neutralidade de exportagiio). Mas também nfo for-
nece tratamento fiscal igual entre investidores competindo nos res-
pectivos Estados.

Os investidores que sdo cidaddos do Estado A mas que inves-
tem em B, podem ser sujeitos a um imposto mais elevado do
que os competidores que sfo nacionais de B ou C. Ou seja, existe
neutralidade de exportagio, mas nio existe neutralidade de impor-
tagdo. '

De acordo com Peggy Musgrave (*°), se o mercado de capi-
tais for perfeito, um sistema fiscal baseado na neutralidade de expor-

(") R. MusGravE, Fiscal Systems..., p. 248-249.
(%) Kiaus Vooer, Worldwide... Parte I, p. 313.
(*) Prooy MusGRAVE, Interjurisdictional..., P. 197.
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taio de capitais, ndo causar um problema de competi¢do no Estado
em que o investimento & feito. Desde que o investimento seja lucra-
tivo, uma empresa concorrente tributada de modo mais pesado no
seu Estado de residéncia pode sempre recompor a sua oferta de
capital reduzida depois da tributagio: pode financiar o investimento
através de fundos externos.

Gandenberger () salienta que um lucro diminuido pelo
imposto reduz as hipéteses para a empresa financiar os novos inves-
timentos, € o financiamento externo é mais custoso do que o finan-
ciamento interno.

Nio poderfamos portanto excluir que a tributagio mais pesada
para os investidores de um Estado A do que para outros concor-
rentes num Estado B de baixa tributaglo, possa influenciar a deci-
sio de investir nesse Fstado B ou num Estado C.

Richard Musgrave invocava um argumento que agora nfo é
referido por Peggy Musgrave (**): a diferenca de tributagio entre
residentes de diversos Estados pode de facto impedir a sua capaci-
dade para competir ou porque os fundos disponiveis para reinvesti-
mento ficam reduzidos, ou porque se torna mais dificil atrair capi-
tal estrangeiro.

Concomitantemente, investidores de A podem considerar que
a neutralidade requer igual tributagio de todos os investidores em
B: trata-se da neutralidade de importagio de capital, o que é dis-
tinto da neutralidade de exportagio de capital, a qual pode ser asse-
gurada pelo método do crédito, como veremos.

Assim, uma vez que o investidor de A serd tributado em A
pelos investimentos em A, este critério exige a mesma taxa aplica-
vel a investimentos em B e em todos os outros Estados.

De acordo com Peggy Musgrave, o conceito de neutralidade
devia ser aplicado de forma a manter inalterados os lucros relativos
antes da tributagio (™). O Estado de residéncia é o responsével

() Citado por Kiaus VooeL em Worldwide..., Parte II, p. 313.
(*y R. Museravg, Fiscal Systems..., p. 255.
(%) Procy MUSGRAVE, Interjurisdictional..., pp. 205 e 206.
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pela neutralidade de localizagdo. A neutralidade Iocal: séi;z-pode-se,:
alcangada pelo Estado de residéncia, através de tributagio global -
e crédito fiscal. A outra hipétese seria a tributagio na fonte; 2
taxas Gnicas. IR

Ora, Peggy Musgrave admite que a tributagio do investimento,

pelo Estado de residéncia 6u por outro Estado, pode dar origem -
a disparidades. E verdade que a tributagio na fonte com igual tra-
tamento de todos os investidores permitiria iguais oportunidades
nesse Estado.

Mas na medida em que os sistemas fiscais s3o diferentes, a
tributagio na fonte conduziria a nio neutralidade nos fluxos de
capital internacionais (contra o argumento de Klaus Vogel, segundo
o qual o Produto Administrativo Liquido nfio conduziria a inefi-
ciéncia mas a aumentos de bem-estar).

Deve ser o Estado de residéncia a fazer os ajustamentos. Cada
Estado pode querer ter a responsabilidade da neutralidade.

No entanto, cabe alertar para o seguinte problema:

A neutralidade da exportagio de capital pode ser dificultada
devido a falta de informacio suficiente de todos os factores rele-
vantes (os impostos tal como outros encargos parafiscais) que dimi-
nuiu o lucro real (**).

2. A justica entre Estados

De acordo com o principio da igualdade, a ordem legal revela
uma hierarquia de princfpios legais — os mais abstractos determi-
nam os menos abstractos (*%).

A igualdade entre Estados é um aspecto que nio tem sido
objecto de atengio na literatura. Significa diviso justa de rendi-
mentos entre Estados ('*).

(% L Muren, Some Topical Issues..., p. 320.
(1 Kuaus Vocs, Worldwide..., Parte III, pp. 393 ¢ ss.
(%) Pecey MUSGRAVE, Interjurisdictional..., p. 202.



44 ANA PAULA DO VALLE-FRIAS DE MADUREIRA E PIEDADE DOURADO

O problema pode ser equacionado da seguinte forma:

A divisgo de rendimentos d4 origem a ganhos ou perdas entre
as economias de dois Estados,

Cabe saber a quantia de imposto que um Estado da fonte (B)
pode razoavelmente receber de cidadios residentes em A.

Pode dizer-se que:

1 — B tem total competéncia dentro das suas fronteiras e que
pode tributar como lhe aprouver (**).

2 - Mas uma acgdo unilateral de B conduz a reacgSes de A
e a negociagGes entre os dois Estados.

3 — A adesio mdtua a um principio razodvel de partilha ou
a aceitacio desse principio na elaboragio do tratamento fiscal, ¢
a solugiio sensata.

A questio reside na sua formulagfo.

Uma vez que é o Estado da fonte que exige prioritariamente
o imposto sobre o rendimento de estrangeiros, o Estado de resi-
déncia s6 determina a divisio de ganhos entre os contribuintes e
o sector ptblico (). Portanto, a distribuicdo de rendimentos
entre Estados depende da forma como o Estado da fonte defina
a sua base territorial da taxa de imposto.

Peggy Musgrave defende que deveriam existir taxas propor-
cionais uniformes e o principio da uniformidade recfproca. Parece
razodvel argumentar a favor de uma regra de nio discriminagdo
em analogia com o tratamento igual entre pessoas.

Essa reciprocidade, contudo, sé deveria ser aplicada se as taxas
fossem de facto proporcionais e uniformes. O mesmo ¢ dizer, se
os sistemas fiscais fossem idénticos ().

Esta uniformidade ¢ geralmente exigida em acordos quanto
a0s impostos de retengdio dos dividendos, mas ndo quanto ao imposto
sobre sociedades e imposto sobre os individuos.

Isto deve-se ao conflito de objectivos: a igualdade entre Esta-
dos reclamaria a reciprocidade, mas a igualdade entre contribuintes
s6 & atingida com o principio da residéncia.

(% Ormmar Bunier, Principios... p. 220.
(7 Proey Muscrave, Interjurisdictional... p. 202.
() R. B, International..., pp. 302 e ss.
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E que, e diga-se uma vez mais, a inclusfo de todos os ren-
dimentos obtidos no estrangeiro por um cidadio (a sujeigio do
rendimento global ao imposto), constitui uma das principais
conquistas da introdugio dos impostos gerais sobre o rendi-
mento (**). :

O conflito de objectivos pode ser resolvido por cada Estado
estabelecendo impostos com o objectivo de implantar o principio
da fonte a tixas compativeis com padrBes mutuamente aceitdveis
de justiga entre Estados. Estes impostos podiam ser integrados com
o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares da residéncia
para nfo haver maior tributacdo.

QOutra hipétese, demasiado utdpica, seria um esquema de taxas
progressivas em que a taxa aplicada pelo Estado da fonte seria inver-
samente relacionada com o nivel de rendimento «per capitan. Os
Estados de mais baixos rendimentos teriam uma parte maior de
rendimento fiscal (). |

Na opiniio de R. Musgrave, podem ser abertas excepges,
como um meio de redistribuicio internacional, mas na maioria dos
casos essa redistribuicio pode ser implantada mais efectivamente
por mejos directos.

3. A justica entre contribuintes

A justica entre contribuintes postula a tributagio do rendi-
mento global. Portanto, sé o Estado da residéncia tem condigBes
para aplicar esta tributagdo. Perante o recurso a impostos pessoais
sobre o rendimento, os diferentes Estados podem ter diferentes
critérios.

R. Musgrave refere o conceito de local de submissio fis-
cal (**') para concluir que o ajustamento final de responsabilidade
total deve ser feito pelo Estado de submissdo fiscal.

(109) Ortmar BusLER, Principios..., p. 220.
("% Prcey Muscrave, Interfurisdictional..., p. 204.
(" «Place of Tax Allegiances,
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De acordo com uma perspectiva internacional, um individuo
& portanto tratado equitativamente se a sua responsabilidade com-
binada for a mesma de outros individuos sujeitos a0 mesmo Estado
fiscal e igual rendimento, independentemente da origem do seu
rendimento.

4. A compatibilidade entre a neutralidade € a justiga: Conclusdes

Numa perspectiva internacional, a igualdade entre individuos
¢ compativel com a eficigncia universal. A perspectiva da igual-
dade, entre Estados serve o objectivo da eficiéncia nacional, mas
também é compativel com os outros dois principios.

Entdo vejamos: nio se pode defender, tendo em conta a situa-
¢io actual dos Estados-membros da CEE, que o principio da igual-
dade entre Estados pode ser prosseguido pela implantagdo de taxas
Gnicas reciprocas. Na verdade, as diversidades de sistemas fiscais
tornariam este sistema infquo. Deve ser permitida uma variagio
entre as taxas apliciveis. E nesse sentido que tém sido elaboradas
as Directivas e propostas de Directivas, nesta matéria.

Também nio defendemos um modelo de redistribuigio fiscal
entre Estados: os Estados-membros ndo a aceitariam. Esta solugdo
j4 seria possivel se existisse uma autoridade central com fungBes
de redistribuicio (como referimos supra).

A peutralidade de exportagio terd de ser prosseguida através
da tributagio final pelo Estado da residéncia.

A igualdade entre os individuos terd de ser necessariamente
decidida pelo Estado que possa conhecer todo o rendimento de
um individuo.

Movimentos semelhantes resultam se as politicas de redistri-
buicio forem as mesmas, mas os estados iniciais de distribuigio
ou de nivel de rendimento diferirem.

Os pobres mudar-se-o para reas de rendimento elevado e
os ricos tenderfo a manter os pobres afastados. Na verdade, exis-
tem ambos os tipos de variagio e a politica local ndo consegue
resolver o problema.
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No caso do produto administrativo liquido, referido por Vogel,
as politicas de redistribui¢io serfo diferentes, e as situagBes inicgiai;
de rendimento também: estes factores, entre outros, justificam a
diferenga de produto administrativo liquido.

E, @efende-se neste caso que o conceito de igualizacio deve
ser descrito por referéncia s causas de variagdo no nivel de servigos
pub_hcos. Estes sdo sentidos como diferengas nos beneficios e nio
fievxam ser igualizados, mas devem entrar no denominador da «ration
1mpost9~beneﬁcio de forma a determinar as taxas de impostos. Caso
contririo, pde-se em causa a igualdade horizontal internacional.

_ Outro tipo de variagio, que nio pode ser relacionado com
a diferenca nos beneficios, pode ser causada por diferencas na capa-
cidade contributiva, nas necessidades de despesas locais, ou em outros
determinantes estruturais.

A necessidade de igualizaciio das diferencas na capacidade con-
tributiva, é um factor considerado muito importante.

VI. A DUPLA TRIBUTACAO ECONOMICA: CONCEITO
E FORMAS DE TRIBUTAGAO DOS LUCROS DAS
EMPRESAS

1. Integracdo versus dupla tributagdo econdmica. Razdo de ordem

Na teoria fiscal, a interacc3o entre as pessoas colectivas e sin-
gulares pode ser negada ou explicitamente reconhecida e reflectida
na forma de imposto (**%).

A dupla tributagio econdmica resulta da tributagio de divi-
dendos, sem se ter em conta o imposto de empresa ji pago.

2. Os métodos de integracdo

o As formas de imposto sobre o rendimento das pessoas colec-
tivas podem ser estudadas no sentido de saber se e até que exten-

("% 8. Cnossen, Corparation..., p. 483,
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sio, sio integradas com O imposto sobre o rendimento dos accio-
nistas.

Num extremo, a empresa € entendida como uma entidade com-
pletamente separada dos accionistas, tributada como tal — sistema
classico. No outro extremo, a empresa & considerada um interme-
dirio de todo o rendimento dos individuos com origem nas empre-
sas, ganhos distribuidos ou ndo distribuidos (*). Neste caso, ©
imposto sobre empresas, se retido, serve tdo-somente COmMO um
pré-pagamento para o imposto sobre o rendimento.

Na pritica, a integragio do imposto sobre empresas com O
imposto sobre 0 rendimento de accionistas & limitado 3 distribui-
¢io dos lucros (dividendos) ().

Esta forma de integragio parcial pode sex conseguida a0 nivel
da empresa ou a0 nivel do accionista ().

Um método de integragio ao nivel da empresa é o de permitir
uma deducgo de dividendos dos lucros tributiveis, tal como se faz
comurmente com os juros. Outro sisterna que atinge OS IMESMOS
cesultados é o sistema de duas taxas em que é aplicada uma taxa
mais baixa de imposto aos lucros distribuidos.

Ao nivel do accionista a integragao pode ser efectuada através
da isencdio dos dividendos do imposto sobre o rendimento pessoal.
A integragio pode ainda ser conseguida através do método da impu-
tago: permite-se que 08 Jccionistas recebam um crédito total ou
parcial pelo imposto sobre o rendimento da empresa, que pode ser
imputado aos dividendos recebidos por eles. No fundo, o sistema
do crédito funciona como um imposto de retengio dos dividendos.

O grau de integragio pode ser o mesmo sob qualquer dos
Gistemas. Para haver esta equivaléncia, é preciso que a escolha do
sisterna ndo afecte a taxa de pagamento.

No entanto, 0$ resultados variam se tivermos em conta outros
aspectos, nomeadamente os aspectos internacionais de integracio,

(%) J. Avworts, Taxation..., Pp- 285-257; R. Biep, International..., pp- 302
e s S. Cnossen, Corporation..., pp. 483 e ss.; R. Hammer, The Taxation..., p. 319;
Prcay Muscrave, Interjurisdictional..., pp. 197 & s5..

(") Mc Luse Jr., The Case... PP 257 e ss..

(1% 8. Cnossen, Corporation..., PP- 483 e ss..
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el
dA if;&gldaac{e e;tre1 Estzdos e fe”ntre contribuintes, e de neutralidade
racio total pode ser feita e i -
A inte m termos de capacidade contri-
adop?ﬁztzsa;ie <i:xp11citarcilnosdaigumas das diferentes implicagdes da
ueles métodos de integragio i
. , vamos referir as vanta-
gens e desvantagens do sistema nio integrado ou «cldssico»

3. O sistema cldssico

1965(3 ;(;s;:;ma cﬁss}co gplcilcado no Luxemburgo ¢ Holanda e de
, no Reino Unido) considera i
73,1 ing as empresas uma entidade
iegal e trabut;vel distinta dos accionistas (). A empresa é tribu
ada nos seus lucros, distribuid 3 ,
rad 0s out nfo, normalment
fadan s lucros, 1 nfo, € 2 uma taxa
Gni :ntixs dlstn;am?oes para os accionistas sdo tratadas como ren-
diment pessoal, como qualquer outro rendimento recebido por
. NOSiss.tema teria’ a vantagem de ser comparativamente simples
i tributa?;:eg:)a vlsassmodnaobe %ermitida nenhuma dedugio para
s lucros distribuidos pela em ioni
butagio dos lucros distrib P presa aos accionistas.
¢des sdo tributadas de novo 3
' nas suas mio
taxa ibui da
e ;tgusedé.fer'gm é.le urr(ai contribuinte para outro (dependendo da
ividendos e do seu outro rendi
; imento, mas que pod
var i i : : s
ba.1a1: (eintt.te a taxa marginal mais elevada e a taxa margin:ﬁ mais
1xaT 0 1mp§st§ p{ogressivo sobre o rendimento
rata-se da dupla tributagio d istribuf
. ; ¢3o dos lucros distribui
tributagio econdmica. ribufdos o dupla
Est 3 i do & pejorati
e s foi 1:nogao dz .dupla tributagio é pejorativa, no sentido em
que 2 fo e de ren ’1mento de empresas, se retida, pode ser sobre-
i uéz a ou também ser subtributada (*").
- om&efeltg, s.egundo o entendimento da empresa como um
cor Jttmt(ci) ¢ accionistas, 0 problema no reside no facto de o rendi-
nto de capitais ser tributado duas vezes. A questio coloca-se

(") R. Hamwmer, The Taxation..., p. 39.

(") 8. Cnossen, Corporati
s rporation..., p. 486, ta 7.
pp. 257 e ss.; S. Surrey, Reﬂectiom...{} p. 335?0 #7 ML Ju The G,
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porque o rendimento de empresas, distr.ibu.ido ou re{ido, nﬁz é
tributado de acordo com as taxas marginais de rendimento dos
accmg;ltisermos internacionais, os lucros ‘da empresa sfer’éo tributa-
dos no Estado em que a empresa é residente e sujeitos normal-
mente a alguma forma de atenuagio sobre os impostos pa%?)?
pela empresa no que respeita aos lucros recebidos no estrangei o
reconhece-se no sistema cldssico, o pagamento d’e 1mpos,to_ reali
zado no estrangeiro. No caso dos EUA, atraves d’e gre'chto a0
imposto sobre as sociedades, no caso da Franga, através de isengo,
mas ndo h4 atenuagio ao nivel do accionista ( )- o
A distribuigao dos lucros ao investidor serd de novo t;:;bu‘c_:;t1 a
como rendimento pessoal do investidor no E§tad0 onde rzsu §,
embora frequentemente algum imposto seja retido pelo. Es'i;a o da
fonte do rendimento com respeito a essa mesmandl_stn uigio.
Os proponentes do sistema clissico negam a rel;:vam:da ds mte(l;
-acgdo entre os dois impostos. Assmalan_l que as fungles de prd
priedade e controlo da empresa estdo dissociadas na empresa de
grande dimens3o e que 05 accionistas, €XCepto em raros cas?s, 330
tern direito legal a ganhos até que os dividendos sejam declarados
reccio (19).
pel g:ez(c;cioéist)as seriam pouco mais do que pequenos credores

subordinados.

3.1. Criticas ao sistema cldssico

Num plano tedrico e nio econbinico, a empresa nio tem capa-
cidade contributiva independente, e devia ser conmderao?a como uma
via através da qual os ganhos passam para os acclonistas ().

Com efeito, se calcularmos as taxas fiscais glob:n,s .(IRC, e IRS)
pagas no rendimento de titulos de empresa e a vérios niveis na
distribuicao do rendimento pessoal — tal como indicado por taxas

Wy p Hammer, The Taxation..., p. 318. .
%ﬂgg Mec Lure Jr., Must Corporate..., p. 28. 8. Surrey, Reflections..., p. 335.
(™) Mc Lurs Ja., Must Corporate..., pp. 28-29.
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marginais pessoais, e compararmos com as taxas que seriam pagas
no rendimento ordinirio, verificamos que a combinacio de IRC
¢ IRS produz taxas fiscais agregadas que sio muito iniquas, se
comparadas com a estrutura das taxas pessoais. Verificamos tam-
bém que a sobretributagio de dividendos é maior no fim da escala
de rendimento do que no topo.

Deste modo, o sistema classico discrimina entre lucros retidos
— que sdo tributados s6 uma vez — e lucros distribuidos — que
sdo tributados duas vezes. Por outro lado, a0 implicar a dupla tri-
butagio das distribuicBes, o sistema discrimina entre o investimento
em titulos e obrigagGes e as outras formas de investimento (o juro
sobre 05 empréstimos é normalmente dedutivel como um custo
da empresa no cdmputo dos lucros e portanto ndo ¢ sujeito a dupla
tributagio).

O sisterna cldssico ndo é pois neutro numa série de aspectos,
como vamos assinalar de seguida (apesar de ser neutro e nio discri-
minat6rio quanto a outros aspectos: como nio hi qualquer atenua-
¢do ao nfvel da distribuico de dividendos, nio hi discriminagio
entre as empresas a quem os dividendos sdo distribuidos, quer sejam
domésticas ou estrangeiras. Por outro lado, ¢ neutro porque um
residente é sujeito a tributacio total ao receber os dividendos de
origem doméstica ou externa, embora, para que seja assegurada
a neutralidade total, o accionista deva receber um crédito externo
de impostos retidos no pafs da fonte) ().

Com efeito, a sobretributacio sistemitica de lucros distribui-
dos sob o sistema clissico traz um niimero de efeitos econémicos
indesejéveis que devem ser considerados (*%):

1.° A dupla tributagio dos lucros distribuidos pode induzir
as empresas a reter, em vez de distribuir, o rendimento. Os accio-
nistas podem ganhar uma taxa mais alta de rendimento liquido
nos lucros retidos reinvestidos, do que nos lucros distribuidos
que s3o novamente investidos. Portanto, os ganhos retidos nio

(121) R. Hamuer, The Taxation..., p. 319.

(1) V. S. Cnossen. Corporation... p. 487. Mc Lune Jr.. Must Corporate...,
pp. 24-27.
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s30 sujeitos ao teste do mercado, podendo ser aplicados para fins
socialmente menos produtivos. Para mais, as empresas com excesso
de lucros retidos podem usa-los para fortalecer a sua posigdo no
mercado, através de fusdes.

Isto pode reforgar as tendéncias monopolisticas no mundo dos
negbcios € piorar a posicio inicial de novas empresas.

2.9 O sistema cldssico encoraja as empresas a atrair de prefe-
réncia capital de empréstimo, e nio acgdes. Com efeito novas acgdes
s30 mais caras do que a divida uma vez que os juros sio dedutiveis.
A preferéncia pela divida é ainda maior em condigdes inflaciona-
rias. A deterioracio da estrutura de capital das empresas pode por
em perigo a sua solvéncia — e a de outras empresas.

3.2 O sistema classico pode distorcer a atribuicio mais efi-
ciente de capital entre sector empresarial e sector nfo empresarial.
A taxa mais elevada no rendimento bruto no sector empresarial
significa que o rendimento Hquido do capital empregue por empresas
serd mais baixo do que um rendimento compardvel no sector nfo
empresarial, induzindo a um fluxo de capital do primeiro sector
para o dltimo, até que o rendimento liquido em ambos os sectores
seja igual. Isto implica que a produgdo no sector empresarial se
situe abaixo do nivel que corresponde a uma afectagio Gptima de
Tecursos.

4.° A poupanga e o investimento no -sector empresarial sio
estimuladas, mas o efeito na taxa de crescimento total da economia
ou da formagio de capital pode bem ser diverso.

5.° Para mais, quer a formagfio de capital ¢ o crescimento
econémico sejam ou ndo afectados, a tributacio extremamente ele-
vada do rendimento de capital cria uma indesejével distorgio nas
escolhas entre o consumo presente e futuro.

Por todas estas razdes, tem-se dito que os impostos internos
devem ser integrados.

4. A integragdo total

As distorcBes econdmicas causadas pelo sistema cléssico ndo
deviam ocorrer num mundo totalmente competitivo e transparente
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em que o imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas fosse
integrado com o imposto pessoal dos accionistas. -

A empresa serviria somente como uma via de aplicagio do
imposto das empresas que seriam tributadas sempre pela taxa mat-
ginal de imposto pessoal a ser suportado pelos accionistas.

A integragdo total é uma das implicagSes normativas do con-
ceito de rendimento como acréscimo. Os seus defensores destacam
a importancia do principio da capacidade contributiva. Se tivermos
presente uma nog¢do de justica entre contribuintes, o imposto sé
pode ser referente a pessoas singulares, naturais. E se o rendimento
¢ escolhido como o melhor indice dessa capacidade, a regra do tra-
tamento igual requer que o rendimento seja definido globalmente.

Para objectivos fiscais, ndo devia haver diferenca entre lucros
de empresa e outros rendimentos de capital.

A integragio total dos lucros retidos ou distribuidos foi pro-
posta no Canadd e na Australia.

4.1, Oponentes & integragio total

Embora a teoria da ligagio da empresa ao individuo, em que
a empresa, sem capacidade contributiva, nio seria mais do que o
conjunto agregado dos seus accionistas (**), seja relevante para
pequenas empresas em que os interesses dos accionistas e os da
empresa estio relacionados, ela nio tem relevincia para as grandes
empresas, que sdo afinal as que pagam grande parte do imposto
sobre o rendimento das pessoas colectivas.

Com efeito, devido 2 separagio entre propriedade e controlo,
os interesses das empresas podem ser muito diferentes dos interes-
ses dos accionistas. Os interesses dos accionistas podem também
estar em conflito, especialmente no que diz respeito 2 polftica de
dividendos. Quando estd em causa a politica de dividendos, nio
existe acordo quanto ao assunto (**} e a preferéncia pela teoria da
integragio ndo passa de teologia fiscal.

("3 R. Hammer, The Taxation..., p. 31% S. Cnossen, Corporation..., p. 487.
("* S, Summey, Reflections..., p. 335.
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A escolha entre integragio e tratamento separado devia ser
tratada em termos dos desejados efeitos conjuntos do sistema fiscal
global, tomando em consideragio a distribuicio da carga fiscal,
crescimento, poupanga, investimento, ¢ Outros aspectos fiscais e
sociais ().

Uma vez rejeitada a teoria da ligagio da empresa ao individuo,
a defesa conceptual da integragio é consideravelmente diminuida.

Sob a perspectiva da entidade separada, a existéncia, natureza
e nivel do Imposto sobre as pessoas colectivas sdo irrelevantes para
o lancamento do Imposto sobre os individuos, e o problema estru-
tural principal que permanece é o tratamento preferencial dos ganhos
de capital a longo prazo, juros nas obrigagBes estatais e locais, etc.,
20 nfvel do Imposto sobre os individuos. Embora, de acordo com
Surrey, isto nio seja verdadeiro, uma vez que o imposto sobre
o rendimento das empresas determina os ganhos a serem atribui-
dos aos accionistas.

Um argumento importante de politica fiscal é o seguinte: na
medida em que a propriedade das acgBes das empresas € concen-
trada em familias de rendimentos mais elevados, o IRC contribui
para aumentar a progressividade distributiva total do sistema fiscal.

A integracio total das taxas existentes aumentaria a progressi-
vidade, admite-se, ainda para mais além, porque reduziria a protec-
¢lio que os rendimentos elevados geralmente encontram nos ganhos
retidos que s6 sio tributados uma vez (de outro ponto de vista
evitava-se que os rendimentos mais elevados fossem sub-tributados).

Mas 2 integragio total pode ser acompanhada pela redugio
da taxa marginal mais elevada do imposto sobre os individuos.
Nesse caso, muito do possfvel aumento na progressividade que a
integragio pudesse causar, seria anulada ().

Com efeito, os accionistas de rendimentos mais elevados nio
aceitariam um sistema de integragio total em que tivessem de pagar
um imposto sobre ganhos de empresa ndo distribuidos ().

(Y Idem.
(%) Idem, p. 336.
(¥ Hem.

HARMONIZAGAO DA TRIBUTACAO DE LUCROS E DIVIDENDOS NA CEE - -55

A solugdo seria chegar a um compromisso em que se baixaria
a taxa marginal de imposto sobre o rendimento. :

Para mais, como um assunto politico, é concebivel que a inte-
gragio parcial seja legislada (). -

4.°  Questiona-se também a importancia de perdas presumi-
das de bem-estar resultantes do sistema clissico.

Serd diffcil tomar seriamente as estimativas de perdas de pro-
dugio resultantes de dupla tributagio de dividendos nas empresas.
A discriminagio fiscal contra uma particular forma legal de empresa
ou contra classes particulares de acgBes, deve envolver um custo
na mi colocagio do capital. O custo toma a forma de perda de
produgio, mas tentar quantificar esse custo, mesmo no sentido mais
impertfeito, pode ter resultados totalmente enganadores. Surrey
sallenta este aspecto (**).

Um conjunto final de objecgdes contra a integracio é mais
pritico do que conceptual ou teérico.

Qualquer forma de integragio envolveria problemas dificeis
na administragio fiscal ¢ na tributagio dos fluxos internacionais
de rendimentos de empresas (™)

Se a empresa e seus accionistas s3o distintos, entdo ndo hi
davida que o rendimento que a empresa recebe de virias fontes
devia ser diluido e que os diferentes componentes de rendimento
da empresa deviam perder a sua identidade quando distribuidos
a accionistas ou retidos para seu proveito.

_Portanto, as vérias componentes do rendimento das empresas
deviam manter as suas caracteristicas separadas nas mos dos accio-
nistas: por ex., os juros das obrigacdes isentas de imposto a nivel
da empresa nio deviam ser tributados quando atribuidos ao accio-
nista, os créditos fiscais de investimento deviam ser transmitidos
aos accionistas, etc,

A implantagio de um sistema assim seria muito dificil admi-
nistrativamente. Por exemplo como proceder se os accionistas de
«portfolio» fossem empresas (*)?

"% Iem.

(:i:) Mc Lugk Jr., Must Corporate..., p. 32 e S. Suresy, Reflections p. 340.

{*") 8. Cnossen, Corporation... p. 487, e Mc Lure Jr., desenvolvidamente, Must
Corpagtfe..., pp. 2%-38.

(") Mc Luke Jr., Must Corporate..., p. 36.
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4.2.  Conclusves

Quanto a0 argumento que classifica a defesa da integracio como
teologia (*%):

1 — A integragio e o alargamento da base fiscal est3o relacio-
nadas com um certo conceito de rendimento global.

2 — Aceite-se ou nfo a autonomia da empresa, deve-se lutar
contra os efeitos que o imposto da empresa tem na afectagio de
recursos e estruturas de financas da empresa, porque esses efeitos
sio independentes do entendimento conceptual de empresa.

3 — A opgiio por um sistema de integragio conjugada com
a modificagio das taxas marginais, nfo altera a progressividade exis-
tente num sistema cldssico. Portanto, a integragio deve ser prosse-
guida pelos seus efeitos na igualdade horizontal, atribuigdo de recur-
sos e politica financeira de empresas, e ndo pelas consequéncias na

igualdade vertical.
4 — Pinalmente, os accionistas de baixo rendimento podem ter

poucas aceBes de empresa precisamente devido 3s desvantagens fiscais
em fazé-lo. E portanto enganador empregar argumentos contra a
integragio que sejam baseados no padrio do proprietirio de acgdes.

5. A integragio parcial

A integracio dos impostos permite que a dupla tributagdo eco-
némica seja atenuada total ou parcialmente (*)

A integragdo é parcial porque os ganhos retidos no sio afec-
tados, uma vez que ndo sio distribufdos aos accionistas. E ¢ parcial
também porque existe uma atenuagio ndo integral da dupla tribu-
tagdo econémica (). As caracteristicas nfo neutras podem ser
mitigadas, embora nio eliminadas inteiramente, pela adopgio de
um sistema parcial de integragio de imposto nos hucros da empresa
e o imposto sobre distribuicses recebido pelos investidores.

(132) Idem, pp. 38-42.
(") R. Hamme, The Taxation... p. 316.
("% S. Cnossen, Corporation...., p. 483; S. Surrey, Reflections..., p. 338.
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O comité Neumark em 1962 inicialmente favoreceu um sis-
tema comum de integragio parcial de taxas reduzidas para os lucros
distribuidos.

O comité Van den Temple preferiu o sistema cléssico em parte
devido 2 sua simplicidade, mas principalmente porque apresenta
menos dificuldades de um ponto de vista internacional.

A Comissdo, contudo, decidiu-se a favor do sistema da inte-
gracdo parcial utilizando o método do crédito ou sistema de impu-
tagdo. E era este o sistema defendido na proposta de directiva res-
peitante 3 harmonizagdo dos sistemas da tributagio das empresas
e de retenglo de dividendos (J.O. 1975 C 253/2) ¢ que foi retirada
em 1990. Apesar dos problemas técnicos a que esse sistema d4 ori-
gem nas transacgBes internacionais, foi considerado que o maior
grau de neutralidade que esse sistema atinge nas situacSes domésti-
cas, justifica a sua preferéncia sobre o sistema cldssico. Ao tomar
esta decisdo, a Comissdo pode ter sido influenciada por aquilo que
parece ser a preferéncia crescente entre os Fstados-membros.

Enquanto o sistema cléssico pode assegurar a neutralidade entre
os mercados nacionais de capital, a maior neutralidade do sistema
de integragio parcial pareceria mais adequado na Comunidade
«maxime» no contexto da Unifo Econdémica e Monetsria.

Devido 2 importancia das empresas multinacionais para as eco-
nomias mundiais, os aspectos da integragio mundial sio importan-
tes e complexos. Por maioria de razio esses aspectos s3o importan-
tes no ambito da CEE.

Ora, como temos vindo 2 assinalar ao longo do trabalho, os
problemas politicos nio podem ser negligenciados.

VIL.  AS PROPOSTAS COMUNITARIAS SOBRE ATENUA-
CAO DA DUPLA TRIBUTACAO ECONOMICA

1. O Relatério Ségré

O desejo de harmonizagio dos impostos sobre os lucros dos
negdcios, foi reconhecido no estidio inicial da Comunidade Fco-
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némica Buropeia (). Em especial, entendeu-se que esses impos-
tos podem distorcer as condigSes de concorréncia entre empresas
localizadas em diferentes Estados-membros.

Um grupo de trabalho da Comissdo foi formado e em finais
de 1959 concluiu que a manutencio da diversidade dos sistemas
fiscais nacionais era claramente prejudicial ao bom funcionamento
do Mercado Comum e que a harmonizagio dos impostos indirec-
tos era especialmente desejavel.

Depois de um encontro entre peritos da comissio e oficiais de
governos nacionais, um Comité fiscal e financeiro foi constituido em
Abril de 1960, sob a direcgio de Fritz Neumark, com o objectivo
de estudar até que ponto as diferengas nacionais fiscais dificultavam
ou impediam o estabelecimento do mercado comum e como pode-
riam ser eliminadas essas diferencas. O Relatério do Comité foi
adoptado em Julho de 1962 (*). O Comité Neumark recomen-
dou que a primeira fase de harmonizag3o fiscal devia tratar ndo s6
da tributacio indirecta, como também dos métodos de tributagio
de dividendos e juros e do problema da dupla tributaggo. A segunda
fase devia incluir a reforma de sistemas de tributagio de empresas.

O relatério do Comité nfo fazia unicamente referéncia 3 questio
dos impostos indirectos. Foram tratados problemas de lucros de
empresas ¢ distribuicdes, imposto sobre o rendimento pessoal, de
dupla tributagio e de politica fiscal geral. .

A sua principal conclusio era a perspectiva da harmonizagio
fiscal como um processo dinimico. O funcionamento adequado
do Mercado Comum requereria eventualmente algumas medidas
de harmonizagio da maioria ou mesmo de todos estes impostos,
o que devia ser efectuado por fases.

Nio foi sugerido nenhum calendirio exacto, mas o Comité
propds que a harmonizagio devia proceder em trés estidios.

Durante a primeira fase dever-se-ia tratar dos impostos indivi-
duais.

(™% A. J. Easson, Tax Law..., p. 257; J. Cuown e W. Hoeeze, Company
Tax..., p. 275; M. Burio, Derecho Fiscal..., pp. 161-163; 5. Cnossen, Tax Harmoni-
zation..., pp. 554-558. .

(%) The Neumark Report, International Bureau of Fiscal Documentation, Amster-
dio. V. A. J. Basson, Tax Law..., pp. 255-257.
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Os métodos e o nivel de tributagio de dividendos e juros deviam
ser harmonizados ¢ os Tratados do Direito Internacional Tributé-
rio deviam ser reformulados.

Numa segunda fase, a tributagio das empresas teria de ser
modificada e os impostos sobre o rendimento pessoal harmoni-
zados.

Numa terceira fase, seria necessiria a coordenagiio das admi-
nistragSes fiscais nacionais, e podiam ser requeridas medidas de com-
pensagio financeira operadas a nivel comunitério, por um fundo
comum.

Foram feitas as seguintes propostas:

1 — Substituigdo de acordos de dupla tributagio por uma Con-
ven¢do Comunitiria multilateral.

2 — Extensao de créditos fiscais, correspondentes a impostos
pagos por empresas, a acclonistas nio residentes.

3 — Aboli¢3o da retengio na fonte nos pagamentos de juros
ou a utilizag3o de taxas comuns de impostos de retenciio.

4 — A harmonizagio de regras fiscais respeitantes aos investi-
dores institucionais.

5 — Remogio da discriminagio contra a utilizagio de inter-
mediarios financeiros.

6 — A harmonizagio de impostos na formagio de capital.

O relatério reconheceu contudo (*7) que, na medida em que
as diferengas na incidéncia da tributagio tem um carécter perma-
nente, o seu efeito sobre o funcionamento do mercado de capitais
pode ser minimo ().

2. A proposta da Comissio

Muitas das recomendagBes no relatério Ségré foram adoptadas
pela Comissdo no ano seguinte, quando formulou um programa

(*7y Idem, pp. 310 e ss..

(%) Mas terd negligenciado 2 questio da competicio fiscal. V. A. J. Easson
Tax Law..., pp. 257, ’
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para impostos directos (). A longo prazo, a Comissio previa
que o rendimento fiscal derivaria de trés fontes.

1 — Do IVA e de alguns impostos alfandegérios;

2 — De um imposto global nos lucros das empresas, com a
mesma estrutura através da Comunidade e baseado em
métodos semelhantes de langamento e taxas.

3 — De um imposto sobre o rendimento pessoal compreen-
sivo que diferiria de um Estado-membro para outro,
durante muito tempo.

Como um primeiro passo, a Comissio considerou necessirio
. 140y .
tratar 0s seguintes assuntos ( %:

1 — Sistemas de imposto de retengdo nos dividendos e juros,

2 - Métodos de redugio de dupla tributagio de dividen-
dos.

3 — Discrepancias nos acordos fiscais apliciveis a «holdings».

4 — Tratamento fiscal de impostos conduzidos por inteme-
didrios financeiros, em particular por vérios tipos de
empresas de investimento. A remogio de obsticulos fis-
cais a fusdes de empresas.

As fusdes entre empresas em diferentes Estados-
-membros e a aquisicio por uma empresa de uma «hol-
ding» numa empresa situada noutro Estado-membro nio
deviam ser impedidas por consideracdes fiscais.

5 — A aproximagio das bases de lancamento para impostos
sobre os lucros da empresa. A distorgio das condigdes
de concorréncia e de movimentos de capital podem ser
causados ndo sé por diferencas nos sistemas e taxas de
lucros de empresas tributdveis e distribuicBes, mas tam-
bém por diferengas nos métodos de computar estes lucros
para objectivos fiscais.

(139} Memorando ao Conselho, Junho 26, 1967, Buletim CEE, p. 5. V. A. J.
Easson, Tax Law..., pp. 257-259.
(" A.J. Bason, Tax Law..., p. 257; M., Buraio, Derecho Fiscal..., pp. 162-163.
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Em particular, a Comissio considerou a necessidade de har-
monizagdo em assuntos como regras respeitantes 3 depreciagio de
actividades de capital e 2 avaliagio de stocks e concessio de incenti-
vos de investimento. ‘

Estes assuntos foram enumerados pela Comissio como ques-
tdes a serem resolvidas antes de 1/7/68. $6 em Maio de 1990
comegaram a ser adoptadas Directivas sobre alguns dos problemas
equacionados.

3. A proposta sobre a harmonizagdo dos impostos sobre os lucros
das empresas e distribuigdes

A necessidade de harmonizagio dos sistemas de tributagfio dos
lucros das empresas e distribuices foi reconhecida no relatério Ségré
¢ a intencdo de o fazer foi proclamada pelo Programa Geral da
Comissdo em 1967.

As diferengas na carga fiscal efectiva dos lucros das empresas
podem distorcer as condicBes de concorréncia entre empresas situa-
das em diferentes Estados membros e pode influenciar a decisio
de onde uma empresa devia estar localizada (), especialmente no
caso de ramos ou subsididrias de empresas multinacionais.

Similarmente, as decisSes de investimento podem ser influen-
ciadas ou distorcidas ().

VIII. ALGUMAS CONCLUSOES FINAIS

Os sistemas alternativos de integracio podem ter resultados
diversos. .

1 — Nio é possivel estabelecer critérios gerais para a neutrali-
dade internacional na distribuigio dos recursos, num mundo de

("'} A. S. Basson, Tax Law..., p. 269; R. Burke, Harmonization..., pp. 50-52.
Bsta questdo j4 foi diversas vezes tratada a0 longo do trabalho.
(**) Trata-se aqui da questio de dupla tributagio econémica.
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competigio imperfeita e tendo em conta objectivos de redistribui-
¢do da politica fiscal.

2 — Todos os sistemas fiscais, de facto, aplicam diferentes tra-
tamentos a residentes e ndo-residentes, quanto mais ndo seja por-
que ndo é possivel determinar o rendimento total dos no-residentes,
as suas circunstincias pessoais e capacidade contributiva.

3 —— Podemos considerar que as diferencas na tributagio des-
tes dois grupos ndo sio em si consideradas discriminatérias, o que
significa que partimos do principio que ndo ¢ possivel atingir a
neutralidade na importag3o.

4 — O objectivo ser4 entdo atingir a neutralidade na expor-
tacdo. ‘

Para conseguir esta neutralidade, h# virias combinagGes possi-
veis dos quatro sistemas de integracio parcial referidos.

4.1 — A integragio parcial a0 nivel da empresa, taxas milti-
plas e dedugio podem criar sérios problemas de reembolso ao Estado

da fonte.
4.2 — A integragio ao nivel do accionista levanta a ques-

tdo da integragio do imposto sobre o rendimento das empresas
estrangeiras com o imposto sobre o rendimento doméstico, quer
s¢ trate de rendimento pessoal ou de rendimento de pessoa colec-
tiva. , '

5 — Isto é ainda mais dificil quando o pafs da fonte ndo for-
nece essa atenuagdo.

6 — O modelo de harmoniza¢gio Comunitirio tem de reves-
tir carcter multilateral para evitar correntes preferenciais de trocas
arbitririas.

7 — A neutralidade na exportagio de capital e a solugio para
o problema da dupla tributagio internacional sio mais facilmente
conseguidas se todos os pafses utilizarem um sistema de entidades
separadas para a tributagdo do rendimento de empresas na fonte.
E torna-se mais complexo e diffcil se um ou mais pafses introduzi-
rem qualquer forma de integragio de impostos sobre a empresa
e sobre o individuo.

8 — Mas o principio de igualdade entre contribuintes exige
a integracio através do método da imputagdo.
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9 — Sob a perspectiva de igualdade entre Estados, temos que
analisar a questdo da distribuicdo dos ganhos do investimento estran-
geiro entre paises exportadores e importadores de capital.

. O pafs importador de capital recebe, para além de outros bene-
ficios liquidos do investimento estrangeiro, a sua colecta de imposto
de rendimento de origem estrangeira. F

Sf" compararmos com a situag3o em que o investimento é feito
no pafs de exportacio, estes beneficios, contudo, constituem des-
pesas do pafs de exportacio,

. Quanto mais pesada for a tributagio no pafs importador de
capital, maior ¢ a perda de rendimento a um determinado nivel
def investimento para um pafs exportador de capital que fornece
crédito a impostos estrangeiros.

i A questdo da igualdade entre Estados diz pois respeito 3 colo-
cagdo c%e rendimento de imposto entre o pafs importador de capital
¢ 0 pafs exportador de capital e ndo 3 distribuicio de ganhos ou
perdas entre contribuintes e a administragio de um pas.

A referida igualdade pode ser prosseguida através de medidas
c%e reczpr‘omdam.:le efectiva: o objectivo é igualar a carga fiscal efec-
tiva no investimento pertencente a estrangeiros, entre dois Fsta-
dos. Este critério deve prevalecer sobre a regra da nio-discriminacio
e da reciprocidade formal de taxas de impostos com retenggo

) O acordo entre os Estados membros, serd muito dificil na.n
auséncia de wma autoridade central a nivel da Comunidade para

decidir sobre a forma de atingir a reciprocidade efectiva de taxas
de imposto.
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