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COMENTARIO

Ana Paula Dourado*

1— Pode concluir-se das intervengdes do
Dr. Beja Neves e do Dr. Rui Barreira** que
atributago em Portugal de rendimentos com
origem no nosso territério — de entidades
nio residentes — € muito abrangente:

— O conceito de estabelecimento estdvel
¢ mais amplo do que o adoptado pelo Modelo
de Convengdo da OCDE;

— E h4 entidades nfo residentes exer-
cendo actividades tempordrias ou intermiten-
tes, sem instalagao fixa ou representagao
permanente, sujeitas a tributagdo em Portu-
gal, embora seja duvidoso que os principios
do Direito Fiscal Internacional legitimem
essa tributacio.

O Dr. Rui Barreira mencionou de inicio
um elemento de crucial importdncia na de-
cisdo de investir a que o Professor Vogel
dedicou alguma aten¢do: apesar de 0s impos-
tos sobre o rendimento n3o serem medidos
pela utilizagdo dos bens publicos, podemos
admitiruma correspondéncia entre a decisdo
de investir e a avaliagao nio s6 dos impostos
como dos servigos — beneficios — que o
investidor pode esperare que lhe podem fazer
falta .

A tributaco pelo Estado da origem de
acordo com os seus niveis domésticos € 0
facto de menos bens piblicos serem recebi-
dos pela empresa, afectario a decisdo de
investir 2,

Se um Estado com menos beneficios tem
um regime de tributagdo gravoso, € provével
que as decisdes de investimento de néo re-
sidentes ndo lhe sejam muito favordveis.

Chamou-se a aten¢éo, nas comunicagdes
feitas, para a insuficiéncia das s6 doze con-
vengdes de dupla tributagdo celebradas por
Portugal. O problema assume maior acui-
dade na relagdo com Estados ndao comu-
nitdrios se partirmos do principio que mais
tarde ou mais cedo a harmonizagao multila-
teral comunitdria terd de ser feita.

Quanto 2 observagdo respeitante aos dados
estatfsticos sobre se a decisdo de investir €
influenciada pela tributag¢do: foram realizados
estudos nos EUA, por Hartman (1984),

Boskin e Gale (1986), para os periodos
compardveis (1965-79 e 1956-84) e utili-
zando o mesmo modelo, que permitem con-
cluir que os impostos, ou 0 seu efeito nas
taxas de rendimento liquido p6s-tributagdo,
podem afectar o nivel de investimento di-
recto os EUA 3.

Mas a utilizagdo do modelo Hartman
modificado mostra que 0s investimentos
directos através de lucros retidos € eléstico
relativamente as taxas de impostos e taxas de
rendimento. J4 o investimento-estrangeiro,
através de novos fundos, € ineldstico por
referéncia a variagio das mesmas taxas. E o
rendimento fiscal derivado do investimento
directo estrangeiro € ineldstico por referéncia
as taxas fiscais aplicadas aos ndo residentes *.

Da anilise feita respeitante a juros, royal-
ties, dividendos e mais-valias decorre que, na
auséncia de convengdo internacional, a carga
tributdria é muito elevada por comparagdo
com outros Estados comunitérios.

Em jeito de comentdrio as comunicagdes
precedentes do Dr. Beja Neves e do Dr. Rui
Barreira, cabe-me colocar as seguintes
questdes:

— Qual a relevincia do conceito de
«estabelecimento estdvel» num espago eco-
némico cada vez mais integrado, como € o
caso da CEE?

— Nesse espago, fard sentido calcular o
rendimento do estabelecimento através do
chamado método directo?

2 — A tributagdo do estabelecimento
estdvel estd relacionada com o principio da
tributagfio na origem. E genericamente aceite
que o rendimento com origem no territério de
um Estado, pertencente a residentes ou anao
residentes, € tributado por esse Estado 5.

Neste sentido, o direito exclusivo de cada
Estado ao exercicio do poder tributdrio no
seu territério constitui a regra mais impor-
tante da soberania fiscal .

Uma vez que a tributagdo na origem diz
respeito 2 proveniéncia do rendimento e ndo
3 sua atribui¢io, nem todos os impostos
sobre o rendimento s#o adequados para a

41




INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

W N.&=29 MAR 1991

implantacdo do principio da fonte. O mais
adequado ¢ um Imposto in rem: imposto
sobre o rendimento das pessoas colectivas a
uma taxa tnica .

Oimposto individual sobre o rendimento
¢ pessoal e é um imposto progressivo, com
dedugdes e isengdes, e ndo estaria conforme
com o principio da origem. Por isso nio se
tributam entre nds os lucros exportados dos
estabelecimentos sem personalidade Jjuri-
dica em sede de IRS. Mas nio € esta a so-
lugdo adoptada ao tributar-se os divi-
dendos distribuidos pelas filiais s sociedades-
-mies, nem quando se tributa os dividendos
distribuidos a quaisquer individuos nio re-
sidentes, sem lhes atribuir crédito de im-
posto.

3-— Consideremos uma outra questdo: ao
€xercer os seus poderes tribut4rios, o pais da
origem terd de definir o que & tido como fonte
dentro de um Estado.

Mas o principio ndo tem sido discutido,
salvo algumas excepgoes. R. e P, Musgrave,
porex., definem origem como o local em que
a actividade gera rendimento ®. Origem ou
fonte significa um Estado com o qual a
produgdo estd relacionada de uma ou outra
forma.

O tipo de conexo nio pode ser definido
em geral. (Onde e quanto exactamente existe
valor acrescentado quando uma empresa em
A vende bens manufacturados em B armazena-
dosem Caumaempresaem D, através de um
agente em E?) A defini¢do de fonte depende
de consideragdes técnicas °.

Actualmente, o termo estabelecimento
estdvel € de crucial importancia. A existéncia
de um estabelecimento estdvel num paisé o
conceito utilizado no modelo de tratado da
OCDE, e em diversas leis nacionais como
condigo, limitando a extensio até 2 qual
fazer neg6cio num pafs constitui fonte de
rendimento ai. Este critério tem em vista
evitarumasituagdoem que qualquer conexdo
negocial com um pafs, mesmo insignificante,
permita invocar uma regra de tributagdo 1,

No modelo OCDE, art.? 5.2, ao definir-se
estabelecimento estdvel, tem-se em vista um
instalagdo fixa, com certo grau de permanéncia
€ com cardcter produtivo. Mas excluem-se
actividades tempordrias, por ex. actividades
de construgdo de durag@o mais curta que 12
meses, actividades que, embora estdveis, ndo
sdo consideradas objecto conveniente de tribu-
tagdo, vg. actividades preparatérias ou auxi-

liares (no comentdrio ao Modclo de Con-
vengao da OCDE referem-se como exemplo
asinstalacbes parafins de publicidade, inves-
tigacdo cientifica ou €xecugdo de um con-
trato de patente ou de know-how, se tais
actividades forem de natureza preparat6ria
ou auxiliar). Cada caso deve ser examinado
de acordo com as suas especificidades !,

Por outrolado, se uma empresa tiver uma
pessoa a agir por sua conta num Estado de
que néo € residente, considera-se que dispde
de um estabelecimento estdvel: mesmo na
auséncia deuma instalagZo fixa (s3o os agen-
tes dependentes). Este agente deve actuarem
nome da empresa, com poderes suficientes
para a vincular, utiliz4-los com frequéncia, e
em operagbes relacionadas com a actividade
da empresa '2,

Se, por ex., essa pessoa negociar porme-
norizadamente um contrato, de fornia vincu-
lat6ria para a empresa, serd irrelevante que o
ndo assine %,

Podemos concluir que os rendimentos
industriais e comerciais que uma empresa
ndo residente receba no interior de um pais
nao devem ser tributados nesse pafs anio ser
que os rendimentos estejam ligados a uma
actividade permanente e duradoura: € o
principio do estabelecimento estdvel, ndo
respeitado pelo nosso sistema, como foi
referido pelo Dr. Beja Neves.

A prépria regra do estabelecimento estivel
foi criticada por abrir a porta a empresas que
nao querem ser tributadas num pais : tém s6
de arranjar um modo de ndo cair sob a de-
finigdo.

Nos congressos da Associacdo Fiscal
Intemnacional considera-se estabelecimento
estdvel 14

A parte da empresa juridicamente depen-
dente que do ponto de vista intemnacional nio
seencontranc Estadoem que a empresa-mie
€ residente.

Do ponto de vista fiscal, as filiais s3o
consideradas como sujeitos de direito distin.
tos e separados.

Ora, o facto de uma sociedade controlar
outra ndo deve conduzir A conclusio que a
sociedade subordinada seja tratada como
estabelecimento estdvel da primeira. Mas s6
estaremos perante uma empresa distinta,
quando para além da independéncia Jjuridica
houver independéncia econémica 15

4— Seexistirestabelecimento estdvel, h4
que saberaindase se aplica are gradaforcade

FISCO m
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atrac¢do, em que todo o rendimento com
origem no Estado pelo dono do estabeleci-
mento é tributdvel, independentemente da
sua conexdo com o estabelecimento estdvel
18. esta regra implica o desincentivo ao inves-
timento e é desnecessdria a partir do momen-
to em que o pafs de origem jé tem o direito de
tributar : como referiu o Dr. Beja Neves, € a
regra aplicada em Portugal, ndo aconselhada
pelo Modelo de Convengdo da OCDE e uma
das opgOes mais criticdveis em termos de
risco fiscal de determinadas actividades e
respectivos rendimentos, vg. no sector fi-
nanceiro.

J4 as Convengdes contra a dupla tribu-
tagdo, celebradas por Portugal, ndo consa-
gram este principio.

De acordo com o Modelo de Convengio,
os ganhos de capital s6 serdo tributdveis se
estiverem relacionados com os bens econémi-
cos pertencentes ao estabelecimento (art.®
7.2, § 1 da Convengdo Modelo): principio da
pertenga econémica 7.

Mas o que se passa normalmente € que 0
Estado da residéncia e o Estado do estabeleci-
mento se reservam o direito de determinar o
montante de imposto imputdvel ao estabeleci-
mento segundo 0s seus proprios critérios —
sobre uma base auténoma sem ter em conta a
situagdo global da empresa. E como se sabe,
ndo s6 as formas de calcular utilizadas sdo
diferentes, como h4 reticéncias por parte das
autoridades fiscais, em utilizar para 0s seus
fins documentos cuja autenticidade ndo podem
verificar '3, ‘

Definir o rendimento liquido em que os
ndo-residentes sdo tributados sob a regra da
fonte, inclui a distribuigdo dos itens do ren-
dimento e da despesa. Em alguns casos, 0
pafs da origem ndo faz sequer um esforgo
para estabelecer um rendimento liquido. A
alternativa € o langamento de um imposto
global.

5 — E como devem ser divididos os
lucros para objectivos fiscais?

Hi4 duas perspectivas possiveis *.

Uma atribui os lucros ao pais de origemna
base da dimensio da actividade geradora de
lucro conduzido pelo negdcio no estrangeiro
— € a perspecitva da actividade.

Por seu lado, a perspectiva do estabeleci-
mento atribui os lucros a determinadas
unidades da organizagdo empresarial.

Como sabemos, a prética corrente € a da
regra do estabelecimento estdvel.

N229 MAR 1991 B

Mas a determinagdo da «estabilidade»,
como vimos, apresenta ambiguidades e en-
volve um grau de arbitrariedade.

E podem fazer-se diversas criticas ao
método das contas separadas 2°:

— Podem ser atribuidos lucros ao es-
tabelecimento mas apurar-se perdas no con-
junto da empresa,;

— Oslucros podem ser atribuidos e tribu-
tados no Estado do estabelecimento antes de
realizada a venda final pelo Estado da so-
ciedade-mie.

A perspectiva das contas separadas s0 €
apropriada se 0 estabelecimento for substan-
cialmente independente.

Se existir interdependéncia os lucros do
estabelecimento podem ser sub ou sobre-
declarados.

A perspectiva do estabelecimento estivel
nio € suficientemente compreensiva do ponto
de vista da Administragio fiscal.

Do ponto de vista econémico € pouco
defensdvel atribuir lucros entre Estados na
base da organizagdo empresarial na qual
surgem 2.

Uma vez mais a questao reside em saber
até onde pode ir a competéncia do Estado em
tributar os rendimentos com origem no seu
territério.

E a divisdo dos lucros de acordo com o
critério da actividade parece ser mais ra-
cional. Essa actividade deve ser vista como
parte de todo o conjunto de actividades lucra-
tivas de toda a unidade empresarial.

Este conceito de unidade empresarial €
baseado na interdependéncia intemna e pode
ndo coincidir com a sua forma legal.

Apés identificada a unidade, distribuir-
-se-iam os lucros entre 0s Estados de acordo
com um indice de contribui¢3o territorial.

Esta perspectiva requer uma entidade
supranacional para a implantar.

Podem ser consideradas diversas f6rmu-
las de distribuigdo (férmula dos beneficios;
localizagdo dos factores de produ¢do; origem
doslucros: férmula «Massachussets» em que
se atribui um peso relativo ao lado da oferta
(seus componentes: impostos directos e pro-
priedade dos factores de produgio) e da pro-
cura (vendas).

Alguns proponentes deste método pare-
cem aceitar que se chega aum resultado justo
desde que todos os lucros sejam coniputados
numa base, de ecus, por exemplo.

A soberania nacional implicaria, contudo,
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— A medida que isto acontecer tormar-se-
-4 insatisfatério o método de contas separa-
das.

— Em algumas industrias, as actividades
econémicas dos virios membros de um grupo
empresarial estdo tdo interligadas que ndo hé
possiblidade de dividir com precisdo os rendi-
mento entre os diversos estabelecimentos: se
um membro do grupo produzir para 0 outro
um produto que nao tivesse outro mercado ¢
nio houvesse um terceiro prego para com-
parar e julgar os precos de transferéncia.

— Noutros casos a interdependéncia entre
os estabelecimentos € tdo grande que cada
uma contribui e depende das outras de tal
forma que € conceptualmente impossivel
distinguir os rendimentos separadamente
mesmo com uma aplicagdo sofisticada do
método.

N220 MAR 1991 B

— O recurso as férmulas de partilha e de
combinag¢do unitéria envolverd uma substan-
cial uniformidade na politica fiscal e corres-
pondente perda de soberania fiscal.

— Quanto aos efeitos econémicos %

— Do ponto de vista das administracoes
fiscais, a escolha entre uma férmula de repar-
ticio e de contas separadas reside na facili-
dade administrativa e no produto de rendi-
mento. A equidade pode ou ndo ser uma
questdo considerada importante mas a dis-
tor¢Ao econdémica ndo é.

— Da parte dos contribuintes existe a
preocupacio da equidade e do total a pagar.
Estes ndo se interessardo pelos problemas
politicos sobre a questdo de saber se a tribu-
tacdo afecta ou ndo as decisoes de investir.

— Os decisores politicos, contudo, de-
vem preocupar-se com todos estes aspectos.
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Lei do Orcamento para 1991
I'VA — Direito a deducao

do IVA correspondente

as aquisicoes de gasoleo

Origem: SIVA
Oficio-Circulado n.2 2937, de 8 de Janeiro de
1991

Texto integral

1. Dever4 ser publicada, dentro de dias, a Lei do
Orgamento do Estado para 1991, que contém legislagio
directa respeitante a0 IVA, sobre o assunto em epigrafe;
nos termos da Lei, a nova redacgdo da alinea ) don.2 1
do artigo 21.% do Cédigo do IVA entrard em vigor no
Continente 5 dias ap6s a publicagdo (15 dias nas RegiGes
Auténomas dos Acores e da Madeira).

Com vista a tornar conhecido normativo e a esclare-
cerdiividas que se poderdolevantar sobre a sua interpre-
tagdo, procede-se & divulgagao dos esclarecimentos que
se seguem.

2. Anovaredacggio daalineab) don.? 1 do artigo 21.°
do Cédigo do IVA vem permitir a dedugdo integral do
IVA correspondente as aquisigdes de gas6leo para cer-
tos veiculos e para todas as maquinas consumidoras de
gasoleo que ndo sejam vefculos matriculados, continu-
ando a restringir em 50% o direito A dedugfo para os
restantes vefculos. Assim, passardo a conferir direito 2
dedugdo integral do IVA, nos termos dos artigos 19.2¢
20.* do C6digo do IVA, os consumos de gaséleo de:

— Todas as méquinas que ndo sejam veiculos ma-
triculados;

— Veiculos licenciados para transportes publicos,
com excep¢ado do rent-a-car;

— Veiculos pesados de passageiros; e

— Tractores com emprego exclusivo ou predomi-
nante na realizacdo de operagdes culturais inerentes 3
actividade agricola.

A definigdo de veiculos pesados de passageiros e de
veiculos licenciados para transportes piiblicos resulta
dorespectivo livrete. As caracteristicas de pesados e de
passageiros figuram respectivamente nas rubricas
categoriae tipo. Porseulado, veiculos licenciados para
transportes piblicos s3o os que tém a indicaco aluguer
na rubrica servigo, exceptuando-se, como refere a Lei,
os automaéveis de aluguer sem condutor ou rent-a-car.

FISCO m

Quanto aos tractores, exige-se cumulativamente que:

— Conste do livrete respectivo a qualificagdo de
tractor agricola;

— O tractor seja utilizado exclusiva ou predominan-
temente em trabalhos agricolas, préprios ou alheios.

3. Dado o diferente direito a dedugo, recomenda-se
que, nas facturas de aquisigdo de gas6leo, seja aposta a
matricula do vefculo a que se destina, continuando tal
indicagdo a dispensar a indicacio do domicilio do
sujeito passivo adquirente. Evidentemente, devem ser
discriminadas na contabilidade, em virtude de terem
tratamento diferente, as aquisi¢des de gaséleo, com
direito 2 dedugdo de 50% do IVA e 2 da totalidade do
imposto.

Entretanto, a partir da entrada em vi gor do regime
geral de IV A para as vendas de gasolina e gaséleo, o que
acontecerd ainda no corrente ano, sendo revogado o
Decreto-Lein.?521/85, de 31 de Dezembro, deverio os
revendedores passar a fazer referéncia ao I'VA nas suas
facturas, nos termos dos arti £0s 35.% ¢ 38.2 do Cédigo,
bem como a indicar as quantidades de combustivel
vendidas.

4. O novo regime de direito a dedugdo s6 se aplica as
aquisigbes efectuadas a partir da entrada em vigordaLei
do Or¢amento.

5. Asdisposi¢des dosn.» 1 e 3 do artigo 32.%°dalei do
Orgamento, também respeitantes ao IVA, s6 entrario
em vigor apSs a publicagdo do respectivo Decreto-Lei
de aplicag@o, mantendo-se até essa data a vigéncia das
normas sobre o enquadramento dos sujeitos passivos
(artigo 58.°) e os limites actuais da isengdo (artigo 53.9).

COMENTARIO

Ofactode o1VA incluido nopreco do gasdleo apenas
poder ser deduzido parcialmente, independentemente
dos «veiculos» que o utilizam, foi desde sempre objecto
de critica.

A decisdo entdo tomada pelo legislador, quando da
entrada em vigor do CIVA, foi no sentido da simplifi-
cagdo administrativa. Permitia-se apenas a dedugdo de
50% do IVA incluido no prego de venda ao publico do
gasdleo, mas ndo era objecto de qualquer apreciagao
discriciondria por parte da Administragdo Fiscal a
Jorma como era utilizado. Assim, se um Sujeito passivo
utilizasse o gasdleo nas suas viaturas ligeiras de tu-
rismo teria o direito a deduzir 50% do IVA incluido no
respectivo prego, ou seja, exactamente na mesma pro-
porg¢do que eraadmitidapara a utilizagdo em mdquinas
de uso industrial ou viaturas pesadas de passageiros e

mercadorias.
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