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AS REFORMAS FISCAIS NA CPLP
E A CONSTRUCAO DOS ORDENAMENTOS FISCAIS
ENTRE A UNIDADE E A PLURALIDADE
DE PRINCIPIOS E REGRAS

1. O que se publica e as reformas fiscais em Cabo Verde, Mocambique,
Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste

Publicam-se neste livro alguns dos meus anteprojectos de leis tributérias. O objec-
tivo é lancar o debate sobre as reformas fiscais de Cabo Verde, Mocambique, S&o
Tomé e Principe e Timor-Leste, nas quais tenho participado desde 2003, como consul-
tora do Departamento Legal do Fundo Monetdrio Internacional (daqui em diante, FMI).

Esse debate terd inicio com os Primeiros Encontros Fiscais da CPLP, organi-
zados pela Faculdade de Direito de Lisboa (IDEFF e Instituto para a Cooperacio
Juridica) e a Associacfio Fiscal Portuguesa, em 8-9 de Outubro de 2008. Escolheu-
-se para publicaco os anteprojectos mais recentes, os quais dizem todos eles respeito
a Cabo Verde, com excepcéo do anteprojecto da tributac@o do petréleo que diz res-
peito a Mocambique.

Na linha de sistematiza¢fo dos tipos de normas fiscais e dos tipos de impostos
seguida pelos Estados da OCDE, e talvez pela maior parte dos ordenamentos juridi-
cos nos diversos continentes, podem ser arrumadas em dois grandes grupos as refor-
mas fiscais de Cabo Verde, Mocambique e S&o Tomé e Principe: um correspondente
a parte procedimental/processual e o outro, a quatro tipos de impostos.

Ao primeiro grupo pertencem as matérias da Parte Geral do Direito Fiscal: o
procedimento tributdrio, o contencioso tributdrio e as execucdes tributdrias. O prin-
cipio constitucional de separacdo de poderes, previsto nas constituicbes de Cabo
Verde e de Mocambique, e a sofisticacdo que as economias destes paises ja tém,
recomendavam a separacio sistemdtica das matérias de procedimento administrativo
das de processo judicial. Daf um cdédigo geral tributdrio, autonomizado do cédigo
de processo judicial tributdrio, contendo os principios estabilizados do Direito Fis-
cal, as matérias essenciais da relacfio juridica tributdria, as infraccdes tributdrias
e matérias de procedimento administrativol. As execuc@es tributdrias, conduzidas
pelas administracdes tributérias e com intervencdo dos tribunais através de inciden-

1 V. as notas justificativas dos Anteprojectos de cédigo geral tributério e de cédigo de processo
judicial tributdrio para Cabo Verde, aqui publicados.
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tes suscitados pelos executados, justificam também um c6digo auténomo, quer por
intervirem administracfio e tribunais, quer por razdes de clareza sistemdtica. Em S&o
Tomé e Principe, optou-se por manter ainda um cddigo de procedimento e processo,
com alguma confusdo de fungGes entre administragio e tribunais (administrador,
administrador-juiz e juiz em sentido préprio), na tradi¢do do contencioso francés que
ali chegou por via portuguesa, e porque ainda ndo foram criados tribunais tributdrios.
Embora se preveja a sua criacdo para breve, ndo se sabe ainda em que moldes se con-
seguira realizar esse objectivo.

Ao segundo grupo, pertencem os impostos sobre o rendimento, 0 IVA, os im-
postos sobre o patriménio e os impostos sobre a actividade mineira e petrolifera.

Se esta sistematizacdo parece evidente ao fiscalista portugués, ela ndo € uni-
versal, nem é recomenddvel em todos os casos: No caso de Timor-Leste, por ser
aconselhdvel uma legislacfio fiscal muito simples, a lei geral tributdria abrange os

aspectos procedimentais e todos os impostos (embora existam regimes especiais, -

nomeadamente, de tributaco do petréleo, disciplinados a parte).

Os anteprojectos por mim elaborados e nem todos aqui publicados dizem res-
peito aos dois impostos sobre o rendimento no caso de Cabo Verde e de Sdo Tomé
e Principe, aos c6digos gerais tributdrios e processo judicial tributério para Mogam-
bique e Cabo Verde, ao c4digo de execugdes tributdrias para Cabo Verde, aos codi-
gos da sisa e de sucessdes e doacdes para Mogambique e Sdo Tomé e Principe,

3 tributacio do petréleo para Mogambique (aqui, ndo no quadro do Departamento
Legal do FMI, mas no 4mbito de uma missdo do Departamento de Assuntos Finan-
ceiros do FMI, chefiada por Philip Daniel); o anteprojecto da lei geral tributdria
para Timor-Leste, foi elaborado pelo Professor Lee Burns, também como consultor
do Departamento Legal do FMI, e a tradugéo para portugués (de diversas versoes
iniciais e intermédias) foi por mim feita, além de eu ter dado alguns (pequenos) con-
tributos; a traduciio da dltima versdo foi primorosamente feita pela Dra. Teresa Cur-
velo (tradutora do Centro de Estudos Fiscais).

Relativamente a Sao Tomé e Principe, hd dois grupos distintos de anteprojec-
tos: os anteprojectos de cddigo geral tributdrio e do cddigo de processo e procedi-
mento tributdrio foram por mim recebidos, tendo sido elaborados por outras equipas
do FMI e do Banco Mundial, e dada a urgéncia da Reforma, o objectivo tragado pelo
chefe de missdo do FMI, e concretizado por mim, foi a de eliminar incoeréncias
internas, tendo sido introduzidas algumas disposicGes sobre matérias que era urgente
disciplinar (por exemplo, sobre domicilio fiscal e notificagGes).

As grandes reformas em Mogambique e em S3o Tomé e Principe estéo prati-
camente terminadas, em Timor-Leste foi aprovada em 8 de Junho de 2008, em Con-
selho de Ministros, a Lei Geral Tributéria, e em Cabo Verde estdo a decorrer.

2. A elaboraciio da legislacdo fiscal nas economias globalizadas: como chegar
a unidade através do pluralismo legal

A legislacio fiscal contemporénea revela uma linguagem em grande parte uni-
versal, que ultrapassa a tradicional divisdo entre Direito continental (Civil law) e
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Direito anglo-saxénico (Common law). Isso deve-se a abertura dos ordenamentos
juridicos aos investidores inter-estaduais, que exercem pressdes legitimas no sen-
tido de serem destindrios de regimes idénticos ou semelhantes independentemente
do ordenamento onde operam, de modo a diminufrem os seus custos de cumpri-
mento de obrigacGes fiscais; e deve-se também ao papel que desempenham neste
contexto, organizacdes internacionais como a OCDE, o FMI, o Banco Mundial,
o CIAT (centro inter-americano de administracdes tributdrias), a Associagfo Fiscal
Internacional, e, mais recentemente, a Associacdo Europeia de Professores de
Direito Fiscal (EATLP)2.

O facto de as leis fiscais serem redigidas por juristas provenientes de diferen-
tes tradicGes juridicas, que se encontram e discutem em féruns internacionais, e/ou
legislam no quadro de organizacdes internacionais, faz com que o Direito compa-
rado assuma um papel especialmente importante neste contexto: o pluralismo legal,
como base da elaboraciio do Direito Fiscal € experimentado e praticado, de um
modo permanente, pretendendo responder as expectativas dos investidores plurilo-
calizados, e que talvez ndo tenha paralelo noutros ramos de Direito (pelo menos,
ndo em todos).

Assim, sendo certo que as solucdes legislativas inspiradas no Direito compa-
rado variam tendo em conta os objectivos de politica fiscal de cada ordenamento
(maior preocupac@o com a atraccio de investimento estrangeiro ou maior preocupa-
¢d0 com a tributagdo na fonte desse investimento estrangeiro através de substitutos
tributdrios ou a procura de um equilibrio entre os dois objectivos; maior preocupa-
¢do com a simplificaco fiscal ou com a elis#o fiscal de certos grupos de risco ou um
adequado equilibrio entre ambos), os sobreprincipios e principios dos diversos tipos
de cédigos ou legislacBes fiscais dos Estados de Direito estdo identificados e ndo sdo
exclusivos de um ordenamento ou conjunto de ordenamentos juridicos. Por outro
lado, e como se disse, os operadores econdémicos inter-estaduais, destacando-se de
entre eles as multinacionais, procuram ser tratados como grandes contribuintes em
qualquer pais do mundo, independentemente da sofisticacdo das administraces fis-
cais com que se relacionam. Neste sentido, quer as leis gerais tributdrias, quer os
cédigos de processo judicial tributério quer os impostos sobre o rendimento e o con-
sumo devem ser suficientemente pormenorizados e ter algumas soluces sofisticadas
de modo a responder a essas expectativas.

O que se disse até aqui sobre o pluralismo legal e os cruzamentos entre vérias
tradicOes juridicas, ndo invalida que existam circulos concéntricos de difimetro mais
reduzido. Assim, podemos acrescentar que as reformas fiscais de Cabo Verde,
Mogambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste dizem respeito a Estados que per-
tencem a uma familia de Direito continental de pafses de lingua oficial portuguesa
~sendo provavel que Timor-Leste, de entre os ordenamentos referidos, seja o pais que
mais se tenderd a afastar, no futuro, desta familia.

2 V. sobre a pluralidade de actores legislativos e o pluralismo juridico, por exemplo, Klaus
Giinther, “Rechtspluralismus und universaler Code der Legalitit: Globalisierung als rechtstheoretiches
Problem”, Die Offentlichkeit der Vernunft und die Vernunft der Offentlithkeit, Festschrift fiir Jirgen
Habermas, Hrsg. von Lutz Wingert und Klaus Giinther, Suhrkamp, Frankfurt-am-Main, 2001, p. 541.
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O exemplo mais acabado do pluralismo legal em matéria fiscal, aqui publicado,
¢é o anteprojecto de cddigo geral tributério para Cabo Verde, bem como a lei geral
tributdria para Mocambique, Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco (desconsiderando, neste
iiltimo caso, a parte das infraccdes aduaneiras que foi totalmente alterada, e outras
pequenas alteracOes em disposicGes relativas aos procedimentos de reclamacio,
recurso hierdrquico e impugnacfo judicial e seu relacionamento). Eles pretendem ser
o exemplo de codificacfo de regimes estdveis quanto 2 totalidade ou quase totalidade
de institutos af tratados, adequados as relacdes juridicas tributdrias dos Estados de
Direito, e sdo o resultado de um estudo profundo e da escolha das melhores solucdes
de Direito comparado, sem esquecer a realidade dos ordenamentos juridicos desti-
natérios do mesmo. Neste caso, a Lei Geral Tributaria portuguesa e o cddigo de pro-
cedimento e processo tributdrio nfio sfo, infelizmente, um bom exemplo a seguir, e
por isso utilizei estes c6digos portugueses apenas como fontes secunddrias, embora

algumas das solucdes deles constantes tenham sido por mim consideradas. Assim,

o modelo de cdédigo geral do CIAT, a Abgabenordnung alemi e as duas leis gerais
tributdrias espanholas foram, em termos de Direito comparado, as fontes principais
para o meu trabalho, o que néo contraria o que referi atrds sobre a aten¢fo a prestar
as solucdes da familia de Direito continental da CPLP. Isto é, perante o caso con-
creto, deve ser ponderado se hd condicdes, por parte das instincias aplicadoras da lei,
para introduzir as melhores solucdes, sem descaracterizar o ordenamento juridico
(como se fez para Mocambique e para Cabo Verde), ou se é preferivel esperar por
uma modernizacfo das instdncias administrativas e judiciais para o fazer (como se
fez para Sdo Tomé e Principe). O anteprojecto de cédigo geral tributdrio que apre-
sento é um modelo de cddigo geral tributdrio, e tem sido utilizado informalmente
como tal, por outros colegas do Departamento Legal do FMI, na elaboracgio de tais
c6digos para paises de tradicdes juridicas tdo diferentes como os da América Latina
e os do Médio oriente.

J4 relativamente a outros impostos, sabendo nés que a linguagem do Direito
Fiscal e da legislacfio fiscal € hoje transnacional, é dificil em alguns casos dizer se
as solucdes de Direito comparado tém origem no Direito continental ou no Direito
anglo-saxénico, tendo-se procurado as melhores solucdes e best practices consoante
0s institutos e os principios aplicdveis em cada caso.

Os cddigos de imposto sobre o rendimento pretendem fazer face aos trés gru-
pos de contribuintes que encontramos em economias como a caboverdiana, a
mogambicana e a santomense, embora o peso relativo destes grupos varie em cada
um dos paises: grandes contribuintes, especialmente, multinacionais, que pretendem
ter contabilidade organizada e inclusivamente utilizar as NICs, pequenos e médios
contribuintes que tém capacidade organizativa para registarem as suas transaccgdes,
e os contribuintes ou potenciais contribuintes do sector informal3.

Estes cddigos, que se pretendem adaptados as especificidades das economias,
independentemente de algumas das solucdes poderem vir a ser ajustadas perante as
dificuldades que se venham a sentir na sua aplicacfo, tém ainda como objectivo a tri-

3 V. nota justificativa dos cédigos de imposto sobre o rendimento para Cabo Verde.
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butaciio do conjunto dos sujeitos com capacidade contributiva, assentando numa
légica de base alargarda de tributacdo, e recomendando-se taxas menos elevadas.

A dificuldade reside, especialmente em Cabo Verde e Sao Tomé e Principe, em
manter tal base alargada de tributacgo, devido s pressdes para a concessao de bene-
ficios fiscais, e ao facto de ainda ndo existir uma politica de acordos de dupla tribu-
tacdo que deveria substituir, de modo muito mais eficaz, a concessdo incontrolada de
tais beneficios.

Se o Direito comparado tern um papel relevante na reforma, é preciso salien-
tar, e para eliminar todas as diividas, que a fonte principal foi sempre 2 legislac@o tri-
butéria em vigor ou em processo de reforma, no pafs em causa, e toda a legislacgo
subsididria aplicdvel: no caso do cédigo geral tributdrio, toda a legislagdo fiscal
(cédigos dos impostos em especial; c6digo dos beneficios fiscais, se existente; legis-
lagdo de processo judicial e das execucdes tributdrias; demais legislagdo em vigor
aplicdvel aos tributos; convencdes de dupla tributagio) e a legislagdo que disciplina
o procedimento administrativo e demais legislacdo administrativa, c6digo civil e
c6digo de processo civil, cédigo penal, c6digo de processo penal e o regime geral das
contra-ordenacdes (no caso de Cabo Verde), e c6digo comercial ou equivalente.

Dominadas estas fontes, tentei encontrar os melhores exemplos do Direito
comparado adequados ao pais.

3. A CPLP e as familias de Direito

A publicacdio de anteprojectos pretende estimular a discussdo entre legislado-
res e intérpretes dos paises da CPLP que pertencem a uma mesma familia de Direito,
que tm grupos de contribuintes com as mesmas caracterfsticas (desde os grandes
contribuintes aos “contribuintes” pertencentes ao sector informal), que partilham
problemas de gestdo administrativa, e alguns dos quais atravessam fases semelhan-
tes de reforma fiscal, nomeadamente, de criacio e funcionamento de tribunais fis-
cais. Se procurarmos a imagem de quatro circulos concéntricos, temos, dentro do cir-
culo mais abrangente, a influéncia de diversos ordenamentos, actores legislativos,
familias de Direito e politicas legislativas; dentro deste, um segundo circulo mais
pequeno de Direito continental; dentro do segundo, um terceiro circulo, ainda mais
pequeno, correspondente  tradi¢do do Direito portugués, herdada do tempo colonial;
e finalmente, um circulo que abrange a realidade juridica fiscal que sintetiza as
influéncias anteriores e partilha problemas relativos s situacdes de facto.

O afastamento da heranca colonial estd a decorrer aos poucos, com a revoga-
cdo da legislacdo fiscal que vem desses tempos. De entre os exemplos que mais per-
duraram, citem-se o imposto de selo, a figura do administrador-juiz, as transgressoes
fiscais e as execucdes fiscais. Esse afastamento implica um reposicionamento quanto
3 influéncia do Direito portugués em vigor (i.e., do Portugal pds Estado Novo, aberto
3s influéncias da Unifio Buropeia, da OCDE e da globalizacdo), o qual varia con-
soante os pafses em causa. Parece-me nitida a procura da influéncia portuguesa por
parte de Cabo Verde (por exemplo, através da consulta de c6digos anotados portu-
gueses e de jurisprudéncia portuguesa), e (talvez) uma menor procura dessa influén-
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cia por parte de Mocambique que, pela distincia geogréfica e cultural, e devido aos
sectores econémicos estratégicos da economia mocambicana (por exemplo, minas e
gaz natural), recebe influéncias mais diversificadas. Mas isto € relativo, porque a
posicdo geogréfica de Cabo Verde faz com que receba muitas influéncias directas ou
indirectas da Unido Europeia.

Seja como for, da minha perspectiva, como académica e como legisladora, tem
sido uma experiéncia muito enriquecedora perceber que a lingua, em conjunto com
todo o patriménio juridico, ndo deve ser secundarizada numa boa e coerente reforma
fiscal. Eles funcionam de modo convergente, pois o Direito Fiscal é um Direito
de sobreposicio de relagdes juridicas privadas, e a relagfo juridica fiscal é uma con-
cretizacfo, com especificidades, do Direito Constitucional e Administrativo, e as
infracgdes fiscais sdo enquadradas pelo Direito Penal e pelo Direito das Contra-orde-
nacdes. Portanto, todos os outros ramos de Direito influenciam as soluctes da legis-
lagfo fiscal. Ora, se estes ramos de Direito, herdados da familia de Direito Portugués,
ainda revelam (ou continuam a revelar) essa influéncia, o Direito Fiscal deve aceit-
-la, e as solugdes do Direito Fiscal portugués ndo devem ser rejeitadas por serem
portuguesas, pois nao sdo recomenddveis as rupturas nos ordenamentos juridicos,
sob pena de se colocar em risco a seguranca do cidaddo, administrado e contribuinte,
e com ela o funcionamento estdvel da economia e das receitas fiscais.

Por outras palavras, s6 devem ser rejeitadas se néo forem as melhores solucGes
do Direito comparado (adequadas as situacdes em concreto), na 6ptica do pluralismo
legal, e com o objectivo tltimo de atingir a unidade e coeréncia do ordenamento juri-
dico que se reforma.

O caso de Timor-Leste diferencia-se em relacio aos demais aqui referidos,
quer pela sua histdria recente, quer pela distincia geogrifica em relacdo a Portugal.
Por um lado, a legislac@o aprovada durante o tempo da ocupag@o indonésia revogou
parcialmente a legislac@o colonial portuguesa; por outro lado, as reformas levadas
a cabo durante o perfodo de transi¢fo para a independéncia pela UNTAET, a proxi-
midade geogréfica e a influéncia actualmente exercida pela Austrdlia, diminuem a
influéncia do Direito Fiscal continental e portugués nas reformas que estao a ser con-
duzidas. Mas, voltando ao pluralismo legal e as solucGes do Direito Fiscal nos tem-
pos actuais, podemos dizer que as diferencas sdo mais formais do que substanciais:
a estrutura da lei geral tributdria para Timor-Leste, aprovada pelo Conselho de
Ministros em 5 de Junho de 2008, € diferente da estrutura das leis fiscais a que esta-
mos habituados, mas as solucdes consagradas sdo facilmente apreendidas por um fis-
calista de boa formacdo, e, acima de tudo, sfo adequadissimas 4 incipiente economia
do pafs. Sfo ainda perfeitamente concilidveis com os conceitos de Direito continen-
tal constantes de outros cédigos herdados do tempo colonial portugués.

4. Reformas fiscais totais e parciais

As reformas fiscais que t€m ocorrido desde o principio do milénio em Cabo
Verde, Mocambique, S0 Tomé e Principe e Timor-Leste, inserem-se no processo de
abertura dessas economias ao investimento externo, e assumem, como referimos,
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o significado de virarem a pégina histérica da legislacdo fiscal herdada do tempo
colonial.

Se, em tempos, os regimes fiscais destes Estados foram idénticos ou muito
semelhantes, a transicio para regimes fiscais adequados 4 sua situacdo econémica
e ao sistema juridico — constitucional, penal, administrativo e civil —, também ele
resultado de reforma ou em processo de reforma, no coincidiu temporalmente, nem
ocorreu com a mesma coeréncia em todos eles, o que resulta das inevitdveis vicissi-
tudes eleitorais e politicas e regras constitucionais de competéncia legislativa de cada
Estado. Refira-se a titulo de exemplo que em Cabo Verde, a competéncia para apro-
vacdo de legislacdo fiscal cabe ao parlamento, ndo é delegdvel ao governo, e exige
uma maioria de 2/3.

Como se sabe, a questdo da “coeréncia dos sistemas fiscais”, é discutida ha
muito na Europa e na OCDE, e esteve no centro das preocupagGes de Klaus Tipke?.
Como demonstrdmos no nosso “O principio da legalidade fiscal”>, quanto mais com-
plexos os sistemas fiscais, quanto mais fins dificilmente concilidveis prosseguem,
menos coerentes sio (capacidade contributiva, redistribuicdo, eficiéncia, atracc@o do
investimento estrangeiro ou no estrangeiro, ou proteccéo do investimento interno,
promogcdo ou proteccdo de certos sectores da economia ou de certas categorias de
contribuintes mais vulneraveis).

Mas a incoeréncia dos sistemas fiscais ndo resulta apenas da legislacio. A maior
ou menor capacidade das administragGes fiscais e o estado de necessidade em que se
encontram desde a segunda metade do século XX, devido 4 complexidade da gestéo
administrativa de certos impostos, tais como o IVA e os impostos tinicos sobre o ren-
dimento, contribui para aumentar essa incoeréncia®. O bom funcionamento de tribu-
nais fiscais independentes é outro dos desafios para um sistema fiscal justo e efi-
ciente, segundo as regras do Estado de Direito.

Se o objectivo da coeréncia dos sistemas fiscais de que falava Tipke, utili-
zando a linguagem de Canaris (no sentido de sisterma internamente coerente), pode
ser tido por ingénuo, levanto aqui esta questdo, para lembrar que as “reformas fis-
cais totais” como as que foram ou estdo a ser feitas nos paises cuja legislagfo e ante-
projectos sdo aqui publicados ou referidos, se fazem néo s6 a nivel legislativo, mas
também a nivel institucional e cultural. Nos Estados da OCDE, desde os anos 70
(nos Estados Membros da CE, desde os anos 80, apés a 6. directiva do IVA e sua
transposigiio para os Estados), as reformas fiscais sdo parciais, 0 que torna a adap-
tacdio aos regimes novos muito mais suave (o que alids ndo corresponde exactamente
ao caso portugués). Pelo contrario, as reformas fiscais feitas em Mogambique e em
Sdo Tomé e Principe e as que estfo em curso em Cabo Verde sdo “reformas totais”.
E certo também que o significado e grau de “totais” varia, consoante a sofisticacdo
das economias destes paises e a capacidade de resposta das institui¢des. Digamos

4 Steuergerechtigkeit in Theorie und Praxis, K6ln, 1991; cf. Steuerrecht, Chaos, Konglomerat
oder System, StuW, 1971, 2; Die Steuerrechtsordmung, Xoln, 2003, 2. ed., vol. I.

5 Ana Paula Dourado, O Principio da legalidade fiscal, Tipicidade, conceitos juridicos indeter-
minados e margem de livre apreciagdo, Almedina, Coimbra, 2007, titulo I'V, capitulo VIIL

6 Idem, capitulo IX.




14 Reformas Fiscais na CPLP

que a reforma em Timor-Leste €, em termos de solucdes legislativas, aparentemente
muifo mais suave, porque se optou por um regime muito simples, adequado ao tipo
de economia, sem iniroduzir rupturas com a legislacfio anteriormente em vigor.
Todavia, ela pode ser considerada uma reforma total, porque é necessdrio organizar
a administracfo fiscal timorense para a liquidacfio e cobranca de receitas (para ndo
falar dos tribunais).

5. Sobre os grupos de trabalho que estiveram na base dos anteprojectos

Se os anteprojectos foram elaborados, a titulo principal, por mim, a verdade é
que o processo de elaboracfio e o resultado final (e estamos a falar ainda dos ante-
projectos), resulta de todo um trabalho de equipa que envolve comentérios e suges-
tdes de vdrios departamentos do FMI, a colaboracéo de colegas portugueses, e, prin-
cipalmente, um trabalho minucioso de discussfo, propostas e aperfeigoamentos e
mais discussdo, em comissOes de reforma dos Estados envolvidos. N#o se trata por
isso de anteprojectos exportados, mas de anteprojectos discutidos, aperfeicoados
e adequados a realidade do pais, disposicdo a disposicfo, ndmero a ndmero, alinea a
alinea, em comiss&o.

Ainda a nivel de procedimento interno (antes da discussdo dos anteprojectos
em comissdo), cabe referir que os meus anteprojectos sdo sempre lidos por Victor
Thuronyi, que coordena as reformas legislativas fiscais conduzidas pelo Departa-
mento Legal do FMI. Victor Thuronyi faz sempre indmeras sugestGes, pde & prova e
discute em pormenor as minhas soluc@es, antes de serem enviados os anteprojectos
a outros departamentos e aos destinatérios. As discussdes com ele, que acompanha,
também por dever de oficio, o processo até ao fim, tém sido extremamente enrique-
cedoras para mim.

Relativamente ao trabalho em comiss#o: para o caso de Cabo Verde, as comis-
ses foram constituidas por directores de servicos da Direcco Geral das Coritribui-
¢Oes e Impostos de Cabo Verde, que me transmitiram os principais problemas, divi-
das de interpretacdo, constrangimentos e lacunas resultantes do regime em vigor.
Eles foram comentando diligentemente os anteprojectos e fazendo valiosas suges-
tGes, tendo-me fornecido pronta e eficientemente todas as informacGes relevantes
para o bom resultado dos trabalhos. Cabe destacar os seguintes elementos das comis-
soes: Dra. Filomena Moreira (coordenadora, a partir de certa altura, de todos os gru-
pos de trabalho), Dr. Gabriel Gongalves e Dra. Gisela Sousa (impostos sobre 0 ren-
dimento); Dra. Maria da Luz Gomes, Dr. Gabriel Gongalves, Dr. Nataniel Barros
(Cédigo Geral Tributdrio) e Dra. Filomena Moreira e Dr. Nataniel Barros (Cédigo
de Processo Judicial Tributdrio e Cddigo das ExecucBes Tributérias). Mas houve
‘ainda outros directores de servicos e funciondrios da Direcgiio Geral das Contribui-
¢Oes e Impostos de Cabo Verde que fizeram valiosas sugestSes e a quem dirijo o
meu reconhecimento pelo trabalho prestado. E finalmente, ndo posso deixar de men-
cionar os Directores Gerais das Contribuicdes e Impostos envolvidos na reforma
(Dra. Alcinda Duarte, ex Directora-Geral, que despoletou estes trabalhos de reforma;
e Dr. Emanuel Moreira, actual Director-Geral), que sempre criaram excelentes con-
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di¢bes de trabalho nas minhas missdes a Cabo Verde e a quem se deveu o apadri-
nhamento, organizacfio e acompanhamento do processo.

Em Mocambique, a reforma foi impulsionada pelo Dr. Aboobacar Changa e
as comissdes foram constituidas no quadro da Unidade de Reforma Tributdria
(daqui em diante, URTI), e por ele presididas. E de elementar justica enaltecer o seu
dominio fmpar da legislacdo fiscal e da organizacfo e prética administrativa e judi-
cial mogambicana, a excelente organizacio e selecc@o das equipas de trabalho, as
orientacOes muito claras e coerentes de politica legislativa tributdria, resultantes de
um acutilante discernimento sobre o enquadramento da economia mo¢ambicana no
mundo actual e consequentes desafios para a politica tributdria (sempre com a cons-
ciéncia de que a transic@o para um sistema tributdrio pés-colonial € numa economia
globalizada n#o € fécil, nem apresenta resultados lineares, mas tem de ser continua
e pacientemente aperfeicoada). Todos estes factores conjugados foram imprescin-
diveis para o bom andamento dos trabalho, e o ritmo exemplar a que foi feita a re-
forma. O mérito tem obviamente de ser também atribuido 2 grande competéncia dos
restantes elementos da URTI que participaram das comissdes: Dr. Sebastiio Banza,
Dra. Rosemin Faquir, Dra. Maria Filomena Ribeiro, Dr. Gil Gabriel, Dr. Cldudio
Pene, Dra. Zarina Daiide; e ndo pode deixar de ser referido o trabalho, entusiasmo
e dedicacdo do Dr. Alfredo Peralta (FMI) durante as minhas missdes a Maputo.

Relativamente a Sdo Tomé e Principe, os anteprojectos foram discutidos, par
€ passo, com o Dr. Agostinho Fernandes, Director dos Impostos, cuja excelente for-
macio juridica e profundo conhecimento da realidade juridica e administrativa san-
tomense, orientaram os meus trabalhos. As solugfes de politica tributdria adequadas
a Sao Tomé e Principe, principalmente no caso dos impostos em especial (IRS, IRC,
Sisa, ISSD) resultam de uma discusséo técnica de elevado nivel, intensa e pormeno-
rizada com o Dr. Agostinho Fernandes, das informac@es que me transmitiu e ainda
da prestimosa colaboracfio do Dr. Levy Nazaré.

Com todas estas equipas, muito aprendi, e sem elas o resultado n&o poderia ser
0 agora parcialmente apresentado, pois nfio se adequaria 2 situacdo de cada pafs.

Ainda quanto aos anteprojectos por mim discutidos durante as missdes, a parte
das infracg®es tributdrias foi elaborada quer para Mocambique quer para Cabo Verde
pelo Professor Doutor Augusto Silva Dias (Professor da Faculdade de Direito de
Lisboa), sendo que a parte das infracGes aduaneiras aprovada em Mogambique foi
totalmente modificada, e portanto, nada tem a ver com o anteprojecto. Ainda assim,
optou-se por publicar o anteprojecto de cédigo geral tributédrio para Cabo Verde, o
qual, nfio abrangendo embora as infracgGes aduaneiras, é talvez um pouco mais buri-
lado do que o de Mogambique (pela simples razéo de que o mogambicano foi elabo-
rado anteriormente).

A compatibilizacdo com os padrdes de contabilidade internacional (IAS) do
anteprojecto do IURPC para Cabo Verde foi feita pelo meu colega do Centro de
Estudos Fiscais, Dr. JoZo Pedro Santos (assessor-economista).

A apresentacfio e discussdo dos anteprojectos de cédigo geral tributdrio, do
cddigo de processo e procedimento tributdrio, da SISA, do imposto sobre sucessdes
€ doagdes e do cddigo do IRC, foi feita perante a comissfo parlamentar santomense,
pelo Dr. Américo Brids Carlos (ISCTE/Ministério das Financas) que af foi em mis-
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sdo através do Departamento Legal do FML. E antes de ir, ajudou-me a fazer a revi-
sdo dos mesmos, tendo dado valiosos contributos.

A eles muito agradeco o excelente trabalho prestado, sendo certo que sem a sua
prestimosa e entusiasmada colaboragfo, o resultado teria sido de uma qualidade
muito inferior.

6. Paragrafo final

Nas péginas anteriores, referi alguns dos desafios que se avizinham para os pai-
ses da CPLP que atravessam etapas semelhantes de reforma fiscal. Repito que com
esta publicacdo pretendo divulgar as reformas em curso e contribuir para estimular
a discussfo conjunta em torno da aplicacdio das mesmas, constrangimentos encon-
trados e problemas futuros a resolver. Estou convencida que o primeiro passo estd
dado.

II
CABO VERDE
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