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Resumo / Abstract

O objectivo principal deste estudo assenta em problematizar alguns aspectos gerais do regime
da tributagdo autonoma em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC), que
consiste na aplicagdo de uma taxa de tributacdo especifica a certas situacGes consideradas especiais,
nomeadamente, certos tipos de despesas ou consumos, independentemente do resultado fiscal apu-
rado, tendo em vista desincentivar a realizacdo das operacdes a que se referem ou neutralizar a dedu-
cdo fiscal como gastos. Para isto, realiza-se uma pesquisa jurisprudencial e legislativa, sem esquecer a

interpretacdo feita pela administracdo tributaria.

Em particular, pretendemos identificar alguns elementos histéricos que nos permitam definir as tribu-
tacGes auténomas no seio da politica fiscal, conhecer a sua evolucdo legal bem como investigar que outros

paises aplicam um modelo semelhante de tributacdo ou possuem politicas com o mesmo propésito.

Por fim, procede-se a uma apreciagdo da jurisprudéncia portuguesa sobre as situacdes
especificas previstas no Codigo, tomando como ponto de partida as posi¢cdes da administragao

tributaria e dos contribuintes.

The main purpose of this study will be to problematize some general aspects of the autonomous
taxation provided by corporate income tax (IRC), that consists on the application, in certain circum-
stances, of a specific taxation fee, namely certain types of expenses or consumptions, regardless of
whether the taxable person presents taxable income or tax loss, in order to discourage the concerned
operations or to neutralize the tax deduction as expenses. For this, a legislative and jurisprudential re-

search is carried out, without forgetting the interpretation made by the tax administration.

In particular, we intend to identify some historical elements that allow us to frame the autonomous
taxation within the tax policy, to determine how it has progressed over time, as well as to investigate

which other countries apply a similar model of taxation or have policies with the same purpose.

Finally, an assessment of the Portuguese case law on the specific situations provided by the Corpo-

rate Income Tax Code, taking as a starting point the positions of the tax administration and taxpayers.

Palavras Chave / Keywords

Tributacdo auténoma. IRC. Andlise comparativa. Vantagens acessorias. Jurisprudéncia dos tribunais portugueses.

Autonomous taxation. Corporate income tax. Comparative analysis. Fringe benefits. Portuguese case law.

Voltar ao indice



5 WORKING PAPERS N25

Em jeito de Prélogo

«[O]s homens ndo arriscam mais do que a proporgdo
do ganho que pode produzir-lhes o acontecimento feliz»

Marqués de Beccaria

No inicio de qualquer trabalho académico torna-se mister ressaltar a importancia ou mesmo
transcendéncia do tema eleito. Ndo obstante, tratando-se no caso presente das tributagbes autono-
mas tal incumbéncia parece de sobremaneira facilitada dada a inesgotdvel controvérsia nos planos
da doutrina e da jurisprudéncia que tem merecido o seu (des)acerto perante a nossa Constituicao
e demais legislacdo, mormente em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

(IRC)!, decorridos ja 20 anos sobre o acolhimento destas tributacdes no Cddigo deste imposto.

Desde logo, a magnitude destas tributacdes resulta impressiva nas declaragdes entregues
pelos sujeitos passivos e, sobretudo, pelos valores ingressados nos cofres do Estado?, donde me-
recerem frequentemente a aten¢do por parte das acgles inspectivas®, por meio das correcgdes

reflectidas, a jusante, nas liquidac¢des adicionais levadas a efeito pela administracdo tributaria®.

As questbes em seu redor tém sido das mais useiras e vezeiras na esfera administrativa (re-
clamacdes graciosas, pedidos de revisdo, recursos hierarquicos, etc.) e o mesmo se tem verifica-
do no contencioso tributério, (judicial e arbitral). Para tal, reconheca-se, muito tem contribuido

a originalidade de tais tributacGes®, seja pelo seu cariz materialmente distinto do IRC seja no

1 A tributagdo autonoma também se encontra acolhida em sede de IRS.

2 De acordo com as estatisticas referentes ao periodo de tributagdo de 2018, de um total de 492.935 de-
claragBes periddicas de rendimento (mod. 22) entregues alcanga-se que em 193.158 destas surgiram apuradas
tributagdes auténomas no calculo do imposto (quadro 10, campo 365) num valor que ascendeu a 510 milhdes de
euros [Fonte: Portal das Finangas].

3 SECRETARIA DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS, Relatdrio de Actividades Desenvolvidas de “Combate a
Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras” — 2019, Lisboa, Junho de 2020, p. 81.

4 Sem esquecer 0s juros compensatorios pelo retardamento da liquidacdo (artigos 35.2 da LGT e 102.2 do CIRC).
5 FERNANDO CARREIRA DE ARAUJO/ANTONIO FERNANDES DE OLIVEIRA, A dedutibilidade em IRC dos en-

cargos fiscais com as tributacbes auténomas, Cadernos de Justica Tributaria, n.2 3, CEJUR, Braga, 2014, pp. 3-24.

Voltar ao indice
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cotejo ante ordenamentos juridico-fiscais mais proximos, a par da dificuldade na sua caracteri-

zacdo, exponenciada pela sua amplitude e variabilidade®.

Desde logo, fazem-se notar pela sua incidéncia directa sobre despesas, assim constituindo
uma excepcao ou complemento ao imperativo da tributacdo das empresas pelo rendimento
real (artigo 104.2, n.2 2 da CRP)’ e ao regime de acréscimo como critério de determinacdo do
lucro tributavel (artigo 17.2 do CIRC)8, bem como ao principio da capacidade contributiva (artigo
4.2,n.21dalLGT).

Bastas vezes reputada como subversora dos principios fundamentais da tributagdo do ren-
dimento?, esta forma de tributacdo surge justificada por razdes de justica fiscal, no quadro dos
principios da equidade, eficiéncia e simplicidade!’. Mormente, pela dificuldade em distinguir
entre o caracter privado e a natureza empresarial de certas despesas, bem como, no caso das
vantagens acessorias (fringe benefits), pela ndo tributacdo na esfera patrimonial dos seus be-
neficidrios — ou porque estes ndo sdo conhecidos ou porqgue o rendimento ndo é determinavel
com rigor? —, obstando a uma distribuicdo camuflada de rendimentos® e a condutas de fraude

e evas3o fiscais.

Portanto, ao propdsito das tributagdes auténomas subjaz uma natureza anti-abusiva face a

determinados encargos de empresarialidade, pelo menos, parcialmente duvidosa, susceptiveis

6 Na assercdo de ANA PAULA DOURADO, «Trata-se de uma figura juridica criada pelo legislador portugués,
com pouca semelhancga a outros regimes de Direito Comparado, que tem vindo a ser utilizada crescentemente para
tributar rendimentos que ndo conseguem ser tributados na esfera do contribuinte, com contornos muito varidveis,
e dificeis de caracterizar, dada a sua volatilidade» (ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal - Li¢Ges, 5.2 edi¢ao, Alme-
dina, Coimbra, 2020, p. 254).

7 Para obstar ao abuso fiscal e mesmo a fraude e evasao fiscais, a tributagdo do rendimento real (“método
directo”, que exige contabilidade organizada) é acompanhada de métodos complementares como é o caso das tri-
butacdes auténomas de gastos [ANA PAULA DOURADO/PAULO MARQUES, Constituicéio Portuguesa Anotada, Vol.
I, 2.2 edigdo, UCP Editora, Lisboa, p. 240].

8 No IRC acolhe-se uma nog¢do tendencialmente ampla de rendimento (acréscimo ou incremento pa-
trimonial) que consiste na diferenca entre o valor liquido do patriménio no inicio e no fim do periodo de tributagdo,
bem como a teoria do balanc¢o, que atende a variagdo do activo liquido do sujeito passivo no decurso do periodo
da tributacdo.

9 Rememore-se que o que busca o principio da capacidade contributiva (ability to pay) é que os contri-
buintes do Estado contribuam para o seu sustento no valor (quantum) mais aproximado possivel a proporgdo das
suas respectivas capacidades, ou seja, dos rendimentos de que desfrutem.

10 SECRETARIA DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS, Relatdrio do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Com-
petitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal, Lisboa, Outubro de 1996, pp. 25-26.

11 Conforme se pode alcangar na exposi¢do de motivos da Proposta de Lei n.2 46/VIlI, que esteve na génese
da Lei n.2 30-G/2000, de 29 de Dezembro, que incorporou as tributacdes autonomas no CIRC.

12 J. L. SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3.2 Edi¢cdo, Coimbra Editora, 2007, pp. 406-407. SE-
CRETARIA DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS, Relatdrio do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade,
Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal, Lisboa, Outubro de 1996, p. 260.

13 Dividendos, no caso dos socios.

14 Acoérddo do TC de 20 de Junho de 2012 (Proc. n.2 150/12).

Voltar ao indice
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de atingir o rendimento real dos sujeitos passivos'®, correspondendo a um «mecanismo sancio-
natorio de contornos “improprios”», uma vez que, «ndo obstante se configurarem como verda-
deiros impostos sobre alguns actos de despesa praticados pelas empresas, tém um conteldo

sancionatério “improprio”, de resto linear a generalidade das normas anti-abuso especificas»*®.

No caso das entidades residentes que exercam a titulo principal uma actividade de nature-
za comercial, industrial ou agricola — como sempre ocorre no caso das sociedades comerciais
ou civis sob a forma comercial, das cooperativas e das empresas publicas —, a incidéncia real e,
consequentemente, a matéria colectavel em sede de IRC, surgem recortadas pelo lucro, obtido
a partir do resultado liquido do periodo eventualmente corrigido nos termos do Cédigo, em
cumprimento do principio constitucional da tributacdo das empresas pelo rendimento real, se-
gundo a capacidade contributiva do sujeito passivo e concretizado pelo regime de acréscimo.
Donde que as tributacdes auténomas, ao surgirem estritamente recortadas pelo montante de
certas despesas (e ndo rendimentos) e consubstanciadas num imposto de obrigacdo Unica (e
ndo periddica) — o que se reflecte quanto a caducidade do direito de liquidacdo e a prescricao
das dividas tributarias (artigos 45.2 e 48.2 da LGT), bem como quanto a ndo aplica¢do retroactiva
da lei (artigo 12.2, n.2s 1 e 2 da LGT)Y" —, sdo uma excepc¢do aos sobreditos principios, fazendo
erigir uma estrutura dual da tributacdo directa sobre as pessoas colectivas®®. Esta natureza ma-
terialmente distinta e cindivel relativamente ao IRCY surge também denunciada no caso das
entidades abrangidas pelo regime de transparéncia fiscal ou das entidades que aufiram rendi-
mentos resultantes directamente da actividade sujeita ao imposto especial de jogo, sobre cujos
rendimentos ndo incide o IRC mas apenas a tributacdo auténoma (respectivamente, artigos 6.2
el12.2 e72e88.2n.22).

Correspondendo a uma opcao legislativa no sentido do alargamento da base de incidéncia

do IRC em relacdo a pré-existente no artigo 3.2 do Cddigo, esta tributacdo incide, primacial e

15 Conforme sancionado na Decisdo Arbitral do CAAD de 3 de Margo de 2014 (Proc. n.2 187/2013-T).

16 FILIPE DE VASCONCELOS FERNANDES, Constituicdo e Lucro Real — Contributo ao Direito Fiscal Constitucio-
nal Portugués, AAFDL Editora, Lisboa, 2018, pp-297-298. Este Autor identifica mesmo «uma pretensdo de modela-
¢do de comportamentos, relativamente a utilizagdo e correlagdo de esferas juridicas entre as sociedades e sdcios,
tendo como finalidade a obtencdo de vantagens fiscais, sem qualquer tipo de conexdo face a actividade prossegui-
da pelas primeiras». No entanto, ndo se confunda com o sancionamento ou penalizagdo préprios do dominio das
infraccOes tributarias [por exemplo, uma despesa ndo documentada é punida como contra-ordenacdo por falta na
apresentacdo ou exibicdo de documentos (artigo 117.2 do RGIT)].

17 Veja-se, a este propdsito, o Acérddo do TC de 19 de dezembro de 2012.

18 A tributacdo auténoma consubstancia um regime avulso, afastado dos modelos tributdrios tradicionais
(FILIPE DE VASCONCELOS FERNANDES, Direito Fiscal Constitucional — Introdugdo e Principios Fundamentais, AAFDL
Editora, Lisboa, 2020, p. 147). Conforme assinalado na Decisdo Arbitral do CAAD de 24 de Fevereiro de 2014 (Proc.
n.2 209/2013-T), estamos perante «uma forma de, indirectamente e através da despesa, tributar o rendimento».
Neste mesmo sentido parece apontar o artigo 23.2-A n.2 1, alinea a) do CIRC, ao determinar que ndo sdo deduti-
veis para efeitos da determinagdo do lucro tributdvel, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de
tributacdo, o IRC, incluindo as tributagdes auténomas, e quaisquer outros impostos que directa ou indirectamente
incidam sobre os lucros.

19 No mesmo sentido, entre outros, os Acorddos do TC de 13 de Abril de 2016 (Proc. n.2 465/2015) e do STA
de 8 de Julho de 2020 (Proc. n.2 010/20) e 6 de Julho de 2016 (Proc. n.2 0412/16), bem como RUI DUARTE MORAIS,
Apontamentos ao IRC, Almedina, Coimbra, 2007, p. 203.

Voltar ao indice



8 WORKING PAPERS N25

directamente, sobre despesas individualmente consideradas no ambito de um imposto® que
originariamente incidia apenas sobre rendimentos, — mediante a aplicacdo de uma taxa espe-
cifica a cada despesa. Traduzindo-se numa operacdo de liquidagdo que mais ndo € do que uma
mera agregacao, para efeitos de comodidade e facilidade na cobranca, do conjunto de ope-
racdes sujeitas a mesma tributacdo, em nada influindo o volume das despesas efectuadas na

determinacdo da taxa aplicavel.

Ou seja, estamos perante uma obrigacdo Unica (e ndo periddica) uma vez que a tributa-
¢do incide sobre factos instantaneos e avulsos (e ndo de formacdo sucessiva ou duradoura,
em situacdo reveladora de uma certa estabilidade no tempo??), esgotando-se a eficacia fiscal
no momento em que cada um se forma e da entdo origem ao imposto, independentemente
do momento em que o mesmo vem a ser relevado em termos de declaragdo ou liquidacdo do
imposto?, deste modo se enxertando na tributacdo do rendimento?*. Acresce também que o
encargo com as tributagdes autdonomas nao é dedutivel para efeitos da determinagdo do lucro

tributavel, mesmo quando contabilizado como gasto do periodo [artigo 23.2-A, n.2 1 alinea a)].

Pelo antedito, a colecta obtida com os montantes pagos a titulo de tributacbes auténomas
nao releva no ambito do apuramento da colecta do proprio IRC, donde que ndo é considerada
para efeito da realizacdo das deducGes previstas no artigo 90.2 n.2 2. Com idéntico fundamento,
ndo sdo admitidas deducdes a colecta das tributagdes autdnomas por ndo estarem expressa-
mente previstas na lei, designadamente, montantes apurados a titulo de pagamentos especiais
por conta ou beneficios fiscais?® quando se revelarem insuficientes para permitir a deducdo da

totalidade dos valores apurados em sede de colecta de IRC.

In limine, nas linhas que se seguirdo desvelaremos entdo com vagar toda a evolucdo das
tributacdes autonomas na legislacdo portuguesa produzida até ao CIRC, na sua redacgdo actu-
almente em vigor, o que, antecipamos, assumira foros de hiperactividade e complexidade. O
mesmo é dizer, conheceremos dos tracos identitarios em geral para melhor aferirmos das moti-

vacOes do legislador relativamente a cada situacdo especialmente ali prevista.

Outrossim, faremos depois uma incursdao pelos parcos exemplos de Direito Comparado em

que a tributacdo autdonoma das despesas € suportada pela entidade que incorre nas mesmas: na

20 Sendo os tributos divididos em trés categorias (impostos, taxas e contribui¢Bes), as tributacGes auténo-
mas configuram-se como um imposto (artigo 3.2 n.2 2 da LGT), dada a auséncia de qualquer nexo sinalagmatico.

21 Acompanhamos por inteiro o entendimento sancionado em Plenario pelo Tribunal Constitucional, no
Acorddo de 19 de Dezembro (Proc. n.2 150/12).

22 EDUARDO PAZ FERREIRA, Ensaio de Finangas Publicas, Almedina, Coimbra, 2020, p. 90.

23 RUIMARQUES, A caducidade o direito de liquidagdo do imposto, 2.2 edigdo, Vida Econdmica, Porto, 2018, p. 85.
24 JOSE CASALTA NABAIS, Estudos de Direito Administrativo Fiscal, Aimedina, Coimbra, 2020, p. 15.

25 Designadamente, no ambito do Sistema de Incentivos Fiscais em Investigagdo e Desenvolvimento Empresarial

(SIFIDE 1), conforme jurisprudéncia uniformizada do STA de 8 de Julho de 2020 (Proc. n.2 010/20).

Voltar ao indice
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Unido Europeia, foram ou sdo os casos da Bulgaria, Bélgica, Reino Unido e Franga, e, pela notoria

influéncia da fonte legislativa portuguesa, sdo os casos de Mocambique, Cabo Verde e Angola.

Por fim, serdo percorridas as varias situacdes objecto de tributacdo auténoma, previstas
na redaccdo actualmente vigente do artigo 88.2 do CIRC, com um excurso pela pratica da juris-
prudéncia nacional (incluindo a arbitral) quanto a tais situagdes, sem esquecer a interpretacao
veiculada pela administracdo tributaria (afinal, o sujeito activo na relagdo juridico-tributaria),
expondo criticamente as solucdes que tém sido perfilhadas e, quando justificado, a referéncia a

alguns contributos da doutrina.

Isto, mesmo sabendo das nossas graves limitacGes que poderdo, € o mais certo, a final,

adensar as duvidas.

Voltar ao indice
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1. Uma sinopse pela legislacao portuguesa

A producdo legiferante tem-se consubstanciado numa crescente ampliacdo dos factos su-
jeitos a tributacdo autdonoma, muitas das vezes a par de um constante agravamento das taxas a
gue ndo é alheia uma preocupagao com a arrecadacdo de receita. Compulsadas estas ultimas
trés décadas —apenas para nos debrucarmos sobre a tipificacdo empreendida no CIRC —, pode-
mos observar que ndo tem escasseado a modelacdo de comportamentos com efeitos ao nivel
do IRC que o legislador tenciona desencorajar, por meio das tributa¢des autdbnomas, pretensa-
mente anti-sistémicas e de natureza excepcional. Vejamos entdo.

1.1. Antecedentes das tributagdes auténomas

A imputabilidade como custos ou perdas do exercicio relativamente as despesas contabi-
lizadas como “gastos confidenciais” no ambito do vetusto Cddigo da Contribuicdo Industrial?®
vinha merecendo fortes reservas por parte da jurisprudéncia?’. No rescaldo da Revolugdo, cor-
rigindo-se algumas das distor¢des mais gritantes do sistema tributario, entendeu-se proibir a
realizacdo de despesas confidenciais ou ndo documentadas pelas empresas comerciais ou in-
dustriais e, bem assim, as empresas com escrita devidamente organizada que se dedicassem a
exploracdes agricolas, silvicolas ou pecudrias, sob pena de punicdo com multa igual a despesa
efectuada?® (artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 375/74, de 20 de Agosto)?. Mais se estabelecendo
que ndo poderiam as pessoas (singulares ou colectivas) que atribuissem ou pagassem remune-
racOes pela prestacdo de trabalho tomar sobre si os impostos ou outros encargos legais devidos
pelas pessoas que lhes prestassem os servicos, sob pena de tal infrac¢do ser punida com multa

igual ao dobro dos impostos ou encargos indevidamente assumidos (artigo 25.9).

26 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 45103, de 1 de Julho de 1963.

27 No Acérddo do STA de 16 de Junho de 1971 (Proc. n.2 16329), foi deliberado por unanimidade que «ndo
sdo de considerar como custos ou perdas imputdveis ao exercicio as despesas contabilizadas como “gastos confi-
denciais” por ndo ser possivel saber se obedecem aos requisitos estabelecidos no artigo 26.2 do CCl». Conforme
assinalado na Decisdo Arbitral do CAAD de 20 de Setembro de 2012 (Proc. n.2 7/2011-T), «O Tribunal bem intuiu
que as despesas confidenciais eram contrarias a tributagdo do grupo A, assente na contabilidade organizada (artigo
23.2 do CCl), e ao requisito de demonstracdo da sua indispensabilidade para a realizacdo dos proveitos ou ganhos
sujeitos a imposto e para a manutengdo da fonte produtora (artigo 26.2 do CCl)».

28 Num minimo de 5.000$00.

29 Havendo também a considerar o Decreto-Lei n.2 764/75, de 31 de Dezembro, que alterou o Cddigo da
Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a IndUstria Agricola.

Voltar ao indice
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No entanto, considerando que a experiéncia entretanto obtida demonstrava que, em alguns
casos, tais despesas se mostravam «necessarias ao bom prosseguimento das actividades empre-
sariais», o Decreto-Lei n.2 235-F/83, de 1 de Junho tomou como razoavel a fixacdo de um limite
maximo para a realizacdo dessas despesas, como medida de combate a evasdo e fraude fiscais®.

Posteriormente, pela Lei n.2 Lei n.2 2/88, de 26 de Janeiro, que aprovou o Orcamento do Esta-
do para 1988, determinou que as empresas que efectuassem tais despesas ficariam sujeitas, para
esse tipo de despesas, a taxa de contribuicdo industrial agravada em 20%3!, dando origem a uma
tributacdo especifica ainda que ndo autonomizada do tributo. Sendo que, se a realizacdo das des-
pesas ultrapassasse 2% da facturacdo total, tal infracgdo seria punida com multa de igual montan-
te, o que veio adensar a questdo sobre se foi entdo criado um verdadeiro tributo ou uma sancdo®.

De entremeio, no contexto do programa de ajustamento subjacente a Assisténcia Finan-
ceira Externa concedida a Portugal em 1983-1984, entdo pelo Fundo Monetario Internacional,
como medida de curto prazo para reducdo do déficit orcamental, pelo Decreto-Lei n.2 119-
A/83, de 28 de Fevereiro, que pos em execucdao o Orcamento do Estado para 1983, foi criado
o Imposto Extraordindrio sobre Algumas Despesas das Empresas*, a taxa de 10%, realizadas
no exercicio de 1983, nomeadamente, despesas de representacdo (com recepgdes, passeios,
jantares, almocos e espectaculos oferecidos, no Pais ou no estrangeiro, a clientes, fornecedores
OU a quaisquer outras pessoas ou entidades), despesas com deslocac¢des, estadias, alojamento
e alimentacao, despesas com ofertas a clientes, a fornecedores ou a quaisquer outras pessoas
ou entidades e despesas com rendas de imdveis ndo adstritos ao exercicio da actividade da em-
presa ou a realizacGes de utilidade social**. A matéria colectavel do imposto era o valor global
trimestral das despesas em causa, donde que a liquidacdo era trimestral®®.

A aplicacdo deste imposto extraordindrio veio a ser prorrogada para 1984, quanto as des-
pesas suportadas neste periodo®®. Em qualquer dos casos, trata-se de um imposto de crise, com

30 Ou seja, manteve-se a proibicdo de realizacdo das despesas, mas a infraccdo apenas seria punida com
multa igual a despesa total efectuada durante o exercicio quando esse montante ultrapassasse 1% da facturacao
total da empresa no mesmo periodo ou 0 maximo de 10.000.000500 (critério ad valorem), ndo podendo a multa
ser inferior a 20.000500.

Para os exercicios de 1987 e seguintes, a puni¢do apenas teria lugar quando o referido montante ultrapas-
sasse 0,5% da facturacgdo total da empresa no mesmo periodo ou 0 maximo de 5.000.000500, mantendo-se que a
multa ndo poderia ser inferior a 20.000500 (Decreto-Lei n.2 167/86, de 27 de Junho).

31 Ou seja, sendo a taxa da contribuicdo industrial de 30%, tais despesas passaram a ser tributadas em 50%.
32 ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal - Li¢Ges, 5.2 edi¢do, Almedina, Coimbra, 2020, p. 255.

33 Sujeitas a contribuicdo industrial.

34 A criacdo deste imposto extraordindrio surgiu ao abrigo da autorizacdo concedida pela Lei n.2 2/83, de 18

de Fevereiro, que aprovou o Orcamento do Estado para 1983 (provisorio).

35 Artigos 3.2 n.2 1 e 5.2 n.2 1, do Decreto Regulamentar n.2 67/83, de 13 de Julho, que aprova o Regula-
mento do Imposto Extraordinario sobre Algumas Despesas das Empresas).

36 Pelo Decreto-Lei n.2 69/84, de 27 de Fevereiro, que estabeleceu um conjunto de disposicdes necessarias
a execucdo do Orcamento do Estado para 1984, ao abrigo da autorizacdo concedida pela Lei n.2 42/83, de 31 de
Dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 1984. Consequentemente, pelo Decreto Regulamentar n.2
35/84, de 18 de Abril, foi alterado o Regulamento do Imposto Extraordinario sobre Algumas Despeas das Empresas,
aprovado pelo Decreto Regulamentar n.2 67/83, de 13 de Julho.
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eficacia retroactiva®’, autonomizado face ao Cdédigo da Contribuicdo Industrial e acompanhado
de uma subsequente regulamentacao.

Pela Lei 9/86, de 30 de Abril, que aprovou o Or¢camento do Estado para 1986, consignou-se que
«As despesas néio documentadas ndo sao consideradas como custos para efeitos de contribuicdo
industrial» (artigo 20.2 n.2 4), abrangendo as despesas confidenciais, tidas por ndo documentadas.

Na reforma de tributagdo sobre as pessoas colectivas, de grande calado, introduzida a partir
de 1989 com o CIRC®*, o legislador ndo acolheu qualquer disposicdo relativa a tributacdo auto-
noma®. Isto, apesar de estatuir que ndo sdo dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro
tributavel os encargos, mesmo quando contabilizados como custos ou perdas do exercicio, su-
portados com as despesas de representacdo, escrituradas a qualquer titulo (na parte em que a
entdo Direccao-Geral das Contribuices e Impostos as reputasse exageradas) e com 0s encargos
nado devidamente documentados e as despesas de caracter confidencial.

No entanto, logo no ano seguinte, pela mao do Decreto-Lei n.2 192/90, de 9 de Junho*, es-
tabelece-se avulsamente que as despesas confidenciais ou ndo documentadas** efectuadas por
sujeitos passivos de IRC*, sem prejuizo da indedutibilidade fiscal dos encargos, sdo tributadas
autonomamente em sede deste imposto a uma taxa de 10%, depois sucessivamente agravada
para 25% pela Lei n.2 39-B/94, que aprovou o Orgamento do Estado para 1995, para 30% pela
Lei n.2 52-C/96, de 27 de Dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 1997 e para
32% pela Lei n.2 87-B/98, de 31 de Dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 1999%*.

O legislador ndo mais parou de alargar a abrangéncia (e a intensidade) das tributacdes au-

tonomas®. Desde logo, a Lei n.2 3-B/2000, de 4 de Abril, que aprovou o Orcamento do Estado

37 Conforme assinalado em SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2018, p. 50.

38 Que aboliu a contribuicdo industrial, a contribuicdo predial e o imposto sobre a indUstria agricola.

39 O mesmo se verificou a respeito do CIRS.

40 Ao abrigo da autorizagdo legislativa concedida pelo artigo 25.2, n.2 3 da Lei n.2 101/89, de 29 de Dezembro,

que aprovou o Orgamento do Estado para 1990. Pela mesma ficou o Governo autorizado a «tributar autonomamente
em IRS ou IRC, conforme os casos, a uma taxa agravada em 10% e sem prejuizo do disposto na alinea h) do n.2 1 do
artigo 41.2 do CIRC, as despesas confidenciais ou ndo documentadas». No entanto, esta tributacdo autonoma surgiu a
margem das alteragées introduzidas directamente no novel CIRC.

41 O Acérddo do STA de 5 de Julho de 2000 (Proc. n.2 024632), sancionou o entendimento de que despesas
confidenciais sdo despesas que nao sdo especificadas ou identificadas, quanto a sua natureza, origem e finalidade,
enquanto as despesas ndo documentadas sdo despesas relativamente as quais ndo existe prova documental, em-
bora ndo haja ocultacdo da sua natureza, origem ou finalidade. Todas elas, no entanto, sdo tidas como despesas
nao comprovadas documentalmente.

42 Ndo isentos, nos termos do artigo 9.2 do Cédigo.

43 A referida taxa de 30% € elevada para 40% nos casos em que tais despesas sejam efectuadas por sujeitos
passivos de IRC, total ou parcialmente isentos, ou que ndo exercam, a titulo principal, actividades de natureza co-
mercial, industrial ou agricola.

44 Sendo a taxa de 32% elevada para 60% nos casos em que tais despesas sejam efectuadas por sujeitos
passivos de IRC, total ou parcialmente isentos, ou que ndo exercam, a titulo principal, actividades de natureza co-
mercial, industrial ou agricola.

45 JOSE PEDRO CARVALHO, TributagBes auténomas sobre gastos: um olhar histdrico, Cadernos de Justica
Tributaria, n.2 16, CEJUR- Centro de Estudos Juridicos do Minho, Braga, 2017, pp. 15-52.
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para 2000, alargou o ambito da tributagcdo auténoma as despesas de representagdo’® e aos en-
cargos com viaturas ligeiras de passageiros*’, a uma taxa de 6,4%, sendo apenas tributadas as
despesas efectuadas por sujeitos passivos de IRC ndo isentos*® e que exercam, a titulo principal,
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola®.

1.2, A evolucao da tipificagdo no Cédigo do IRC

Aincorporacdo da tributacdo autonoma no Cédigo —no entdo artigo 69.2-A («Taxa de tribu-
tacdo auténoma») — apenas vem a ser operada pela Lei n.2 30-G/2000, de 29 de Dezembro, que
reforma a tributacdo do rendimento e adopta medidas destinadas a combater a evasdo e fraude
fiscais*®, dando folego a uma constante ampliacdo, por uma diversificacdo extraordinaria (nas
situacBes previstas) e aumento de valor, com vista a obtencdo de mais receitas fiscais, assim
consubstanciando um efectivo imposto sobre determinadas despesas®’.

No caso das despesas confidenciais ou ndo documentadas, agrava-se a taxa de tributacdo
para 50%°2, sendo esta elevada para 70% nos casos em que tais despesas sejam efectuadas por
sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que ndo exercam, a titulo principal, activi-
dades de natureza comercial, industrial ou agricola®. No caso das despesas de representacdo e

46 Clarificando-se o conceito de despesas de representagdo: consideram-se como tal, nomeadamente, os en-
cargos suportados com recepcdes, refeicdes, viagens, passeios e espectaculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro
a clientes ou a fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades.

47 Nomeadamente, as reintegra¢Ges, rendas ou alugueres, seguros, despesas com manutengdo e conservagao,
combustiveis e o imposto municipal sobre veiculos. Excluem-se os encargos relacionados com viaturas afectas a explora-
¢do do servigo publico de transportes ou destinadas a serem alugadas no exercicio da actividade normal do sujeito passivo.

48 Subjectivamente, na redaccdo depois introduzida pela Lei n.2 109-B/2001, de 17 de Dezembro. Em relacdo
a estes sujeitos passivos nao existe o perigo de erosdo da base tributaria.

49 A Lein.230-G/2000, de 29 de Dezembro elimina a restri¢do a aceitacdo destas despesas como custos (MI-
NISTERIO DAS FINANCAS, Relatério Geral do Orcamento do Estado para 2000, Lisboa, Janeiro de 2000, p. 131). Em
certa medida, o IVA contido nestas despesas ja estava excluido do direito a dedugdo (artigo 21.2 do CIVA). Recorde-
-se que este Ultimo Cddigo havia sido aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de Dezembro.

50 Antes desta Lei, conforme assinalado na Decisdo Arbitral do CAAD de 10 de Abril de 2018 (Proc. n.2
511/2017-T), «durante dez anos, as sociedades liquidaram aquela tributacdo auténoma, sem que tal estivesse
suportado em qualquer norma, dado que ndo integrava entdo o CIRC e nunca foi efectivamente regulamentado o
art.2 4.2 do Decreto-Lei n.2 192/90, que ocorria através da propria declaragdo de rendimentos “Modelo 22”, tendo
precisamente so esta invocacdo, concretamente, ainda relativamente a 1999, com a mera denominagdo de “des-
pesas confidenciais”, no campo 365 do quadro 10 de “calculo do imposto” (que, alids, com os subsequente regimes
da tributagdo auténoma, se manteve sempre o mesmo)».

51 JOSE CASALTA NABAIS, A determinacdo da matéria tributdvel no IRC, Revista de Financas Publicas, Tributa-
¢do e Desenvolvimento, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Vol. |, 2013.

52 Como a carga fiscal que incidia sobre tais despesas era bastante inferior a que pesava sobre os rendimentos
sujeitos a IRS e a contribuicGes para a Seguranga Social, justificava-se um aumento significativo da sobretaxa, confor-
me assinalado pelo Relatério “Silva Lopes” (COMISSAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA REFORMA FISCAL, Relatdrio,
Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, Centro de Estudos e Apoio as Politicas Tributarias, Lisboa, 2002, p. 367).

53 Na apresentacdo da Reforma entdo realizada, na sequéncia dos trabalhos de uma comissdo (ECORFI),
o Ministro das Finangas e o Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, a propdsito da dedutibilidade de custos,
esclareciam que as propostas de reforma elegiam a consagragdo de um tratamento penalizante para as chamadas
despesas confidenciais para por termo a sua utilizacdo abusiva. «Tais despesas, para além de ndo serem conside-
radas custos, passam agora a ser tributadas com uma taxa auténoma de 50%- e de 70% em casos especiais-, 0
que se espera possa contribuir para desincentivar o recurso as mesmas» (JOAQUIM PINA MOURA/RICARDO SA
FERNANDES, A Reforma Fiscal Inadidvel, Celta Editora, Oeiras, 2000, pp. 38 e 39).
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dos encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros (e agora também com barcos de
recreio, aeronaves de turismo, motos e motociclos)* surge uma indexacdo a taxa normal mais
elevada do IRC®®, excluindo-se 0s sujeitos passivos a que seja aplicado o regime simplificado de

determinacdo do lucro tributavel®®.

Ademais, a tributacdo auténoma surge ainda alargada, a uma taxa de 35%°’, as despesas
correspondentes a importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
colectivas residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramen-
te mais favoravel (paraisos fiscais)®®, salvo se o sujeito passivo puder provar que tais encargos
correspondem a operacles efectivamente realizadas e ndo tém um caracter anormal ou um
montante exagerado. O legislador remete para o regime previsto para as despesas confidenciais
ou ndo documentadas, o que parece denunciar uma similitude de preocupacées quanto a opa-

cidade e a aptiddo de tais despesas para encobrirem distribuicGes de rendimentos a terceiros>®.

Logo no ano seguinte, com o Decreto-Lei n.2 198/2001, de 3 de Julho, que reviu o Codigo®,
no renumerado artigo 81.2, a nova redaccdo esclarece que sdo tributados autonomamente os
encargos «dedutiveis» (como gastos para determinagdo do lucro tributavel)®® relativos a des-
pesas de representacdo e os relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e mo-
tociclos, subtraindo da previsdao da norma os encargos relacionados com barcos de recreio e
aeronaves de turismo. Vindo depois a Lei n.2 109-B/2001, de 27 de Dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2002, a incluir os encargos relacionados com viaturas mistas®?.

Pela Lei n.2 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2003,
consagra-se um agravamento da taxa (de 20%) para 50% da taxa normal mais elevada no que
tange aos encargos dedutiveis respeitantes a viaturas ligeiras de passageiros ou mistas cujo custo
de aquisicdo seja superior a €40.000, quando suportados pelos sujeitos passivos que apresentem
prejuizos fiscais nos dois exercicios anteriores aquele a que os referidos encargos digam respei-

54 Desde que ndo afectos a exploracdo do servico publico de transportes nem destinados a serem alugados
no exercicio da actividade normal do sujeito passivo. Excluem-se as reintegracées relacionadas com viaturas rela-
tivamente as quais tenha sido celebrado um acordo escrito entre o trabalhador ou membro do 6rgéo social e a
entidade patronal sobre a imputacdo aquele da viatura automodvel que gera encargos para a entidade patronal.

55 A taxa corresponde a 20% da taxa normal mais elevada do IRC.
56 Este regime veio a ser suprimido pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril.
57 A taxa é elevada para 55% quando tais despesas sejam efectuadas por sujeitos passivos total ou parcial-

mente isentos, ou que ndo exercam, a titulo principal, actividades de natureza comercial, industrial ou agricola.

58 Conforme a lista dos paises, territorios ou regiGes aprovada por portaria do membro do Governo responsa-
vel pela area das financas (actualmente, na previsdo do artigo 63.2-D, n.2 1 da LGT, ex vi do artigo 88.2, n.2 8 do CIRC).

59 JOSE PEDRO CARVALHO, TributagBes auténomas sobre gastos: um olhar histérico, Cadernos de Justica
Tributéria, n.2 16, CEJUR- Centro de Estudos Juridicos do Minho, Braga, 2017, p. 27.

60 A Lei n.2 30-G/2000, no seu artigo 17.9, autorizara o Governo a rever globalmente a redacg¢do do Cédigo,
tendo em conta as alteragGes decorrentes da execu¢do daquela mesma lei.

61 Ndo é a deducdo ou ndo deducdo da despesa que releva para efeitos desta tributacdo auténoma, mas
antes a sua dedutibilidade [Decisdo Arbitral do CAAD de 11 de Maio de 2018 (Proc. 509/2017-T)].

62 Até 2000 néo existia tal classificacdo.
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to. Estas mesmas taxas diferenciadas conhecem, pouco depois, uma reducdo (respectivamente,
taxas fixas®® de 6% e 15%), por efeito da Lei n.2 107-B/2003, de 31 de Dezembro, que aprovou
o Orcamento do Estado para 2004, vindo a primeira a ser ainda mais reduzida, para 5%°, através
da Lei n.2 55-B/2004, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2005. Esta
ultima Lei, com excepc¢do dos sujeitos passivos a que seja aplicado o regime simplificado®, alarga
aincidéncia da tributacdo auténoma, a uma taxa de 5%, desta feita abrangendo os encargos dedu-
tiveis®’ relativos a despesas com ajudas de custo e com compensagdo pela deslocacdo em viatura
propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo facturadas a clientes, escrituradas a
qualquer titulo (excepto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na esfera do res-
pectivo beneficiario)®, bem como os encargos ndo dedutiveis® suportados pelos sujeitos passivos

gue apresentem prejuizo fiscal no exercicio a que os mesmos respeitam’°.

Com o objectivo de prevenir praticas de evasdo em matéria de tributacdo dos lucros dis-
tribuidos’?, introduzindo alteracdes ao CIRC (bem como ao CIRS e ao EBF), o Decreto-Lei n.2
192/2005, de 7 de Novembro estabelece que sdo tributados autonomamente, a taxa de 20%,
os lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de isen¢do

total ou parcial’?, quando as partes sociais a que respeitam os lucros ndo tenham permanecido

63 E ndo ja indexadas a uma frac¢do da taxa normal mais elevada do IRC.

64 Que, recorde-se, também se aplica aos encargos com as despesas de representagdo.

65 Idem.

66 Este regime foi extinto pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril.

67 Ndo é a dedugdo ou ndo deducdo da despesa que releva para efeitos da tributagdo autdbnoma, mas antes

a sua dedutibilidade [Decisdo Arbitral do CAAD de 11 de Maio de 2018 (Proc. 509/2017-T)].

68 No entanto, tendo em atencdo o disposto no artigo 2.2, n.2 3, alinea d) do CIRS, a tributacdo apenas incide
sobre a parte em que ndo sejam excedidos os limites legais ou quando ndo sejam observados os pressupostos da
sua atribuicdo aos servidores do Estado (Decreto-Lei n.2 106/98, de 24 de Abril e Portaria n.2 1553-D/2008, de 31
de Dezembro) e as verbas para despesas de deslocagdo, viagens ou representagdo de que ndo tenham sido presta-
das contas até ao termo do exercicio.

69 Ou seja, a ndo dedutibilidade dos gastos acresce a tributacdo autdbnoma. Segundo o artigo 42.2, n.2 1 ali-
nea f) —actual artigo 23.2-A, n.2 1 alinea h), por efeito da Lei n.2 2/2014, de 16 de Janeiro, que republicou o Cédigo
—, ndo sdo dedutiveis fiscalmente os encargos com despesas com ajudas de custo e com compensacgdo pela deslo-
cacdo em viatura propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo facturadas a clientes, escrituradas
a qualquer titulo, sempre que a entidade patronal ndo possua, por cada pagamento efectuado, um mapa através
do qual seja possivel efectuar o controlo das desloca¢es a que se referem aquelas despesas, designadamente os
respectivos locais, tempo de permanéncia, objectivo e, no caso de deslocacdo em viatura prépria do trabalhador,
identificagdo da viatura e do respectivo proprietério, bem como o nimero de quildbmetros percorridos, excepto na
parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na esfera do respectivo beneficidrio.

70 Jad quanto as entidades que ndo exercem, a titulo principal, uma actividade comercial, industrial ou
agricola, a administracdo tributdria tem entendido que os referidos encargos sdo tributados autonomamente
apenas quando suportados no ambito de uma actividade daquela natureza desenvolvida a titulo acessorio (In-
formacdo Vinculativa com Despacho do Subdirector Geral do IR, de 16 de Novembro de 2005 (Proc. n.2 529/05).

71 Ao abrigo da autorizacdo legislativa concedida no artigo 4.2 da Lei n.2 39-A/2005, de 29 de Julho, que habi-
litou o Governo a rever o regime de tributagdo dos dividendos de modo a evitar a pratica de opera¢des denominadas
de ‘lavagem de dividendos’, no sentido de prever uma tributagdo auténoma para os dividendos de fonte interna ou
externa, que correspondam a participaces detidas durante um periodo inferior a 1 ano, a uma taxa idéntica a de-
finida para a retencdo na fonte, quando sejam auferidos por sujeitos passivos do IRC residentes, que beneficiem de
isencdo relativamente aos rendimentos de capitais.

72 Neste caso, abrangendo os rendimentos de capitais.
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na titularidade do mesmo sujeito passivo, de modo ininterrupto, durante o ano anterior a data
da sua colocacdo a disposicdo e ndo venham a ser mantidas durante o tempo necessario para

completar esse periodo’®.

A vetusta designacdo de despesas confidenciais é deixada cair, pela redaccdo introduzida
pela Lei n.2 67-A/2007, de 31 de Dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2008,
apenas perdurando a referéncia as despesas ndo documentadas’, ndo ficando prejudicada a

sua tributacdo autbnoma mesmo que desconsiderados os custos nos termos do artigo 23.27°.

A Lein.2 64/2008, de 5 de Dezembro, tem o especial cuidado de excluir da tributacdo os en-
cargos relacionados com os veiculos movidos exclusivamente a energia eléctrica, mas aumenta
a taxa geral para 10%’¢, mantendo apenas a taxa anterior (5%) para os encargos respeitantes a
viaturas ligeiras de passageiros ou mistas cujos niveis homologados de emissdo de CO (indice 2)
sejam inferiores a 120 g/km, no caso de serem movidos a gasolina, e inferiores a 90 g/km, no
caso de serem movidos a gasoleo, desde que, em ambos os casos, tenha sido emitido certifica-
do de conformidade. A taxa especial prevista quando o custo de aquisicdo da viatura ligeira de
passageiros ou mista seja superior a €40.000 e o sujeito passivo apresentar prejuizos fiscais nos
dois exercicios anteriores aquele a que os encargos em causa digam respeito é aumentada (de
15%) para 20%. Ja apds a renumeragdo’’ dos artigos do Codigo — com o novel artigo 88.2—, com
a Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril, que aprovou o Orcamento do Estado para 2010, o referido
valor de aquisicdo da viatura passou a estar alinhado com limite para a aceitacdo fiscal dos gas-

tos com as depreciacdes’®.

Uma nova tributagdo autonoma, a taxa de 35%, surge por efeito da Lei n.2 100/2009, de 7
de Setembro, agora incidente sobre os gastos ou encargos relativos a indemnizag¢des ou quais-
quer compensacdes devidas ndo relacionadas com a concretizacdo de objectivos de produtivi-

dade previamente definidos na relacdo contratual, quando se verifique a cessagdo de funcdes

73 Nos termos da lei de autorizag¢do (Lei n.2 39-A/2005, de 29 de Julho), a tributacdo auténoma ndo ¢é apli-
cada no caso de o periodo de um ano nao estar verificado a data da colocacdo a disposi¢cdo dos dividendos, mas a
titularidade das partes sociais venha a permanecer na mesma entidade durante o tempo necessario para perfazer
o referido periodo

74 Por se entender que as despesas confidenciais também eram “ndo documentadas” e para uniformizagédo
com a terminologia adoptada internacionalmente (undocumented expenses), «perante a equivaléncia das duas situa-
¢Bes — quer porque os factos sdo semelhantes (auséncia de documentacdo quanto a elementos essenciais para a tri-
butacdo do rendimento real, isto é, segundo a contabilidade organizada) quer porque as consequéncias sdo idénticas
(ndo dedutibilidade das despesas acrescida de tributacdo auténoma)» [ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal - Li¢ées,
5.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 2020, p. 252]

75 Artigo 23.2-A, n.2 1 alinea b), a partir da redaccdo introduzida pela lei n.2 2/2014, de 16 de Janeiro,

76 Que, recorde-se, também se aplica aos encargos com as despesas de representagao.

77 Operada pelo Decreto-Lei n.2 159/2009, de 13 de Julho

78 Conforme previsto no artigo 34.2, n.2 alinea e), na redacgao introduzida pelo Decreto-Lei n.2 159/2009, de

13 de Julho, que estabelecia que ndo seriam aceites fiscalmente as deprecia¢des das viaturas ligeiras de passagei-
ros ou mistas, na parte correspondente ao custo de aquisicdo ou ao valor de reavaliacdo excedente a €40.000.

Voltar ao indice



17

de gestor, administrador ou gerente’®, bem como os gastos relativos a parte que exceda o valor
das remuneragdes que seriam auferidas pelo exercicio dagueles cargos até ao final do contrato,
guando se trate de rescisdo de um contrato antes do termo, qualguer que seja a modalidade de
pagamento, quer este seja efectuado directamente pelo sujeito passivo quer haja transferéncia
das responsabilidades inerentes para uma outra entidade. E, pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 de
Abril, a taxa de 35%, surge prevista uma tributagdo auténoma sobre os gastos ou encargos re-
lativos a bonus e outras remuneracdes varidveis pagas a gestores, administradores ou gerentes
quando estas representem uma parcela superior a 25% da remuneragdo anual e possuam valor
superior a €27.500%, salvo se o seu pagamento estiver subordinado ao diferimento de uma
parte ndo inferior a 50% por um periodo minimo de 3 anos e condicionado ao desempenho po-
sitivo da sociedade ao longo desse periodo. Em qualquer dos casos, justificada a medida como
forma de assegurar «uma distribuicdo mais justa dos encargos tributdrios e a uma moralizacdo
progressiva das politicas remuneratérias das empresas»®:,

Ainda a propésito dos encargos relacionados com viaturas, a Lei n.2 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2011 altera a redaccdo, e onde antes se
dizia «dedutiveis» passou a dizer-se «efectuados ou suportados» (isto é, independentemente da
sua dedutibilidade ou ndo). E, por outro lado, deixam de poder beneficiar de uma taxa reduzida
(5%) os encargos respeitantes a viaturas menos poluentes®, que assim passam a ser taxados
nos termos gerais a 10%.

Por efeito da mesma Lei n.2 55-A/2010, a aplicagdo da taxa agravada (20%) sobre os encar-
gos relacionados com viaturas cujo custo de aquisicdo seja superior ao montante fixado nos
termos do artigo 34.2, n.2 1 alinea e)®® passa a ter lugar independentemente de terem ou ndo
sido apurados prejuizos nos (dois) periodos de tributacdo anteriores. Mas, em contrapartida,
todas as taxas previstas no artigo 88.2 sdo elevadas em 10 pontos percentuais quanto aos sujei-
tos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo de tributacdo a que respeitem quaisquer

dos factos tributarios em causa®*.

79 Na giria anglo-saxdnica conhecidos como golden parachutes.

80 A mesma Lei, no seu artigo 90.9, logo consagrou uma excepcao, agravada, a prépria norma geral don.2 13
do artigo 88.2 do Cddigo, que denominou como «Tributagdo autonoma excepcional do sector financeiro», aplicavel
a remuneragdes pagas ou apuradas em 2010.

81 MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA, Orcamento do Estado para 2010 — Relatdrio,
Lisboa, 2010, p.77.

82 Recorde-se, as viaturas ligeiras de passageiros ou mistas cujos niveis homologados de emissdo de CO (in-
dice 2) sejam inferiores a 120 g/km, no caso de serem movidos a gasolina, e inferiores a 90 g/km, no caso de serem
movidos a gasoleo, desde que, em ambos os casos, tenha sido emitido certificado de conformidade.

83 Isto é, sempre que apresentem valor mais elevado, determinado por referéncia aos limites estabeleci-
dos no Cdédigo para efeitos da depreciacdo de viaturas. «Desta maneira, pretende-se que a lei fiscal incentive a
racionalizacdo da politica remuneratdéria das empresas, desmotivando a atribuicdo de viaturas como mero beneficio
acessoério, sem prejudicar a aquisicdo de viaturas utilitarias para o uso corrente da sua actividade» (MINISTERIO
DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA, Orcamento do Estado para 2011 — Relatério, Lisboa, 2010, p. 71).

84 Visa-se penalizar as empresas que, apurando resultados fiscais negativos, mantém a sua politica de gastos

em matéria de certas despesas (HELENA MARTINS, Licées de Fiscalidade (coord. Jodo Ricardo Catarino e Vasco
Branco Guimaraes), Vol. |, 6.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 2018, p. 367).
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No que respeita as despesas ndo documentadas, por forga do disposto na Lein.2 64-B/2011,
de 30 de Dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2012, o agravamento da taxa
(70%) passou a aplicar-se aos casos em que tais despesas sejam efectuadas por sujeitos passivos
gue aufiram rendimentos directamente resultantes do exercicio de actividade sujeita ao impos-
to especial de jogo® e ndo sujeitos a IRC (artigo 7.2 do CIRC). Quanto aos lucros distribuidos por
entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de isencdo total ou parcial, a mesma
lei agravou também a taxa (de 20%) para 25%, depois reduzida para 23% na redaccdo introduzi-
da pela Lein.2 2/2014, de 16 de Janeiro, que procedeu a reforma da tributacdo das sociedades,

alterando o Cdédigo.

A referida Lei n.2 2/2014, de 16 de Janeiro, dispGe que ndo se aplica a tributacdo auténoma
relativamente as despesas ou encargos de estabelecimento estdvel situado fora do territorio
portugués e relativos a actividade exercida por seu intermédio nem relativamente aos sujei-
tos passivos a que se aplique o regime simplificado®® (ressurgido pelo aditamento dos artigos
86.2-A e 86.2-B) no caso das despesas de representacéo, das despesas com ajudas de custo e
com compensagdo pela deslocagdo em viatura propria do trabalhador, dos lucros distribuidos
por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de isengdo total ou parcial e dos
gastos ou encargos relativos a indemnizag¢des ou quaisquer compensagdes ou a bonus e outras

remuneragdes variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes.

Por outro lado, particulariza-se que a elevacdo em 10 pontos percentuais apenas tem lugar
quando apurado prejuizo fiscal no periodo a que respeitam quaisquer dos factos tributarios
referidos no artigo 88.2, mas desde que estes se inscrevam no exercicio de uma actividade de

natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta de IRC.

Ademais, altera-se com profundidade a tributacdo sobre os encargos relacionados com via-
turas ligeiras de passageiros®’, motos ou motociclos (excluindo os veiculos movidos exclusiva-
mente a energia eléctrica), graduando as taxas aplicaveis em funcdo do custo de aquisicdo: infe-
rior a €25.000, a taxa de 10%; igual ou superior a €25.000 e inferior a €35.000, a taxa de 27,5%;
superior a €35.000, a taxa de 35%. Excluindo desta tributacdo os encargos (e ndo, como antes,
apenas as depreciagdes) relacionados com viaturas automoveis relativamente as quais tenha
sido celebrado o acordo previsto no artigo 2.2, n.2 3, alinea b) 9) do CIRS. A partir da Lei n.2 82-
C/2014, de 31 de Dezembro, passam a ser também tributados autonomamente os encargos
relacionados com viaturas ligeiras de mercadorias que para efeitos de Imposto sobre Veiculos

(ISV) sejam tributadas as taxas normais deste imposto®2.

85 O regime juridico consta do Decreto-Lei n.2 10/95, de 19 de Janeiro.

86 COMISSAO PARA A REFORMA DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLECTIVAS, Relatdrio
final: Uma Reforma do IRC orientada para a competitividade, o crescimento e o emprego, Lisboa, 2013, pp. 80-81.
87 Desaparecendo a referéncia as viaturas mistas.

88 Ou seja, as previstas na tabela A constante do artigo 7.2, n.2 1 do Cédigo do ISV.
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No quadro de uma reforma da fiscalidade ambiental, a Lei n.2 82-D/2014, de 31 de Dezem-
bro, ainda em funcdo do custo de aquisicdo, vem instituir taxas mais baixas para as viaturas ligei-
ras de passageiros hibridas plug-in (inferior a €25.000, a taxa de 5%; igual ou superior a €25.000
e inferior a €35.000, a taxa de 10%,; superior a €35.000, a taxa de 17,5%) ou movidas a GPL® ou
GNV® (respectivamente, as taxas de 7,5%, 15% e 27,5%).

No que respeita aos gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneracdes varidveis
pagas a gestores, administradores ou gerentes, a Lei n.2 7-A/2016, de 30 de Mar¢o, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2016, determina que no caso de se verificar o incumprimento de qual-
quer das condicbes — o diferimento do pagamento de uma parte ndo inferior a 50% por um perio-
do minimo de 3 anos e o desempenho positivo da sociedade ao longo desse periodo —o montante
correspondente a tributacdo auténoma que deveria ter sido liquidada é adicionado ao valor do
IRC liguidado relativo ao periodo de tributacdo em que se verifique aquele incumprimento.

Para efeitos de elevacdo das taxas no caso de prejuizo fiscal, a referida Lei n.2 7-A/2016 veio
determinar, com natureza interpretativa, que quando seja aplicavel o regime especial de tribu-
tacdo dos grupos de sociedades (artigo 69.2), é considerado o prejuizo fiscal apurado nos termos
do artigo 70.2. Destarte, fica esclarecido que o agravamento deve repercutir-se em funcdo do
resultado apurado no grupo e ndo na sociedade individualmente considerada que incorreu na
despesa ou encargo sujeito a tributacdo autbnoma®'.

A mesma Lei passou a consignar no Codigo que a liquidagdo das tributacdes auténomas em
IRC, tal como o imposto propriamente dito, é da competéncia do prdprio sujeito passivo — na de-
claracdo periédica de rendimentos®® — ou, nos restantes casos®, da Autoridade Tributaria e Adu-
aneira (artigo 89.2) e tem por base os valores e as taxas que resultem do disposto nos varios nu-
meros do artigo 88.2, ndo sendo efectuadas quaisquer dedugdes ao montante global apurado®.

Relativamente as despesas de representacdo, por forca da Lein.242/2016, de 28 de Dezem-
bro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2017, onde antes se dizia «dedutiveis» passou
a dizer-se «efectuados ou suportados» (ou seja, sem relevar a dedutibilidade ou ndo da despe-
sa). O mesmo se dispde a propdsito dos encargos relativos a ajudas de custo e a compensagdo
pela deslocagcdo em viatura propria do trabalhador, expurgando-se a referéncia, no &mbito da
tributacdo autdbnoma, aos encargos ndao dedutiveis nos termos do artigo 23.2-A, n.2 1 alinea h)
suportados pelos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo de tributagdo a

que 0s mesmos respeitam.

89 Gas de Petroleo Liquefeito.

90 Gas Natural Veicular.

91 No mesmo sentido, entre outros, o Acdrddo do STA de 19 de Fevereiro de 2020 (Proc. n.2 01065/17).

92 Incluindo, quando admissivel, a declaracdo de substituicdo (artigos 120.2 e 122.9).

93 Isto é, de modo supletivo (liquidagdo oficiosa ou adicional).

94 Ainda que essas deducdes resultem de legislagdo especial, na redacgdo introduzida, com natureza inter-

pretativa, pela Lei n.2 114/2017, de 29 de Dezembro.
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Pela mesma Lei, ndo sendo dedutiveis fiscalmente os encargos com despesas correspon-
dentes a importancias cujo pagamento seja efectuado em contas abertas em instituicées finan-
ceiras residentes ou domiciliadas em paraisos fiscais [artigo 23.2-A, n.2 alinea r)], as mesmas

despesas ficam sujeitas ao regime previsto para as despesas ndo documentadas®.

A Lei n.2 2/2020, de 31 de Marco, que aprovou o Orcamento do Estado para 2020, no que
respeita aos encargos relacionados com viaturas, veio alterar o limite maximo do 1.2 escaldo (e
limiar do 2.2 escaldo), de €25.000 para €27.500, mas ndo as taxas, e pée termo a taxa reduzida
para as viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL. A elevacdo das taxas (+10%) quanto aos
sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal passa a ndo ser aplicavel no periodo de tributa-

¢do de inicio de actividade e no seguinte.

No culminar desta hiperactividade legislativa, temos a Lei n.2 75-B/2020, de 31 de Dezem-
bro, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2021, que veio precisar na nova redaccdo do
n.2 18 do artigo 88.2, quanto aos encargos com veiculos, que as taxas reduzidas previstas nas
alineas a), b) e ¢) do n.2 3 apenas se aplicam no caso de viaturas ligeiras de passageiros hibridas
plug-in, cuja bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede eléctrica e que tenham uma

autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50 gCO,/km.

95 As taxas de 35% ou 55% (artigo 88.2, n.%s 1 e 2). Outrossim, ndo haverd tributacdo se o sujeito passivo
provar que tais pagamentos corresponderam a operacgOes efectivamente realizadas e ndo tiveram um caracter
anormal ou um montante exagerado.
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2. Alguns casos no Direito Comparado

Malgrado a afericdo sobre se as importancias pagas respeitam a actividade econdmica de-
senvolvida pela entidade ou a fins particulares, na generalidade dos Estados-Membros da OCDE
a tributacdo das remuneracdes ou vantagens acessorias (fringe benefits) ocorre na base tributa-
vel do imposto sobre o rendimento pessoal do beneficidrio das mesmas (trabalhador ou titular
de drgdo estatutario), ainda que exista uma diversidade de solucdes no que tange as modalida-
des especificas da inclusdo. Porventura, surge admitida na esfera da entidade pagadora ou de-
vedora a dedutibilidade dos encargos suportados com tais despesas, sem prejuizo de restricdes.
E, por outro lado, tem-se considerado que tais vantagens sdo dificeis de avaliar de forma con-
sistente — tanto podem ser avaliadas pelo custo real para a entidade empregadora, como pelo
valor para o beneficiario ou pelo valor de mercado —, que na maioria dos paises sdo de impor-
tancia minima para os trabalhadores com nivel salarial médio e que o cdlculo do imposto seria

significativamente mais complicado se fosse incorporado o tratamento fiscal dos beneficios®.

Ao introduzirem na década de 80 uma tributacdo especifica sobre os fringe benefits supor-
tada pela entidade empregadora, a Nova Zelandia e a Australia revelaram-se como excepcoes.
Curiosamente, na década seguinte, o “Relatdrio Silva Lopes” faz uma breve mencdo a estas
duas experiéncias isoladas, apontando-lhes uma vantagem de cariz administrativo — «o imposto
é directamente pago pelas empresas e ndo afecta as declaragdes de rendimentos dos empre-
gados» —, mas ndo o recomenda pelo «inconveniente de estabelecer uma discriminacao entre
as remunerac¢des acessorias e as outras remuneragées e de ndo permitir o englobamentoy,
considerando que «[a]o transferir o imposto para as sociedades afecta a equidade horizontal e

vertical na tributacdo do rendimento pessoal»®’.

Na Unido Europeia, dos 27 Estados-Membros, para além de Portugal, apenas a Bulgaria aco-

lhe uma tributacdo autdonoma sobre despesas suportada pela entidade empregadora. Existiu tam-

96 OECD, Taxing Wages 2020, OECD Publishing, Paris, 2020, p. 614.

97 COMISSAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA REFORMA FISCAL, Relatdrio, Cadernos de Ciéncia e Técnica
Fiscal, Centro de Estudos e Apoio as Politicas Tributarias, Lisboa, 2002, pp. 393-394.
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bém, mas a titulo excepcional e temporario, no contexto especifico de uma severa crise financeira

e econdmica, a tributacdo dos bonus no sector financeiro pelo Reino Unido e pela Franca.

Ademais, cumpre mencionar que trés Estados de lingua portuguesa, Mocambique, Cabo Ver-
de e Angola (por esta ordem cronoldgica), adoptaram também, sob a impressiva influéncia da ja

longa experiéncia portuguesa, o modelo de tributacdo autdnoma quanto a certas despesas.

2.1. Nova Zelandia e Australia

Introduzido em 1985 na Nova Zelandia, o fringe benefit tax (FBT) foi uma resposta a ten-
déncia crescente na década de 1980 de as entidades empregadoras pagarem remuneracées

acessorias em espécie, subtraidas a elevada carga fiscal entdo em vigor.

Neste caso, os beneficios concedidos aos trabalhadores®, para além do seu saldrio, se decorren-
tes da prestacdo de trabalho e ndo forem pagos em dinheiro, constituem uma vantagem acessoria
e como tal tributada® na esfera da entidade empregadora'® (e ndo do trabalhador), o mesmo se

verificando quando o beneficidrio é uma pessoa associada a essa entidade ou a um trabalhador®®.

Ha a destacar, pela sua importancia, os seguintes grupos de beneficios tributaveis: veiculos
motorizados, disponiveis para uso privado; bens e servicos gratuitos, subsidiados ou com descon-
to; empréstimos a juros baixos; contribuicdes da entidade empregadora para fundos de beneficios

de doenca, acidente ou morte, planos de aposentadoria e apdlices de seguro especificas.

Sdo também tributados os beneficios ndo atribuidos especificamente a cada trabalhador
(non-attributed fringe benefits) como, por exemplo, a disponibilizacdo de um veiculo a disposi-

cdo de varios trabalhadores (polled vehicles), independentemente da utilizacdo efectiva.

A obrigacdo de declaracdo e pagamento é, dependendo da opcédo feita, trimestral*® ou
anual (taxa fixa de 49,25%)1%.

98 Mesmo ndo residentes.

99 Estdo previstas, conforme opcdo da entidade empregadora, a taxa Unica de 49,25% ou a taxa alternativa
de 43%.

100 Ndo é tributada a importancia reembolsada ao trabalhador que tenha adiantado uma despesa relaciona-

da com o trabalho (ex.: aquisicdo de ferramenta).

101 Ou seja: relagdo de parentesco consanguineo até ao 2.2 grau; relagdo de parentesco consanguineo até
ao 2.2 grau com o conjuge da outra pessoa, parceiro de unido civil ou parceiro de facto; casamento, unido civil ou
relacdo de facto; parceria comercial; participacdo societéria (“relacGes especiais”). Estdo excluidos, por exemplo, os
accionistas que ocupem apenas formalmente a funcdo de directores ndo executivos ou secretdrios de empresa.

Assim, os beneficios concedidos ao associado de um trabalhador sdo tributados como se fossem concedi-
dos ao trabalhador, e ndo ao associado.

102 Taxa Unica de 49,25% ou taxa alternativa de 43%.

103 INLAND REVENUE, Fringe Benefit Tax Guide, Wellington 2019, p. 5.
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Por sua vez, na Australia o fringe benefit tax (FBT) foi introduzido em 1986 e entdo projec-
tado para superar as deficiéncias na lei do imposto sobre o rendimento, que permitia que outros
beneficios para além do saldrio, providenciados pelas entidades empregadoras (ou terceiros em

acordo com estas), ficassem livres de impostos.

Tais vantagens acessorias podem ser auferidas por trabalhadores actuais, futuros ou an-
teriores, directores ou mesmo por beneficidrios de um trust que trabalhem nas empresas, ou
familiares destes. Podem ser a utilizacdo de viatura de trabalho para fins particulares, o estacio-
namento, os empréstimos com desconto, 0s ingressos gratuitos em espectaculos, o reembolso

de despesas com propinas escolares, ou mesmo a habitacdo.

Por exemplo, no caso da utilizacdo da viatura para o trabalho e para fins particulares o valor
do beneficio (fringe benefit) é medido pelo nimero de dias no ano em que a viatura esteve dis-
ponivel para uso privado, sendo calculado pelo método do custo operacional (registos no diario

de bordo) ou, supletivamente, pelo método legal'®.

Apenas devem ser declarados os beneficios quando o valor tributdvel ‘agregado’ dos mes-

mos exceda o valor de $2.000 por ano. S3o actualmente tributados a uma taxa de 47%'%.

Quer na Nova Zelandia quer na Australia’®’, o valor de FBT pago pela entidade empregadora

é, geralmente, dedutivel no apuramento do imposto sobre o rendimento dessa entidade.

2.2. Uniao Europeia

Como atras se referiu, dos 27 Estados-Membros da Unido Europeia apenas Portugal, a Bul-
gdaria e a Bélgica acolhem uma tributacdo auténoma sobre despesas. Se bem que, no caso da
Bulgaria, sendo a taxa idéntica a taxa do imposto sobre o rendimento das empresas, tal denun-
cia o proposito do legislador em tributar na esfera da entidade empregadora os gastos como
manifestacBes proprias de capacidade contributiva alheia (dos trabalhadores) e ndo tanto uma
penalizacdo dos mesmos, e, no caso da Bélgica apenas se aplique a organismos de investimento
colectivo e no que tange a despesas profissionais. Ja a tributacdo dos bénus no sector financeiro
pelo Reino Unido (entdo Estado-Membro) e pela Franca, na esfera da entidade pagadora, acon-

teceu a titulo meramente excepcional e temporaria.

104 Fringe Benefits Tax Assessment Act 1986.

105 Uma viatura é considerada como estando disponivel para uso privado do trabalhador se estiver estaciona-
da na garagem ou perto da sua residéncia e/ou sob a sua custddia ou controlo.

106 AUSTRALIAN TAXATION OFFICE, Fringe benefits tax — A guide for employers, Canberra, 2020.

107 Ambos sdo Estados-Membros da OCDE — Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico.
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2.2.1. Bulgdria: Uma tributacdao auténoma a taxa de imposto

A Bulgaria é, desde 2007, um Estado-Membro da Unido Europeia. No imposto sobre o ren-
dimento das empresas (kopnopamuseH 0aH®bK), uma tributacdo autdonoma a taxa Unica de 10%
—ou seja, idéntica a taxa de imposto — é aplicada as seguintes despesas, comprovadas documen-
talmente (artigos 204 a 207.2 da respectiva Lei): despesas de representacdo; despesas com be-
neficios adicionais em espécie (fringe benefits) fornecidos a trabalhadores ou titulares dos cargos
de gestdo!®®. A base tributavel para a apuracdo da tributacdo é a soma das despesas em espécie.

Apds a determinacdo da base tributdvel das despesas em espécie relacionadas com os
meios de transporte, as despesas serdo imputadas ao uso pessoal, multiplicando o montante
total de todas as despesas pela propor¢do entre os quilémetros ou horas despendidos para uso
pessoal e o total de quilémetros percorridos pelo meio de transporte em causa, entre as horas
de uso pessoal do meio de transporte e o total de horas de uso do meio de transporte, ou entdo
a 50%. Quanto as despesas em espécie associadas a bens imdveis que ndo possam ser imputa-
das por medicdo, deve ser multiplicado o montante total de todas essas despesas pela propor-
cdo entre a area de superficie ou as horas despendidas para uso pessoal e a drea de superficie
total do bem imdvel em questdo. Tratando-se de despesas em espécie associadas a quaisquer
activos que ndo os atras especificados, a base tributdvel deve ser de 20% do valor total de todas
as despesas associadas ao activo em questdo. Esta tributacdo deve constar na declaracdo anual
de rendimentos apresentada pelo sujeito passivo?®.

2.2.2. Bélgica: Os organismos de investimento colectivo e as despesas ndao dedutiveis

Na Bélgica as sociedades residentes — a saber, as sociedades cuja sede social, estabeleci-
mento principal ou sede da direc¢do ou da administracdo se situe em territério belga — estdo
sujeitas ao imposto sobre o rendimento global das sociedades residentes, denominado impdt
des sociétés'®. Ou seja, sobre o montante total dos lucros, incluindo os dividendos distribuidos
(artigos 179.2 e 185.2, n.2 1, ambos do Code des impdbts sur les revenus 1992).

Porém, numa excepcao em vigor desde 2007, o artigo 185.°bis do mesmo Cddigo determina
gue no caso dos organismos de investimento colectivo — entidades que exercem uma actividade
de gestdo colectiva de activos actuando como intermediarios financeiros por conta de investi-
dores — a base tributdvel é apenas composta pelo montante total dos beneficios anormais ou
gratuitamente recebidos!!! e pelas despesas e encargos ndo dedutiveis como despesas profis-

108 Incluindo as despesas com contribuices (prémios) para fundos de pensdes, seguros de vida, seguros de
salde e as despesas com vales-refeicdo.

109 Fonte: Portal do Ministério das Financgas, da Republica da Bulgaria.

110 Cobrado por retencdo na fonte sobre os rendimentos de capitais e de valores mobilidrios recebidos pelos
habitantes da Bélgica, as sociedades residentes e os contribuintes sujeitos a imposto de ndo residentes com esta-
belecimento na Bélgica.

111 Estdo isentos de imposto os rendimentos de capitais e rendimentos de valores mobilidrios por forca de
mencionado artigo 185.°bis, procurando evitar-se uma sobretributacdo dos rendimentos das sociedades de inves-
timento em relagdo a sua qualidade de intermediarias entre as sociedades nas quais investem e os titulares de
participacles destas sociedades de investimento.
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sionais, exceptuando-se os abatimentos e menos-valias em ac¢des ou unidades de participacdo,
sem prejuizo, todavia, da sua sujeicdo a contribuicdo especial prevista no artigo 219.°2, Serd o

caso das despesas com restaurantes, entretenimento e viaturas automéveis®3.

2.2.3. Reino Unido e Franga: A tributacdao excepcional dos bonus no sector financeiro

No quadro de uma crise econdmica e financeira em que o sector financeiro teve um papel
muito relevante na criacdo do risco sistémico sujacente, o Reino Unido, entdo Estado-Membro
da Unido Europeia, introduziu excepcional e temporariamente (one-time), pelo Finance Act
2010, um novo imposto sobre a folha de pagamento dos bancos — o Bank Payroll Tax (BPT) —, a
uma taxa de 50% sobre os bonus superiores a £25.000 pagos apos as 12h30 de 9 de Dezembro
de 2009 e até 5 de Abril de 2010 aos gestores ou executivos das instituicdes financeiras que
operavam no Reino Unido. O valor pago ndo poderia ser deduzido no apuramento do imposto

sobre o rendimento (Corporation Tax).

Seguindo o exemplo do Reino Unido, a Franca aprovou, excepcionalmente, pela Loi n.°
2010-237 du 9 mars 2010, um imposto a taxa de 50% sobre os bonus elegiveis durante o ano de
2009 pelas instituicdes de crédito e sociedades de investimento, incluindo os estabelecimen-
tos de ndo residentes, para atribuicdo a profissionais dos mercados financeiros cujas actividades
podem afectar significativamente a exposicdo ao risco da sua empresa bem como a profissio-
nais dos mercados financeiros que controlam essas empresas*’. Isto, independentemente da
data de pagamento ou data de aquisicdao®®, mas em consideracdo do desempenho individual
ou colectivo, incluindo os casos em que o direito a receber tais valores estivesse sujeito a uma
condicdo suspensiva. O imposto incide sobre a parcela da remuneracdo variavel (bruta) superior
a €£27.500 por trabalhador, sendo declarado e liquidado numa declaracdo especial a apresentar
pelo sujeito passivo, e o valor pago é geralmente dedutivel no apuramento do imposto sobre o
rendimento dessa entidade (Impdt sur les Sociétés).

112 Onde se prevé uma contribuicdo diferente fixada, designadamente, em razdo das despesas da sociedade,
tais como: as comissdes, as corretagens, os descontos comerciais ou outros que ndo sejam justificados pela apre-
sentacdo de fichas individuais e de um inventario recapitulativo, bem como em razdo dos lucros dissimulados (a
saber, lucros constatados pela administracdo que ndo sdo incluidos no resultado contabilistico da sociedade).

113 Cada vez que o legislador introduz uma nova despesa ndo admitida, a base tributavel do imposto sobre
as sociedades do artigo 185bis considera-lo-a incluido, mesmo que tal seja estranho ao objectivo do legislador em
1992 (PIERRE DESENFANS/LAURENCE PINTE, Aspects fiscaux des SIR et FIIS, Jurim Pratique 2017, Livre 3, Larcier,
Bruxelles, p. 192).

114 Portanto, com eficacia retroactiva.

115 Ou seja, que vinculam a sua entidade empregadora em relacdo a determinados servicos e actividades de
mercado e cuja actividade desencadeia riscos materiais (por exemplo, vendas que vinculam a empresa perante
os clientes). As remuneragGes pagas aos colaboradores que trabalham no back-office ou middle-office ndo estdo
sujeitas ao imposto.

116 A parcela varidvel da remuneracdo pode ser paga em dinheiro ou por meio de outorga de acg¢Oes, sto-
ck-options ou outros valores mobilidrios a serem adquiridas em condig¢Ges favoraveis ou preferenciais, inclusive
quando essa atribui¢do for feita por empresa-méae ou subsididria da empresa na qual o trabalhador exerce a sua
actividade. Se concedidas, a base tributavel é igual ao valor justo das ac¢des, calculado para fins de demonstragdes
financeiras consolidadas por empresas que aplicam as normas internacionais de contabilidade.
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Estas medidas serviram de fonte inspiradora para que em Portugal, pela Lei n.2 3-B/2010,
de 28 de Abril, que aprovou o Orgcamento do Estado para 2010, viesse a ser acolhida a sujeicdo a
uma taxa autonoma, excepcional e Unica de 50%, sobre o0s gastos ou encargos relativos a bonus
e outras remunerac®es varidveis, pagas ou apuradas no ano de 2010 por instituicdes de crédito
e sociedades financeiras, a administradores ou gerentes, quando estas representassem uma

parcela superior a 25% da remuneracdo anual e possuissem valor superior a €27.500*.

2.3. Mogambique, Cabo Verde e Angola

O regime das tributacGes auténomas instituido em Portugal foi acolhido, de modo parcial
e com algumas adaptacdes, sucessivamente, em Mocambique, Cabo Verde, todos paises de
lingua portuguesa. Havendo que ter presente que, a montante, o regime de tributacdo directa
sobre as pessoas colectivas que vigora nesses mesmos paises teve e tem como fonte inspiradora
o Cdédigo do IRC.

Em Mogcambique o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRPC)!8
prevé uma taxa de tributagdao auténoma de 35% — ou seja, mais elevada do que a taxa geral, de
32% — para os encargos néo devidamente documentados e as despesas de cardcter confidencial
ou ilicito (artigo 61.2, n.24). Isto sem prejuizo da ndo dedutibilidade destes encargos para efeitos
de determinacdo do lucro tributdvel, mesmo quando se encontrem contabilizados como custos

ou perdas do exercicio artigo [artigo 36.2 n.2 1 alinea g)]**°.

Cabo Verde ¢, em termos de Direito Comparado, onde se verificam maiores similitudes com
a legislacdo portuguesa. Assim, no Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colec-
tivas (IRPC)'?° surgem previstas taxas de tributacdo auténoma a propdsito de varias despesas

efectuadas ou suportadas por sujeitos passivos enquadrados no regime de contabilidade orga-

117 MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA, Orcamento do Estado para 2010 — Relatdrio,
Lisboa, 2010, p. 77.

118 Aprovado pela Lei n.2 15/2002, de 26 de Junho, que conheceu alteracdes mais profundas por efeito da Lei
n.2 34/2007, de 31 de Dezembro.

119 PAULA ROSADO PEREIRA, Tributagdo das Empresas em Mogambique - O Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas, Almedina, Coimbra, 2017, p. 129.

Também ndo sdo aceites fiscalmente como custos, mas ndo tributadas autonomamente: (a 50%) as des-
pesas com ajudas de custo e de compensacdo pela utilizacdo de viatura prépria do trabalhador; (a 80%) as despe-
sas de representacdo; (a 100%) as despesas com combustiveis; (a 50%) os encargos com a utilizagdo de viaturas
ligeiras de passageiros ou mistas suportados por sociedades profissionais sujeitas ao regime de transparéncia fis-
cal; (a 50%) os encargos com viaturas ligeiras de passageiros (nomeadamente, rendas ou alugueres, reparagées
e combustivel) com excepcdo das viaturas afectas a exploracdo de servico publico de transportes ou destinadas
ao aluguer no ambito da actividade normal do sujeito passivo —sem prejuizo das reintegragdes ndo aceites como
custo fiscal — e das despesas com combustiveis na parte em que o sujeito passivo ndo faga prova de que as mesmas
respeitam a bens pertencentes ao seu activo ou por ele utilizadas em regime de locagdo e ndo ultrapassados os
consumos normais, relacionados com o objecto da empresa.

120 Aprovado pela Lei n.2 82/VIII/2015, de 8 de Janeiro, e republicado pela Lei n.2 86/1X/2020, de 28 de Abril.
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nizada (artigo 89.2): 40% para despesas ndo documentadas'?'; 10% para encargos dedutiveis!*
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, motos e motociclos*?® cujo custo de
aquisicdo seja superior a 4.000.000500%***: 10% para encargos dedutiveis relativos a despesas de
representacdo'®; 10% para compensacdo pela deslocagcdo em viatura propria do trabalhador e
encargos relativos a ajudas de custo que excedem os limites legalmente estipulados quando ndo
tributados na esfera da pessoa singular bem como os ndo facturados a clientes; 10% para oferta
da entidade patronal ao trabalhador cujo valor ultrapasse 15.000500; 10% para aquisicdo pelo
trabalhador ou membro de érgdo social por preco inferior ao valor de mercado de qualquer
viatura que tenha originado encargos para a entidade patronal; 10% para importancia despen-
didas pela entidade patronal com viagens e estadas, de turismo e similares, ndo conexas com
as funcdes exercidas pelo trabalhador ao servico da mesma entidade; 10% para empréstimos
sem juros ou com taxa de juros inferiores a taxa de cedéncia de liquidez estabelecida pelo Banco
Central, excepto os destinados a cobrir despesas com construgdo ou aquisicdo da 1.2 habitacdo
propria e permanente com limite de 9.000.000500, bem como com a satde e educacdo; 60%
para despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas
singulares ou entidades que beneficiem de regime de tributagdo privilegiada, salvo se o sujeito
passivo puder provar que correspondem a operacles efectivamente realizadas e ndo tém um
caracter anormal ou um montante exagerado®?®.

Também em Cabo Verde as taxas de tributacdo autdonoma sao elevadas em 10 pontos per-
centuais quanto aos sujeitos passivos, residentes ou ndo residentes, que apresentem prejuizo
fiscal em 2 periodos de tributacdo consecutivos a que respeitem quaisquer dos factos tributa-
rios atras enunciados, ou ainda quando beneficiem de regime de tributacdo privilegiada. Sendo
que, numa solugcdo mais generosa do que a portuguesa, este agravamento ndo se aplica nos 3

primeiros anos de actividade e nos casos de elevados investimentos sujeitos a depreciacdes.

121 Sem prejuizo da ndo aceitagdo fiscal como gastos.

122 Se bem que, quanto a viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, 30% do valor dessas despesas ndo €
fiscalmente dedutivel, excepto tratando-se de viaturas afectas a exploracdo de servigo publico de transportes, des-
tinados a serem alugados no exercicio da actividade normal do sujeito passivo.

Caso 0s sujeitos passivos, residentes ou nao residentes, beneficiem de regime de tributagdo privilegiada, ndo ha
qualquer direito de dedugao.

123 Nomeadamente, depreciagdes, rendas ou alugueres, seguros, manutengdo e conservagdo, combustiveis.

124 Exceptuando-se os encargos com viaturas ligeiras de passageiros e mistas cujo valor seja superior a
4.000.000500, motos e motociclos, afectas a exploracdo de servico publico de transportes, destinados a serem
alugados no exercicio da actividade normal do sujeito passivo. Por outro lado, a tributagdo ndo se aplica aos sujei-
tos passivos que pelas caracteristicas das suas opera¢des demonstrem necessidades adicionais de uso de viaturas
ligeiras de passageiros ou mistas e disponham de uma frota superior a 20.

125 Considerando-se como tal as despesas suportadas com recepgdes, refeicles, viagens, passeios e espectacu-
los oferecidos no Pais ou no estrangeiro a clientes ou fornecedores, ou ainda a quaisquer pessoas ou entidades.

Estas despesas apenas sdo dedutiveis fiscalmente a 50% como gastos. Caso 0s sujeitos passivos, residen-
tes ou ndo residentes, beneficiem de regime de tributacdo privilegiada, ndo ha qualquer direito de deducdo.

126 Estas despesas ndo sdo dedutiveis fiscalmente como gastos.
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Mais recentemente em Angola, desde 2017'¥, o Cddigo do Imposto Industrial (1) acolhe a
aplicacdo de uma taxa de tributacdo auténoma de 30% para as despesas confidenciais*?® (artigo
17.9). Esta taxa é elevada para 50% nas circunstancias em que tais despesas originem um custo
ou um proveito na esfera de um sujeito passivo por qualquer forma isento ou ndo sujeito a tri-
butacdo em sede de imposto. Em qualquer dos casos, o custo ndo é aceite como custo dedutivel
a matéria colectavel do imposto. As realidades sujeitas a tributacdo auténoma implicam o seu
acréscimo, nas percentagens estabelecidas, ao lucro tributdvel do imposto. Ademais, a atribui-
¢do de qualquer donativo ou liberalidade em incumprimento das regras estabelecidas na Lei do
Mecenato, para além de importar a ndo aceitacdo fiscal como custo, determina a tributacdo au-
tonoma a uma taxa de 15% (artigo 19.2). Tenha-se ainda presente que, por forca das alteracoes
introduzidas pela Lei n.2 4/19, de 18 de Abril, deixaram de estar sujeitas a tributacdo autono-
ma as despesas indevidamente documentadas*®®e as despesas néo documentadas*®, ainda que

continuem a ndo ser aceites fiscalmente como custos®?.

127 Lei n.2 19/14, de 22 de Outubro

128 Despesas em que ndo existe documentacdo valida de suporte da despesa nos termos da lei, e em que a
sua natureza, fungdo ou origem ndo sdo materialmente comprovaveis.

129 Despesas em que a documentagdo em posse do contribuinte ndo se encontra em conformidade com os
elementos previstos no regime juridico das facturas e documentos equivalentes.

130 Despesas em que ndo existe documentacdo valida de suporte da despesa nos termos da lei, mas em que
a sua ocorréncia e natureza sdo materialmente comprovaveis.

131 Excepto, no caso das despesas ndo documentadas, a autofacturacao.
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3. Uma sinopse pela interpretacao dos Tribunais

As situacdes objecto de tributacdo auténoma ao abrigo do disposto no artigo 88.2 do CIRC tém
merecido um fecundo labor interpretativo pela administracdo tributaria, expresso nas suas instru-
¢Ges administrativas (circulares)'*? e, sobretudo, nas suas informac&es vinculativas'*®. O confronto
entre a sua posicdo e a dos sujeitos passivos ocorre em sede administrativa (na inspecgado tributaria
e, apos a notificacdo da liquidagdo adicional ou oficiosa, em procedimento de reclamacdo graciosa,
revisdo oficiosa e recurso hierarquico) e/ou em sede judicial ou arbitral. Donde que se torna mister
conhecer a interpretacdo sancionada, a jusante, pelos Tribunais, designadamente, os superiores.

Refira-se que, bastas vezes, os casos sindicados tratam, a par da questdo da tributagdo auto-
noma, da questdo da (in)dedutibilidade das despesas em causa, consequéncia légica da tributa-
¢do do rendimento real, a qual por seu turno assenta e depende da contabilidade organizada®®*.

3.1. As despesas nao documentadas

As despesas ndo documentadas sdo tributadas autonomamente a taxa de 50%'* (artigo
88.9,n.2 1 do Cddigo), cuja ratio legis parece ser a de obviar a erosdo da base tributdvel e conse-

quente reducdo da receita fiscal bem como a de servir de meio de combate a fraude e evasdo**®.

132 A administracdo tributdria estd vinculada as orientagdes genéricas constantes de circulares, regulamentos
ou instrumentos de idéntica natureza, independentemente da sua forma de comunicagdo, visando a uniformizagdo
da interpretacdo e da aplicacdo das normas tributarias, devendo rever as mesmas atendendo, nomeadamente, a
jurisprudéncia dos tribunais superiores (artigo 68.2-A, n.2s 1 e 4 da LGT).

133 A administragdo tributdria, em relacdo ao objecto do pedido, ndo pode posteriormente proceder em sen-
tido diverso da informacédo prestada, salvo em cumprimento de decisdo judicial (artigo 68.2, n.2 14 da LGT).

134 ANA PAULA DOURADO, O Principio da Legalidade Fiscal, Tipicidade, Conceitos Juridicos Indeterminados e
Margem de Livre Apreciacdo, Almedina, Coimbra, 2007, pp. 575 e ss.

135 Esta taxa de tributacdo autonoma € agravada em 10 pontos percentuais se o sujeito passivo apresentar
prejuizo fiscal no periodo a que respeitem os factos tributarios em causa (artigo 88.2, n.2 14), excepto no periodo
de tributacdo de inicio de actividade e no seguinte (n.2 15).

136 Acorddo do STA de 27 de Setembro de 2017 (Proc. n.2 0146/16). «Trata-se de uma tributagdo que se explica
pela necessidade de prevenir e evitar que através dessas despesas, as empresas procedam a distribuicdo camuflada
de lucros, sobretudo de dividendos que, assim, apenas ficariam sujeitos ao IRC enquanto lucros da sociedade» (JOSE
CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 11.2 edicdo Almedina, Coimbra, 2019, p. 576).
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Desde logo, a definicdo do conceito de despesas ndo documentadas — por cotejo com as
despesas ndo devidamente documentadas, que também correspondem a um exfluxo financeiro
—ndo encontra acolhimento expresso na legislagdo — se bem que todos os lancamentos devem
estar apoiados em documentos justificativos, datados e susceptiveis de serem apresentados
sempre que necessario [artigo 123.2, n.2 2 alinea a)]**’ —, donde que as lacunas tém sido supri-

das pela jurisprudéncia, sem esquecer o importante contributo da doutrina.

Assim, tem-se entendido que estdo em causa despesas que ndao permitem verificar e jus-
tificar a sua efectiva execucdo porque carecem em absoluto de suporte comprovativo docu-
mental ao nivel contabilistico*®. O legislador ndo se basta com a recusa da sua dedutibilidade
como gastos ao lucro tributavel [artigo 23.2-A, n.2 1 alinea b)] — devendo entdo o respectivo
montante ser motivo de acréscimo ao resultado liquido do periodo!*® — onerando-as ainda

com a tributacdo autonomal®.

Do exposto resulta que caberd a administracdo tributaria o énus da prova da verificacdo
dos pressupostos legais vinculativos legitimadores da sua actuacao, para o que deve provar os
factos constitutivos de que legalmente depende a decisdo administrativo-tributaria com certo
conteldo e com certo sentido — neste caso, a tributacdo autbnoma das despesas em causa, o
mesmo é dizer, que estas afectaram o resultado liquido do periodo para efeitos de determina-
¢do da matéria tributavel de IRC e que quanto as mesmas ndo existe qualquer documentagao

de suporte (artigo 74.2, n.2 1 da LGT). E, subsequentemente, verificados tais pressupostos,

137 Todos os pagamentos respeitantes a actividade empresarial desenvolvida devem ser, exclusivamente, mo-
vimentados através de uma conta bancaria afecta a tal actividade (artigo 63.2-C, n.2 1 da LGT).

138 Por lapidar, veja-se por exemplo, o Acorddo do STA de 19 de Abril de 2017 (Proc. n.2 01320/16). Refira-se
também que as despesas ndo documentadas podem também ser despesas ilicitas — designadamente por decorre-
rem de comportamentos que fundadamente indiciem a violagdo da legislagdo penal portuguesa, mesmo que ocor-
ridos fora do alcance territorial da sua aplicagdo —, as quais ndo podem ser deduzidas como gastos no apuramento
do lucro tributdvel [artigo 23.2-A, n.2 1 alinea d)].

139 A Decisdo Arbitral do CAAD de 20 de Setembro de 2012 (Proc. n.2 7/2011-T) dd-nos uma breve nota do
panorama em alguns paises da Unido Europeia: «Algumas legislagdes prevéem expressamente que a ndo identi-
ficacdo do credor ou beneficidrio do pagamento de dividas e outros gastos ndo sdo de considerar para efeitos fis-
cais, mantendo-se as competéncias de investigacdo da administracdo fiscal (por ex., para. 160 da Abgabenordnun-
gen alema). Por seu turno, a legislacdo italiana (Lei de 24 de Dezembro de 1993, n. 537; legge finanziaria 1994 ou
Legge Gallo) contém regras especificas referentes aos custos de actividades ilegais em que os custos relacionados
com condutas dolosas ndo sdo dedutiveis e os rendimentos provenientes de tais condutas sé ndo sdo tributaveis
até ao montante de custos ndo dedutiveis. Had também sang¢des administrativas devidas num montante proporcio-
nal aos custos, e a partir do momento em que o processo seja instaurado. Se o tribunal decidir que as condutas
em causa ndo sao dolosas ou que as actividades ndo sdo ilegais, ha um reembolso de imposto e respectivos juros
(relativo ao montante mais elevado por ndo terem sido admitidas as dedug¢des de custos)».

140 Uma finalidade penalizadora ou sancionatoria é expressamente referida pelo Acdrddo do TC de 12 de
Janeiro de 2011 (Proc. n.2 18/2011).

141 Por exemplo, na situagdo dos cheques-auto, como mera troca de meios de pagamento, eventualmente
reversivel, ndo se provando o destino que foi dado aos cheques as quantias despendidas ndo podem relevar para
efeitos da determinacdo do lucro tributavel, sendo tributadas como despesas ndo documentadas [Acérddos do
Pleno do STA de 28 de Janeiro de 2009 (Proc. n.2 0575/08) e do TCAS de 17 de Margo de 2016 (Proc. n.2 08478/15)
e de 3 de Dezembro de 2015 (Procs. n.2 01108/16 e 05299/12) e Decisdo Arbitral do CAAD de 7 de Julho de
2015 (Proc. n.2 795/2014-T)]. Porém, na Decisdo Arbitral do CAAD de 8 de Janeiro de 2020 (Proc. n.2 335/2014-T)
considerou-se que «ndo demonstrado o destino dos cheques-auto de gasolina e a sua utilizagdo na actividade da
recorrente, ha que desconsiderar tais despesas como custos fiscais, mas ndo ha lugar a tributacdo autéonoma, tal
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devera o sujeito passivo comprovar a documentacdo dos gastos em causa de molde a afastar a
pretensdo tributdria da administragao.

A luz do antedito, compreende-se que por remissdo expressa do legislador sejam também
objecto de tributacdo autdbnoma como despesas ndo documentadas as importancias pagas ou
devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou colectivas residentes fora do territdrio por-
tugués, em paraisos fiscais — conhecidos pela confidencialidade quanto a identidade dos bene-
ficial owners, respaldados nas sociedades ali domiciliadas — ou cujo pagamento seja efectua-
do em contas abertas em instituicGes financeiras ai residentes ou domiciliadas. Mas com uma
diferenca: estas importancias pagas sao apenas objecto de tributacdo autdbnoma se o sujeito
passivo ndo provar que tais despesas corresponderam a operacles efectivamente realizadas e
gue ndo tiveram um caracter anormal ou um montante exagerado (artigo 88.2, n.2 8 do Cédigo).

As despesas ndo documentadas distinguem-se das despesas néo devidamente documen-
tadas. Estas também ndo sdo dedutiveis ao lucro tributavel [artigo 23.2-A, n.2 1 alinea c¢)] mas
ndo sdo objecto de tributacdo auténoma. Tém suporte documental mas o mesmo, so por si, nao
obedece inteiramente aos requisitos legalmente exigidos'*?, fazendo cessar a presungdo de ve-
racidade e boa-fé do declarado pelo sujeito passivo (artigo 75.2, n.2 2 da LGT). Nestas despesas
é sobre o sujeito passivo que recai 0 dnus da prova, pois é guem tem interesse na deducdo dos
gastos, ao abrigo do artigo 23.21*%, «sendo-lhe possivel para o efeito recorrer a outros meios de
prova (designadamente a meios complementares de prova documental e prova testemunhal)
para o demonstrar e convencer da bondade do correspondente lancamento contabilistico e da
ilegalidade da correcgdo que a A. Fiscal tenha levado a efeito por virtude dessa falta ou insufi-
ciente documentacao»***. No fundo, estd em causa a afericdo da (in)suficiéncia documental da

como defendido pela Administracdo Tributdria, uma vez que, efectivamente, tais despesas estdo documentadas». J.
ALVES DA SILVA recorda que as empresas deduziam como gasto, com base na nota de débito do banco, o valor dos
cheques-auto fornecidos, fazendo do consumo dos combustiveis em Portugal superior a produgdo de petréleo da
Ardbia Saudita (A.J. ALVES DA SILVA, A saga das tributagbes auténomas, Revista da TOC, n.2 62, Setembro de 2013,
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, Lisboa, pp. 50-51).

Segundo o Acérddo do TCAS 8 de Maio de 2019 (Proc. n.2 1119/16), a administracdo tributdria devera
demonstrar que o beneficidrio ndo é conhecido nem cognoscivel. No mesmo sentido vdo as Decisdes Arbitrais do
CAAD de 4 de Dezembro de 2019 (Proc. n.2 648/2018-T) e de 28 de Maio de 2014 (Proc. n.2 20/2014-T).

142 Ainda que permita identificar os beneficiarios e a natureza da operagdo. Recorde-se que os gastos de-
dutiveis nos termos do artigo 23.2 do CIRC devem estar comprovados documentalmente, independentemente
da natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito (n.2 3). No caso de gastos incorridos ou su-
portados pelo sujeito passivo com a aquisi¢do de bens ou servigos, o documento comprovativo deve conter, pelo
menos, 0s seguintes elementos: nome ou denominacgado social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos
e do adquirente ou destinatario; nimeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos
e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia ou estabelecimento estavel
no territorio nacional; quantidade e denominacgdo usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados; valor da
contraprestacdo, designadamente o prego; data em que os bens foram adquiridos ou em que os servigos foram
realizados (n.2 4). Quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servicos esteja obrigado a emissdo de factura
ou documento legalmente equiparado nos termos do Cédigo do IVA, o documento comprovativo das aquisicdes de
bens ou servigos previsto deve obrigatoriamente assumir essa forma (n.2 6).

143 Assim se entendeu no Acorddo do TCAS 8 de Maio de 2019 (Proc. n.2 1119/16) e na Decisdo Arbitral do
CAAD de 28 de Maio de 2014 (Proc. n.2 20/2014-T).

144 Decisdo Arbitral do CAAD de 5 de Setembro de 2019 (Proc. n.2 531/2018-T), transcrevendo o Acérddo do
STA de 16 de Marco de 2005 (Proc. n.2 00340/03). No sentido de que a prova testemunhal ndo serve para tornar
documentada a despesa que na realidade o ndo é, veja-se, por exemplo, o Acérddo do TCAS de 17 de Margo de
2016 (Proc. n.2 08478/15).
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despesa para comprovar que o gasto foi incorrido ou suportado pelo sujeito passivo para obter
ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC em ordem a sua dedutibilidade para a determinacao
do lucro tributavel (artigo 23.9). «[o] juizo de ndo suficiéncia de suporte documental da despesa
& meramente negativo, reportando-se a uma constatacdo do incumprimento de um énus con-
tabilistico do sujeito passivo. Ndo carece tal juizo, portanto, que se demonstre que a despesa
em questdo ocorreu na realidade, ja que a finalidade prosseguida, a sua desconsideragcdo como
encargo, ndo se vé afectada por tal circunstancia»'*.

Por outro lado, a jurisprudéncia surge muitas vezes a recortar o conceito de ndo docu-
mentadas apartando-o das “despesas confidenciais”!*® (referidas na letra da norma até a Lei
n.2 67-A/2007, de 31 de Dezembro): estas ndo permitiriam compreender a sua natureza, a sua
origem e a sua finalidade, e identificar o seu beneficiario!*’, enquanto as despesas ndo docu-
mentadas seriam aquelas relativamente as quais ndo existe prova documental**®, embora ndo
haja ocultacdo da sua natureza, origem, finalidade e beneficiario'*. Mas outras vezes considera
sem qualquer relevancia a distingdo entre as duas figuras enquanto existiu plasmada na lei**°.
Em qualquer dos casos, ndo subsiste duvida de que estamos perante despesas néo documenta-

das®!, o que resulta expressamente dos proprios antecedentes legais do Codigo*>2.

Por fim, no n.2 2 (do artigo 88.2) o legislador estabelece que a taxa de tributacdo autdono-
ma € elevada para 70% quando as despesas ndao documentadas sejam efectuadas por sujeitos
passivos total ou parcialmente isentos (artigos 9.2 e 10.2) ou que ndo exercam, a titulo principal,
actividades de natureza comercial, industrial ou agricola*. O mesmo agravamento contempla
também as despesas efectuadas por sujeitos passivos que aufiram rendimentos ndo sujeitos

145 Acérddo do TCAS de 8 de Maio de 2019 (Proc. n.2 1119/16) e DecisBes Arbitrais do CAAD de 4 de Dezem-
bro de 2019 (Proc. n.2 648/2018-T) e de 28 de Maio de 2014 (Proc. n.2 20/2014-T).

146 Exs.: saida de numerdario de caixa ou de “saco azul”. A propdsito da genealogia da norma do actual artigo
88.2, n.2 1 do Cddigo, a Decisdo Arbitral do CAAD de 28 de Maio de 2014 (Proc. n.2 20/2014-T) assevera que as
despesas confidenciais «correspondem a uma antiga tradi¢do contabilistica, de enquadrar como tais determinados
gastos efectuados pela empresas, que, na sua pureza, corresponderiam a despesas economicamente necessarias
a actividade da empresa (despesas que supostamente tém de ser feitas para uma sociedade obter certas parcelas
de mercado ou certos clientes) mas em que, por qualquer razdo, ndo era possivel ou conveniente identificar o ben-
eficiario das mesmas», lembrando que o Plano Oficial de Contabilidade (POC) de 1989, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2410/89 de 21 de Novembro previa, inclusive, uma rubrica prépria para este tipo de despesas (Codigo 653...).

147 Acoérddo do Pleno do STA de 18 de Fevereiro de 2009 (Proc. n.2 0600/08).
148 Acoérddo do TCAS de 7 de Maio de 2020 (Proc. n.2 244/05).
149 Acérddo do TCAS de 7 Maio de 2020 (Proc. n.2 244/05).

150 Por exemplo, na Decisdo Arbitral do CAAD de 20 de Setembro de 2012 (Proc. n.2 7/2011-T) considerou-se
que a partir de 2008 as despesas ndo documentadas absorvem a figura das despesas confidenciais.

151 VITOR FAVEIRO, Nogdes Fundamentais de Direito Fiscal Portugués, Vol. Il, Coimbra Editora, Coimbra, 1986,
p. 602, nota (1). Neste sentido vao, entre outros, os Acorddos do STA de 19 de Abril de 2017 (Proc. n.201320/16) e
do TCAS de 10 de Julho de 2012 (Proc. n.2 05303/12) e de 7 de Fevereiro de 2012 (Proc. n.2 04690/11).

152 Os Decretos-Lei n.2s 235-F/83, de 1 de Junho, e 167/86, de 27 de Junho, nos seus predmbulos, aludem ao
Decreto-Lein.2 375/74, de 20 de Agosto como o que define o «regime das despesas ndo documentadas empresas».

153 Isto é, todas as actividades que consistam na realizacdo de operacdes econdmicas de caracter empresa-
rial, incluindo as prestacGes de servicos (artigo 3.2 n.2 4).
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enguadraveis no artigo 7.2 — isto é, resultantes directamente da actividade sujeita ao imposto
especial de jogo™* e, logo ndo sujeitos a IRC)*™ —, o que denuncia a natureza materialmente
distinta da tributacdo autdonoma relativamente ao IRC*®: «as tributacées auténomas nada tém
gue ver com a tributacdo do rendimento nem com o exercicio de uma actividade, ja que incidem
sobre certas despesas, que constituem factos tributarios auténomos, as quais se aplicam taxas
diferentes das do IRC, que o legislador quis tributar de forma auténoma para evitar que pudesse
haver rendimentos que escapassem a tributacdo»*’. No entanto, estas tributacdes autonomas
apenas podem ter cabimento quanto a outra actividade, extraordinaria e revelada contabilisti-
camente, que ndo a do jogo e actividades conexas (ex.: hotelaria, se ndo decorrente do contrato
de concessao de exploracdo de jogo)**®.

3.2. Os encargos com viaturas ligeiras de passageiros ou de mercadorias, motos ou motociclos

O legislador determina no artigo 88.2, n.2 3 do CIRC que sdo objecto de tributacdo auténoma
0s encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias*>,
motos ou motociclos — excluindo-se os veiculos movidos exclusivamente a energia eléctrica —, desde
que efectuados ou suportados por sujeitos passivos que ndo beneficiem de isencdes subjectivas
(artigos 9.2 e 10.2) e que exercam, a titulo principal, actividade de natureza comercial, industrial ou
agricola®®, excluindo-se os sujeitos passivos no exercicio da actividade de producdo cinematografica
e audiovisual desenvolvida com o apoio do Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema (artigo 59.2-H do
EBF). As taxas sao: 10% no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do inferior a €27.500; 27,5% no
caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a €27.500 e inferior a €35.000; e 35%
no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a (euro) €35.000%¢.

154 Por forga do disposto no Decreto-Lei n.2 422/89, de 2 de Dezembro, que reformula a Lei do Jogo.

155 Sdo os rendimentos que ndo sdo sujeitos a IRC (artigo 7.2) e ndo o sujeito passivo (maxime, empresa con-
cessionaria no exercicio exclusivo de actividades de jogo) que é isento desse mesmo imposto.

156 A semelhanca das sociedades transparentes, ndo tributadas em IRC salvo quanto as tributagdes auto-
nomas (artigos 6.2 e 12.2), conforme assinalado na Decisdo Arbitral do CAAD de 11 de Julho de 2014 (Proc. n.2
94/2014-T).

157 Acérddo do STA, de 6 de Julho de 2016 (Proc. n.2 0412/16)- No mesmo sentido, entre outros, o Acorddo
do Tribunal Constitucional (TC), de 13 de Abril de 2016 (Proc. n.2 465/2015). Sobre a tributacdo auténoma de des-
pesas das empresas concessionarias no exercicio exclusivo de actividades de jogo, vejam-se os Acérddos do STA
de 2 de dezembro de 2015 (Proc. n.2 0454/15), de 11 de Novembro de 2015 (Proc. n.2 0457/15), de 12 de Abril de
2012 (Proc. n.2 077/12).

158 Acérddos do STA de 2 de Dezembro de 1998 (Proc. n.2 017440), do TCAS de 22 de Novembro de 2011
(Proc. n.203713/10) e do TCAN de 17 de Novembro de 2011 (Proc. n.2 00735/09) e 30 de Novembro de 2011 (Proc.
n.200921/04).

159 Que ndo sejam tributados pelas taxas reduzidas nem pela taxa intermédia [artigo 7.2, n.2 1, alinea b), do
Codigo do Imposto sobre Veiculos (CIV]. Portanto, um veiculo que seja tributado pela taxa intermédia prevista no
artigo 8.2, n.2 3, ou por uma das taxas reduzidas a que se refere o artigo 9.2, n.2 1, alinea b) e n.2 2 (ambos do CIV),
estara desde logo afastado da tributagdo autonoma prevista no artigo 88.2, n.2 3 do Cédigo do IRC. Estdo sujeitos a
tributagdo autdonoma as viaturas ligeiras de mercadorias que para efeitos de ISV sejam tributadas as taxas normais
deste imposto, ou seja, as previstas na tabela A constante do artigo 7.2, n.2 1 do respectivo Cédigo.

160 Veja-se o disposto no artigo 3.2 n.2 4.

161 Na redaccdo introduzida pela Lei n.2 2/2020, de 31 de Margo.
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Portanto, a taxa aplicavel varia em funcdo do custo de aquisicdo do veiculo®®?, ndo sendo de-
duzido o valor residual'® ao contrario do que sucede nas depreciacGes. Havendo lugar a taxas
reduzidas no caso de viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in (n.2 18)'** ou movidas exclu-
sivamente’® a GNV (n.2 19). Em qualquer dos casos, as taxas sdo agravadas (+ 10%) se o sujeito
passivo apresentar prejuizo fiscal no periodo a que respeitem os factos tributarios em causa (ar-
tigo 88.2, n.2 14), excepto no periodo de tributacdo de inicio de actividade e no seguinte (n.2 15).

Para efeitos de tributacdo auténoma incidente sobre os encargos relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros, motos e motociclos!®®, sejam ou ndo dedutiveis, o legislador esclarece
que, entre tais encargos, se incluem as deprecia¢des, as rendas ou alugueres, 0s seguros, a
manutengdo e conservagdo, 0s combustiveis e os impostos incidentes sobre a sua posse ou uti-
lizacdo (artigo 88.2 n.2 5)%’. Os encargos provenientes dos contratos de aluguer sem condutor

(rent-a-car)*®® sdo considerados encargos sujeitos a tributacdo auténoma®.

Estdo excluidos da tributacdo autdnoma os encargos relacionados com viaturas ligeiras de

passageiros, motos e motociclos afectos a exploracdo de servigo publico de transportes’® ou ao

162 De acordo com o artigo 2.2, n.2 4, do Decreto Regulamentar 25/2009, de 14 de Setembro, no custo de
aquisicdo ou de producdo inclui-se o IVA que, nos termos legais, ndo for dedutivel, designadamente em consequén-
cia de exclusdo do direito a deducdo, ndo sendo, porém, esses custos influenciados por eventuais regularizacées ou
liquidagOes efectuadas em periodos de tributacdo posteriores ao da entrada em funcionamento ou utilizagao.

163 Quantia que a empresa espera obter da alienacdo de tal activo no final da vida util.

164 Desde que a respectiva bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tenham uma
autonomia minima, no modo eléctrico, de 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50 gCOz/km (Redacgdo da Lei n.2
75-B/2020, de 31 de Dezembro).

165 Informacdo Vinculativa com Despacho da Directora de Servicos do IRC, de 26 de Setembro de 2017 (Proc.
n.2 1427/2017)].

166 O legislador ndo alude as viaturas ligeiras de mercadorias, referidas no n.2 3.

167 A administracdo tributaria tem entendido que ndo é o caso da aquisicdo de um kit publicitario que com-
preende a pintura dos reclames publicitarios na parte exterior do veiculo [Informacdo Vinculativa com Despacho
da Subdirectora-Geral, de 25 de Maio de 2017 (Proc. n.2 921/2017)].

168 Isto é, contratos de aluguer sem condutor por periodos muito curtos (iguais ou inferiores a 3 meses,
ndo renovaveis) [Informagdo Vinculativa com Despacho da Subdirectora-Geral, de 21 de Maio de 2012 (Proc. n.2
1228/2012)]. A administracdo tributaria tem entendido que é aplicavel a taxa de tributagdo autbnoma prevista na
alinea a) do n.2 3, diferentemente do caso do renting — assimiladvel a uma aquisicdo, pois permite a utilizacdo da viatura
por tempo indeterminado (como a aquisi¢do, a locagdo financeira ou o comodato) —, a que é aplicavel a taxa associada
ao preco que o locador considerou para o calculo da renda [Informagédo Vinculativa com Despacho da Subdirectora-
-Geral, de 14 de Julho de 2015 (Proc. n.2 801/2015)].

169 Recorde-se que, segundo a previsdo do artigo 23.2-A n.2 1, alinea i), ndo sdo dedutiveis os encargos com
o aluguer sem condutor de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, na parte correspondente ao valor das depre-
ciacGes dessas viaturas que, nos termos do artigo 34.2, n.2 1, alineas c) e e), ndo sejam aceites como gastos.

170 A administracdo tributaria considera que os encargos com uma viatura ligeira de passageiros afecta, exclu-
sivamente, a prestar apoio ao trabalho a realizar na placa dentro do perimetro do aeroporto no ambito da activi-
dade de assisténcia em escala encontram-se excluidos da incidéncia de tributagdo auténoma por se tratar de uma
actividade estreitamente ligada com a actividade de transporte aéreo [Informacdo Vinculativa com Despacho de
30 de Setembro de 2019, da Subdirectora-Geral do IR (Proc. n.2 1700/2017)]. Ndo é o caso da viatura utilizada para
transporte do diretor de uma entidade ndo residente que exerce a actividade de transportes aéreos de passageiros,
se tal utilizagdo ndo resultar de acordo escrito [Informagdo Vinculativa com Despacho de 30 de Setembro de 2019,
da Subdirectora-Geral do IR (Proc. n.2 2646/2018)].
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aluguer no exercicio da actividade normal do sujeito passivo [artigo 88.2, n.2 6 alinea a)]*"*. Isto,
desde que os servicos prestados com as viaturas sejam facturados e cobrados aos clientes, como
sucede com as viaturas afectas aos servicos de transferes e pequenos circuitos turisticos presta-
dos pelos hotéis e agéncias de viagens aos seus clientes!’2. Se o transporte dos clientes constitui
apenas uma parte acessoria dos servicos prestados, ainda que necessario para a realizacdo da
actividade principal, os respectivos encargos estdo sujeitos a tributacdo auténoma prevista no n2
3173, 0 mesmo sucedendo com os servicos de transporte de colaboradores do sujeito passivo®’.

Também ndo estdo abrangidos pela tributacdo auténoma os encargos relacionados com via-
turas automoveis quando tenha sido celebrado o acordo escrito entre o trabalhador ou mem-
bro do 6rgdo social e a entidade patronal sobre a imputacdo aquele da viatura para utilizagdo
pessoal, com encargos para a entidade patronal'’® [artigo 88.2, n.2 6 alinea b)].

Refira-se que o artigo 23.2-A n.2 1 estabelece algumas restri¢cGes a dedutibilidade fiscal destes
encargos. Assim, ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel, mesmo quan-
do contabilizados como gastos do periodo de tributacdo: i) Os encargos com o aluguer sem condutor
de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, na parte correspondente ao valor das depreciactes
dessas viaturas que, nos termos das alineas c¢) e e) do n.2 1 do artigo 34.2, ndo sejam aceites como
gastos; j) Os encargos com combustiveis na parte em que o sujeito passivo ndo faca prova de que
0s mesmos respeitam a bens pertencentes ao seu activo'’® ou por ele utilizados em regime de lo-
cacdo!’ e de que ndo sdo ultrapassados os consumos normaist’®; k) Os encargos relativos a barcos
de recreio e aeronaves de passageiros que ndo estejam afectos a exploracdo do servigo publico de
transportes nem se destinem a ser alugados no exercicio da actividade normal do sujeito passivo.

171 A administragdo tributdria tem entendido que ndo é o caso das viaturas de servico (ou seja, do inventario)
de um sujeito passivo que exerce como actividade principal o comércio de veiculos automdveis, utilizadas para de-
monstragdo aos clientes e/ou potenciais clientes [Informacdo Vinculativa com Despacho de 31 de Marco de 2017,
da Subdirectora-Geral do IR (Proc. n.2 840/2017)].

172 Informacdo Vinculativa com Despacho de 14 de Setembro de 2006, do Subdirector-Geral do IR (Proc. n.2
2879/2005)]. Também se excepcionam os encargos com viaturas ligeiras de passageiros utilizadas no transporte
ocasional de passageiros através da plataforma uber [Informacdes Vinculativas com Despacho de 19 de Outubro de
2017 (Proc. n.2 2097/2017) e de 29 de Maio de 2017, da Directora de Servicos do IRC (Proc. n.2 209/2017)].

173 Para a administracdo tributdria, é o caso das viaturas afectas a actividade de prestacdo de servigos de
apoio familiar e social (servigos de lar), adquiridas com a finalidade de transportar os utentes a consultas médicas,
actividades exteriores, parques tematicos, exposi¢des, festas concelhias, entre outros destinos, quando incluidos
na mensalidade facturada aos clientes/utentes [Informacdo Vinculativa com Despacho de 21 de Junho de 2017, da
Subdirectora-Geral do IR (Proc. n.2 3738/2016)].

174 Desde logo, porque as despesas ndo sdo facturadas aos clientes [Informacdo Vinculativa com Despacho de
31 de Agosto de 2017, da Subdirectora-Geral do IR (Proc. n.2 1168/2017)].

175 Acordo previsto no artigo 2.2, n.2 3, alinea b), 9 do CIRS.

176 Por exemplo, uma viatura objecto de um contrato de compra e venda ou de um contrato de locagdo financeira.
177 Por exemplo, ao abrigo de um contrato de renting.
178 Por exemplo, no contrato de comodato a viatura ndo pertence ao activo da requerente nem estd a ser uti-

lizada em regime de locagdo. Quanto aos restantes encargos inerentes a utilizagdo da viatura (reparacGes, despesas
de conservagdo, portagens e estacionamentos), a sua dedutibilidade so é possivel se a viatura for exclusivamente
utilizada pelo comodatério no ambito da sua actividade, de modo a que seja possivel concluir que os gastos sdo
suportados para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC. Para além disso, os gastos tém de estar comprova-
dos documentalmente nos termos dos n.2s 3, 4 e 6 do artigo 23.2 do CIRC. Também ndo sdo dedutiveis os encargos
que sejam imputaveis ao proprietdrio da viatura (por exemplo, o imposto sobre veiculos) [Informagdo Vinculativa,
com Despacho da Subdirectora-Geral, de 14 de Julho de 2015 (Proc. n.2 801/2015)].
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Trata-se do «reforco da tributacdo dos fringe benefits, um propdsito justificado seja por
razGes de transparéncia nas praticas remuneratdrias das empresas, seja por razées de evasao
fiscal» e em que «pretende-se que a lei fiscal incentive a racionalizacdo da politica remunerato-
ria das empresas, desmotivando a atribuicdo de viaturas como mero beneficio acessério, sem
prejudicar a aquisicdo de viaturas utilitarias para o uso corrente da sua actividade»?’®. Estd em
causa o proposito de tributar, na esfera de quem os distribui, rendimentos que de outro modo
ndo conseguiriam ser tributados na esfera juridica dos seus beneficiarios*e.

Ndo resultando qualquer presuncdo legal expressa de que a estes encargos falta uma causa
empresarial (causa societatis), concomitantemente, ndo se pde a admissibilidade de prova em
contrario nos termos do artigo 73.2 da LGT. Para mais, sendo aceites tais gastos como dedutiveis
em face do crivo do artigo 23.2 — que ndo se aparta da causa empresarial uma vez que terao
gue ser incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC —, com dificuldade se podera fundar que o mesmo legislador, em sede de tributa-
¢do autdénoma, teria presumido a sua “ndo empresarialidade” (ou uma mera “empresarialidade
parcial”, deixando nas mdos do sujeito passivo o énus de provar que, afinal, aqueles tinham sido
totalmente empresariais*®!.

Ao invés, uma interpretacdo das normas de incidéncia do artigo 88.2 n.%s 3 e 6 como com-
portando uma presuncdo implicita (ou seja, ndo expressa) de “empresarialidade parcial” — o
mesmo € dizer que estes tipos de veiculos!® sdo, em abstracto, susceptiveis de utilizacdo indi-
ferenciada, simultaneamente privada e empresarial — estribar-se-a numa tal ratio legis e esco-

po®®, abrindo a porta a ilisdo por forca do artigo 73.2 da LGT, pelos contribuintes!®,.

179 MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA, Orcamento do Estado para 2010 — Relatdrio,
Lishboa, 2010, p.71.

180 Acoérddo do STA de 27 de Setembro de 2017 (Proc. n.2 0146/16).

181 Assim se entendeu na Decisdo Arbitral do CAAD de 30 de Abril de 2019 (Proc. n.2 433/2018-T), a qual assi-
nala também que, entre as razdes descortindveis no espirito do legislador das tributagdes auténomas tera estado a de
se «identificar, em certo tipo de despesas, maior probabilidade de utilizagdo “mista”, que ndo so para fins empresariais
(e concomitante dificuldade de comprovacdo de finalidades contidas na sua utilizagdo), mas juntamente com outras
razbes, como desincentivar o recurso excessivo a tais despesas, o incentivar o recurso a outras com resultados menos
poluentes, etc., etc., etc.». Também no sentido contrario a admissibilidade da ilisdo casuistica, valerd a pena atentar
na declaragdo de voto de vencida na Decisdo Arbitral de 2 de Fevereiro de 2015 (Proc. n.2 628/2014-T).

182 Por exemplo, os veiculos pesados ndo caem na previsdo, bem como os casos enunciados no n.2 6.

183 Surgindo aplicada conjuntamente com a dedutibilidade do encargo, a tributagdo autonoma constitui uma limi-
tagdo na deducdo destes gastos da actividade. Na sintese do Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 6 de Abril
de 2016 (Proc. n.2 0363/15): «Compreende-se, por exemplo que a aquisicdo de uma viatura por parte de uma empresa
para que seja utilizada pelos seus funciondrios ou administradores constitua um custo da empresa porque necessario
a realizacdo do lucro, mas o legislador presume que ha uma vantagem para esses utilizadores das mesmas viaturas que
excede 0 necessario a realizacdo do lucro da empresa e constitui vantagem patrimonial do utilizador a tributar pelo
mecanismo da tributacdo autdonoma da despesa, excepto quando a vantagem que excede o necessario a realizacdo do
lucro da empresa seja tributada como rendimento do trabalho dependente do respectivo beneficidrio da utilizagdo de
tal viatura. Do mesmo modo, ainda se pensarmos nas viaturas as taxas aplicaveis aos custos de aquisicdo elevam-se,
por patamares, a medida que se eleva o custo de aquisicdo da viatura, por haver uma presungdo de que a aquisi¢do de
viaturas de valor mais elevado indicia op¢des mais préximas do “luxo” que da “utilidade ou eficiéncia”».

184 Neste sentido, as DecisGes Arbitrais de 7 de Dezembro de 2018 (Proc. n.2 189/2018-T) e de 2 de Fevereiro
de 2015 (Proc. n.2 628/2014-T).
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3.3. As despesas de representacgao

Os encargos relativos a despesas de representacdo, efectuados ou suportados pelo sujeito
passivo, sdo tributados autonomamente a taxa de 10%'®° (artigo 87.2, n.2 7 do Cddigo), a menos
gue aguele esteja enquadrado no regime simplificado de determinacdo da matéria colectavel
(n.2 16)'8, Estas despesas sdo as destinadas a representar o sujeito passivo junto de terceiros®®’
e ndo a assegurar o «normal desenvolvimento do seu objecto social» onde ja se encontra pre-
sente!®. Dito de outro modo, estdo afastadas do nucleo central de despesas instrumentais no
desempenho da actividade principal do sujeito passivo.

O legislador, expressamente, inclui entre as mesmas as suportadas com recepgdes, refei-
¢Oes, viagens, passeios e espectaculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro a clientes ou forne-
cedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades.

Sdo frequentemente abonadas aos sdcios-gerentes, administradores, directores, gerentes, chefes
de departamento, chefes de divisdo e outros trabalhadores, ndo considerando a administracdo tribu-
taria que o possam ser a prestadores de servicos (ex.: comissionistas independentes para assessoria,

consultadoria, e mediacdo comercial com vista a promocdo de venda dos produtos da empresa)*®.

185 Esta taxa de tributacdo autonoma € agravada em 10 pontos percentuais se o0 sujeito passivo apresentar
prejuizo fiscal no periodo a que respeitem os factos tributarios em causa (artigo 88.2, n.2 14), excepto no periodo
de tributacdo de inicio de actividade e no seguinte (n.2 15).

186 Previsto nos artigos 86.2-A e 86.2-B. Neste regime especial ndo ha lugar ao apuramento do lucro tributavel
mas sim da matéria colectavel, por aplicacdo directa de coeficientes aos rendimentos obtidos. Donde que ndo sdo
considerados os gastos ou perdas que operariam na determinacao do lucro tributavel.

187 J&d no dominio da vetusta contribuicdo industrial a doutrina definia as despesas de representa¢do como
aquelas que visavam custear as deslocacdes dos gerentes das empresas ou 0s seus representantes, sempre que tais
deslocagbes fossem ao servico das mesmas e devendo ser devidamente documentadas para serem consideradas
custos pela Administracdo Fiscal (RAUL DORIA/ANTONIO ALVARO DORIA, Diciondrio Prdtico de Comércio e Contabi-
lidade, Vol. 1, 3.2 edicdo, Livraria Cruz, Braga, 1975, p. 489).

Na Decisdo Arbitral do CAAD de 3 de Janeiro de 2019 (Proc. n.2161/2018-T) sancionou-se o seguinte en-
tendimento: «N&do sdo de qualificar como despesas de representacdo os gastos incorridos com viagens e estadia de
administradores e colaboradores para participarem em reunides de lideranga ou em assembleias gerais, da propria
sociedade ou de sociedades participadas, por serem deslocacGes directamente relacionadas normal actividade
empresarial. Como o ndo sdo os gastos decorrentes de reunides de confraternizacdo quando apenas envolvam
administradores e colaboradores, e ndo outras pessoas estranhas a empresa».

188 Neste sentido apontam os Acorddos do TCAS de 5 de Margo de 2020 (Proc. n.2 2863/09), 20 de Fevereiro
de 2020 (Proc. n.2 390/06), 12 de Janeiro de 2017 (Proc. n.2 09894/16), 7 de Maio de 2015 (Proc. n.2 08534/15)
e 16 de Janeiro de 2014 (Proc. n.2 06754/13). Conforme asseverado pelo Acérddo do mesmo Tribunal de 12 de
Janeiro de 2017 (Proc. n.2 09894/16), tais despesas ndo se podem qualificar como sendo de representagdo, mas
antes como gastos inerentes ao normal desenvolvimento da actividade principal da sociedade [por exemplo, como
despesas de publicidade, enquadraveis no disposto no artigo 23.2, n.2 2 alinea b) e, logo, dedutiveis mas ndo sujei-
tas a tributacdo autonoma], a semelhanca do entendimento sancionado na DecisGes Arbitrais do CAAD de 30 de
Setembro de 2016 (Proc. n.2 50/2016-T) e 6 de Novembro de 2015 (Proc. n.2 274/2015-T).

189 Neste caso, as despesas nao sdo consideradas despesas de representagdo nos termos do artigo 88.2n.2 7,
porque ndo se tratam de despesas oferecidas com viagens e estadas em representagdo da empresa junto de terceiros,
mas de despesas com deslocac¢des incorridas pelos respectivos prestadores de servicos, pelo que ndo estdo sujeitas
a tributacdo auténoma. Estas despesas devem ser suportadas pelos prestadores de servigos, uma vez que sdo gastos
suportados com os servicos que prestam, ainda que posteriormente venham a ser debitadas a entidade nos termos
de contrato. Caso os encargos com as viagens e estadas dos comissionistas que a empresa se vinculou a suportar por
via contratual, no dmbito da consultadoria e da mediacdo comercial das suas marcas e dos seus produtos, sejam fac-
turados directamente pelas agéncias de viagens e hotéis a empresa, ndo estardo reunidas as condi¢des para consid-
erar fiscalmente o gasto na sua esfera, pois respeitam a pessoas que ndo sdo trabalhadores da empresa [Informacédo
Vinculativa com Despacho da Directora de Servigos do IRC, de 9 de Maio de 2019 (Proc. n.2 3506/2018)].
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Tratando-se de despesas dedutiveis no apuramento do lucro tributavel (artigo 23.2), existe
uma dificuldade em aferir sobre a sua finalidade, designadamente, sobre se esta tem subja-
cente em exclusivo o interesse empresarial ou se serve — total ou parcialmente — interesses
particulares ou estranhos a actividade do sujeito passivo (fringe benefits)**°. Donde que «a ratio
legis parece ser, ndo so a de obviar a erosao da base tributavel e consequente reducdo da recei-
ta fiscal, mas também a de tributar (na esfera de quem os distribui) rendimentos que de outro
modo ndo conseguiriam ser tributados na esfera juridica dos seus beneficidrios»*?, surgindo
assim a tributacdao auténoma em prol de um equilibrio que possa compensar a dedutibilidade
dessas mesmas despesas de representacdo’®’.

3.4. Os pagamentos a offshores

As despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas sin-
gulares ou colectivas residentes fora do territério portugués, em paraisos fiscais'** ou cujo pagamen-
to seja efectuado em contas abertas em instituicdes financeiras ai residentes ou domiciliadas, para
além de ndo dedutiveis fiscalmente [artigo 23.2-A, n.2 1 alinea r)]**, sdo objecto de tributacdo autd-
noma (artigo 88.2, n.2 8), seguindo o regime das despesas ndgo documentadas (n.2s 1 e 2). O mesmo
parece resultar no caso de tais importancias serem indirectamente pagas ou devidas, a qualquer
titulo, quando o sujeito passivo tenha ou devesse ter conhecimento do seu destino, presumindo-se
esse conhecimento quando existam relaces especiais (artigo 63.2, n.2 4) entre o sujeito passivo e
as referidas pessoas singulares ou colectivas, ou entre o sujeito passivo e 0 mandatario, fiduciario ou
interposta pessoa que procede ao pagamento as referidas pessoas (artigo 23.2-A, n.2 7).

190 A Decisdo Arbitral do CAAD de 16 de Janeiro de 2017 (Proc. n.2 198/2016-T) releva a dificuldade na rea-
lizagdo da demonstragdo de que a despesa em causa teve ndo apenas uma exclusiva finalidade empresarial como
ainda que todos os que tomaram parte (ex.: no evento), originando a despesa, cabem no critério que objectiva-
mente deve ser eleito como o razoavelmente determinante para essa exclusiva empresarialidade.

TOMAS CASTRO TAVARES salienta que as despesas de representacdo englobam gastos registados pela
empresa «que pela sua propria natureza sGo adequadamente aptos a satisfacdo indistinta de necessidades profis-
sionais e/ou pessoais (elemento material), pelo que se torna dificil ou quase impossivel reconduzi-los a cada uma
dessas esferas (elemento finalistico)». Mais acrescentando que «O regime fiscal das despesas de representacdo tem
de dar guarida a dois interesses conflituantes: permitir, por um lado, a dedugdo integral das que assumam cardcter
profissional. Impedir, por outro lado, o suporte empresarial de gastos privados (...), que se traduz, na prdtica, numa
ilicita dupla evasdo alternativa: os beneficidrios tendem a ndo pagar imposto por esses rendimentos em espécie,
sendo dificil o respectivo controlo pela mdquina fiscal, justamente por causa das caracteristicas destas despesas»
(TOMAS CASTRO TAVARES, Regime Juridico das Despesas de Representagdo, Fisco n.2 95/96, Lisboa, 2001, p. 81).

191 Acorddo do STA, de 27 de Setembro de 2017 (Proc. n.2 0146/16). Por sua vez, o mesmo Tribunal, em Acér-
ddo de 6 de Abril de 2016 (Proc. n.2 0363/15), salienta que «A tributacdo autonoma visa que a empresa faga um
ajuste entre os seus recursos financeiros e os seus objectivos negociais desmotivando-a de adoptar comportamen-
tos que beneficiando pessoas diversas da empresa, aumentando seja o patrimdnio seja o bem-estar ou a reputagdo
social destas, conduzindo a uma diminuicéo da sua capacidade contributiva da empresa».

192 Decisdo Arbitral do CAAD de 16 de Janeiro de 2017 (Proc. n.2 198/2016-T).

193 Artigo 63.2-D, n2 1 da LGT. Na maior parte dos casos, pessoas singulares ou colectivas residentes fora do
territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal identificado na Portaria n.2 150/2004, de 13 de Fevereiro
como um regime de tributacdo claramente mais favoravel.

194 Trata-se de uma medida anti-abuso especifica, criada com o objectivo de combater a fraude e evasdo
fiscal, com vista a contrariar a deslocalizagdo de rendimentos para territorios que lhes assegurem um regime fiscal
privilegiado, conforme justificado no predmbulo do Decreto-Lei n.2 37/95, de 14 de Fevereiro, diploma que intro-
duziu o normativo do entdo artigo 57.2-A no ordenamento juridico portugués. Neste mesmo sentido, os Acérdaos
do TCA Sul de 14 de Novembro de 2019 (Proc. n.2 1427/09) e 5 de Novembro de 2015 (Proc. n.2 07022/13).
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Estas despesas sdo tributadas a taxa de 35%. Quando sejam efectuadas por sujeitos pas-
sivos total ou parcialmente isentos (artigos 9.2 e 10.2), ou que ndo exercam, a titulo principal,
actividades de natureza comercial, industrial ou agricola'® e ainda por sujeitos passivos que au-
firam rendimentos enquadraveis no artigo 7.2 (concessionarias do jogo), o legislador estabelece
gue a taxa aplicavel é de 55%. Em qualquer dos casos, a taxa de tributacdo autdénoma é agravada
em 10 pontos percentuais se o sujeito passivo apresentar prejuizo fiscal no periodo a que res-
peitem os factos tributdrios em causa (artigo 88.2, n.2 14), excepto no periodo de tributagdo de

inicio de actividade e no seguinte (n.2 15).

No entanto, esta tributagcdo autonoma — tal como, alids, a ndo dedutibilidade do gasto — podera
ser afastada se o sujeito passivo provar que se verificam dois requisitos quanto a tais encargos: 1) que
correspondem a operacdes efectivamente realizadas*®; e que ndo tém um cardcter anormal*®” ou um
montante exagerado™*®. Numa derrogacdo da presuncdo de veracidade e de boa-fé (artigo 75.2, n.2 1
da LGT) que obrigaria a que a administracdo tributdria devesse fazer a necessaria producdo de prova
(artigo 74.2, n.2 1), havendo pois uma inversdo do énus probatorio'®. Para tal efeito, a administracdo

tributaria notifica o sujeito passivo para producdo da prova, sendo entdo fixado um prazo nao inferior

195 Veja-se o disposto no artigo 3.2, n.2 4.

196 Como ensina GUSTAVO LOPES COURINHA, «Nestes casos, encontramo-nos diante de uma reacgdo espe-
cial de caracter anti-abusivo, que contempla nitidamente situa¢des de manifesta simulacdo fiscal» (GUSTAVO LO-
PES COURINHA, A Cldusula Geral Anti-Abuso no Direito Tributdrio - Contributos para a sua compreenséo, Almedina,
Coimbra, 2004, p. 93). No mesmos sentido, LUIS MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, O controlo e combate ds
prdticas tributdrias nocivas, Ciéncia e Técnica Fiscal n.2 409/410, Ministério das Financas, Lisboa, Janeiro/Junho de
2003, p. 125.

N&o obstante, a realizagdo efectiva das operagBes nao significa que os gastos incorridos se traduzam na
obtencdo de rendimentos, antes se ligando com a prestacdo real e materializada dos servigos e ndo com o sucesso
ou insucesso do contributo dos mesmos para os objectivos visados, sob pena de grave desvirtuamento do principio
de liberdade de gestdo e autonomia da vontade do sujeito passivo [Decisdo Arbitral do CAAD de 31 de Maio de
2019 (Proc. n.2 295/2018-T)].

197 Por exemplo, quanto a normalidade de pagamentos pela prestacdo de servicos de angariacdo de clientes
para a aquisicdo de imdveis, uma vez que se trata de uma actividade de prestacdo de servigcos regulamentada no
que concerne a imoveis (Decreto-Lei n.2 69/2011, de 15 de Junho) e, como qualquer actividade de natureza profis-
sional, tem que ser remunerada. O que consubstancia uma anormalidade serd uma prestacao de servigos gratuitos
ao sujeito passivo, suportando a empresa offshore as despesas da actividade sem qualquer contrapartida [Decisdo
Arbitral do CAAD de 19 de Junho de 2019 (Proc. n.2 694/2018-T)].

198 O montante dos pagamentos tem a ver com o requisito do “ndo exagero”, tornando-se mister a demons-
tracdo de que 0s encargos em causa constituem a justa remunerac¢do das correlativas vantagens, nomeadamente
por comparagdo com o custo de servicos analogos no mercado. Segundo a Decisdo Arbitral do CAAD de 19 de Ju-
nho de 2019 (Proc. n.2 694/2018-T), «a afericdo do requisito do ndo exagero, deverd ser efectuada tendo em conta
a situagdo do sujeito passivo, procurando apurar se o pagamento deve considerar-se excessivo, sob a sua perspec-
tiva, no contexto em que tem de decidir pagar os servigos. Desta perspectiva, serd exagerado o pagamento quando
se demonstrar que o sujeito passivo podia obter o mesmo servigo por quantia inferior». Ndo sendo de admitir, por
exemplo, “tabelas” ou férmulas elaboradas a priori, que excluam mecanicamente determinados tipos de operacées
do ambito da razoabilidade ou as remetam para o plano do exagero [Decisdo Arbitral do CAAD de 17 de Junho de
2019 (Proc. n.2 380/2018-T)].

199 Este desvio (inversdo) das regras do énus probatério tem por inspiracdo a norma do artigo 238.2-A do
Céde Géneral des Impéts francés. O gasto, mesmo que devidamente documentado na contabilidade do sujeito
passivo, ndo se presume como correspondendo a realidade, cabendo ao sujeito passivo comprovar a sua existéncia
e necessidade (RUI DUARTE MORAIS, Apontamentos ao IRC, Almedina, Coimbra, 2007, p. 204). Veja-se também
LUIS MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, O controlo e combate ds prdticas tributdrias nocivas, Ciéncia e Técnica
Fiscal n.2 409/410, Ministério das Financas, Lisboa, Janeiro/Junho de 2003, pp. 119 e ss., bem como J. L. SALDANHA
SANCHES, Os limites do planeamento fiscal, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, pp.202 e ss.
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a 30 dias (artigo 23.2-A, n.2 8). Ndo se exige qualquer formalismo nessa prova, vigorando quanto a
mesma o sistema da prova livre, donde que o sujeito passivo pode socorrer-se de todos os meios de

prova permitidos pela lei, seguindo-se assim a regra dos artigos 352.2 e seguintes do Codigo Civil*®.

Feita a competente prova, ndo existe fundamento, em face do disposto no artigo 23.2-A,
n.2 1 alinea r), para ndo aceitar a dedutibilidade dos gastos em causa, donde que, consequen-
temente, também ndo existe fundamento para a aplicagdo da tributacdo autdonoma, pois esta
também tem subjacente a mesma falta de prova, sendo idénticos os pressupostos da incidén-
cia. Socobra, deste modo, a presuncao ex lege de que se tratou de uma operacdo simulada que
visava afastar a tributacdo de rendimentos em territorio nacional. Portanto, ndo se admitem
situacdes em que um sujeito passivo suporte um encargo correspondente a operacdes que nao
Ihe digam respeito ou que realize operagdes com uma determinada entidade (por exemplo, re-
sidente em territdrio nacional) e depois faca o pagamento a uma outra entidade, residente fora

do territorio portugués e ai submetida a um regime fiscal claramente mais favoravel?°*.

3.5. Asajudas de custo e a compensagao pela deslocagao em viatura prépria do trabalhador

Para além de ndo dedutiveis fiscalmente como gastos [artigo 23.2-A, n.2 1 alinea h)], sdo ob-
jecto de tributagdo auténoma, a taxa de 5%, os encargos efectuados ou suportados com ajudas
de custo e com a compensac¢do pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador?®, ao servigo

da entidade patronal®®, ndo facturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, excepto na

200 O Acorddo do TCAS de 5 de Novembro de 2015 (Proc. n.2 07022/13) sancionou o entendimento de que «No
que diz respeito a prova da veracidade da operagdo nao bastara a exibicdo de documentos escritos, nomeadamente
contratos celebrados entre as partes, ja que estes se presumem simulados, nem a demonstracdo do pagamento do
preco, pois tal ndo é posto em causa. O que deve ser objecto de prova é antes a efectiva prestagdo de servigos, ou o
recebimento de um empréstimo, ou seja, o facto comercial que esteve na origem do pagamento do mesmo preco
gue surge como custo a deduzir em sede de IRC. J& quanto a prova da inexisténcia do caracter anormal ou exage-
rado das despesas esta deve passar pela demonstracdo de que o contrato, cuja veracidade se provou, se apresenta
equilibrado. Para esse efeito, o sujeito passivo deverd demonstrar qual a importancia real das vantagens auferidas
pelo contrato em causa, tal como fazer prova que os encargos estabelecidos constituem a justa remuneracdo dessas
vantagens, mormente, por compara¢do com os custos de servicos analogos no mercado». No mesmo sentido, o
Acérddo do TCAS de 19 de Fevereiro de 2015 (Proc. n.2 08126/14).

Por outro lado, no Acérddo do TCAS de 3 de Julho de 2012 (Proc. n.2 05082/11), entendeu-se que «Ndo
logra efectuar tal prova o sujeito passivo que apenas juntou a factura desse pagamento, desgarrada e ndo concor-
dante com outros elementos documentais donde tal operagdo derivaria e que ndo trouxe outros elementos de prova
qguando para tal foi notificado, em ordem a demonstrar a efectividade da mesman».

201 Segundo a Decisdo Arbitral de 10 de Fevereiro de 2020 (Proc. n.2 266/2019-T), «o regime dos pagamentos
feitos a entidades sujeitas a regime fiscal claramente mais favoravel tem subjacente uma finalidade dissuasora da
realizagcdo de pagamentos a entidades sitas em tais jurisdi¢Ges, por razGes ligadas a prevengdo da fraude e bran-
gueamento de capitais, de onde decorre a especial relevancia da seguranca de que as entidades referidas prosseg-
uem, efectivamente e na realidade uma actividade econdmica, e ndo sejam meras fachadas para retirar proveitos
indesejados dos regimes proprios das localizacdes onde se sedearam».

202 O sécio-gerente pode apresentar, do mesmo modo que os outros trabalhadores, despesas com ajudas de
custo e com compensacao pela deslocagdo em viatura prépria [Informacao Vinculativa com Despacho do Director-
Geral, de 13 de Fevereiro de 2004 (Proc. n.2 1927/2000)].

203 As ajudas de custo sdo compensagdes pelas despesas que o trabalhador teve de suportar, ou presuntiva-
mente deveria suportar, nas deslocagdes ao servico da entidade patronal, correspondendo a situages pontuais
em que o trabalhador teve de suportar despesas por mudanca do local de trabalho contratualmente previsto ou
deslocactes para fora do seu local habitual de trabalho.
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parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na esfera do respectivo beneficiario (artigo
88.2,n.29)% Areferida taxa € agravada em 10 pontos percentuais se o sujeito passivo apresen-
tar prejuizo fiscal no periodo a que respeitem os factos tributdrios em causa (n.2 14), excepto no
periodo de tributacdo de inicio de actividade e no seguinte (n.2 15).

Esta tributacdo auténoma ndo se aplica se o sujeito passivo estiver enquadrado no regime
simplificado de determinacdo da matéria colectavel (n.2 16)%%.

No caso de entidades que ndo exercem, a titulo principal, uma actividade de natureza co-
mercial, industrial ou agricola, esta tributacdo sé tem aplicacdo quando aos encargos tenham
sido efectuados ou suportados no ambito de uma actividade de natureza comercial, industrial
ou agricola desenvolvida a titulo acessério?®.

No fundo, o legislador pretende apenas que possam ser efectuados ou suportados os en-
cargos que se afigurem necessarios para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, sendo
de acrescer ao resultado liquido o montante dos encargos que ndo beneficiam da dedutibilida-
de fiscal e de aplicar a tributacdo autonoma (fringe benefits). Dito de outro modo, entende que
os procedimentos contabilisticos e fiscais vigentes para a generalidade dos casos ndo sdo sufi-
cientemente eficazes para assegurar que 0s gastos cumprem com os requisitos fundamentais
da dedutibilidade — que hajam sido incorridas para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
IRC (artigo 23.2 n.2 1) —, e, «xem ordem a mitigar as consequéncias dai decorrentes, optou por

sujeita-los a tributacdo auténoma, diminuindo, no fundo, o seu quociente de dedutibilidade»?”’.

204 O artigo 2.9, n.2 3, alinea d) do CIRS faz depender a ndo tributagdo, quanto as ajudas de custo, da reali-
zacdo de uma efectiva deslocagdo por parte do trabalhador ao servigo e no interesse da sua entidade patronal e
0 pagamento de quantitativo didrio que ndo exceda os limites anualmente fixados para os servidores do Estado
(Decreto-Lei n.2 106/98, de 24 de Abril, que estabelece normas relativas ao abono de ajudas de custo e de trans-
porte pelas desloca¢Bes em servico publico, e Decreto-Lei n.2 192/95, de 28 de Julho, que disciplina o abono de
ajudas de custo por deslocagdo em servigo ao estrangeiro, com as subsequentes alteragdes).

Ndo podem relevar como gastos fiscais as despesas suportadas pela entidade patronal relativas a gastos
com refeicdes pagos conjuntamente com as despesas por ajudas de custo e relativas a desloca¢des e estadas ao
servico dessa mesma entidade quando percebidas conjuntamente com o subsidio de refeicdo. Nesses termos, ndo
constituem um rendimento efectivo mas sim um adiantamento relativo a despesas suportadas pelo trabalhador
no interesse de outrem (a entidade patronal), sendo por isso exigida prestacdo de contas até ao final do respectivo
periodo de tributacdo, designadamente através da correspondente documentagdo comprovativa.

Em caso de abono de ajudas de custo e, simultaneamente, o reembolso das despesas efectuadas pelo
trabalhador, aquelas perdem a natureza de ajudas de custo e, em principio, sdo consideradas como remuneragao
de trabalho dependente, sendo aceite o gasto nos termos do artigo 23.2.

205 Previsto nos artigos 86.2-A e 86.2-B. Neste regime especial ndo ha lugar ao apuramento do lucro tributavel
mas sim da matéria colectavel, por aplicagdo directa de coeficientes aos rendimentos obtidos. Donde que ndo sdo
considerados os gastos ou perdas que operariam na determinagdo do lucro tributavel.

206 Neste mesmo sentido aponta a Informagdo Vinculativa com Despacho de 16 de Novembro de 2005, do
Subdirector-Geral, (Proc. n.2 529/05].

207 Decisdo Arbitral do CAAD de 18 de Marco de 2020 (Proc. n.2 478/2020-T). No entendimento do Acérddo
do STA de 27 de Setembro de 2017 (Proc. n.2 0146/16), «a ratio legis parece ser, ndo sé a de obviar a erosdo da base
tributdvel e consequente redugdo da receita fiscal, mas também a de tributar (na esfera de quem os distribui) ren-
dimentos que de outro modo ndo conseguiriam ser tributados na esfera juridica dos seus beneficiarios», o que vai a
par da posi¢do da administracdo tributaria, segundo a qual «Esta é uma norma anti abuso, ja que, como é sabido, as
despesas com ajudas de custo sdo de dificil comprovagdo e correspondem muitas vezes a verdadeiros salarios dos
trabalhadores» [Informacgdo Vinculativa com Despacho da Subdirector-Geral do IR, de 16 de Fevereiro de 2018 (Proc.
n.2 3290/2017]. Donde que, «o legislador entendeu que estas despesas sé seriam aceites como custos fiscais se o
respectivo montante fosse imputado aos clientes e expressamente mencionado na facturagdo emitida» [Informacgdo
Vinculativa com Despacho da Directora de Servicos do IRC, de 16 de Fevereiro de 2018 (Proc. n.2 71/2008)].
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No que respeita a encargos que nao constituem rendimento do trabalho tributavel, em sede de
IRS, na esfera do beneficidrio, a administracdo tem adoptado este entendimento: a) se o valor dos
encargos estiver expressamente mencionado na facturacdo emitida ao cliente, e desde que devida e
especificamente comprovadas (por exemplo, através de um mapa®®), serd o respectivo gasto fiscal-
mente aceite (artigo 23.2 n.2 1), ndo havendo lugar a qualquer tributacdo autdbnoma; b) se o valor dos
referidos encargos estiver expressamente mencionado na facturacdo emitida ao cliente, mas o sujeito
passivo ndo possuir elementos de prova que permitam comprovar a despesa, ndo serdo aqueles en-
cargos considerados dedutiveis fiscalmente, por inobservancia do disposto no artigo 23.2n.2 1, nem
tributados autonomamente; c) se tais encargos ndo forem facturados ao cliente, mas o sujeito passivo
possuir o mapa através do qual seja possivel efectuar o controlo das deslocacdes, os mesmos serao
dedutiveis nos termos do artigo 23.2 n.2 1, conjugado com o artigo 23.2-A, n.2 1 alinea h), havendo
ainda tributacdo auténoma; d) se tais encargos ndo forem facturados aos clientes e ndo estiverem
devidamente documentadas com o referido mapa, ndo sdo fiscalmente dedutiveis, face ao disposto
no artigo 23.2-A, n.2 1 alinea h), nem sujeitos a tributacdo autdnoma. Ja se os encargos constituirem
rendimento do trabalho dependente e implicarem tributacdo em sede de IRS na esfera dos respec-
tivos beneficiarios, ndo se levantam quaisquer dividas quanto a sua dedutibilidade (os encargos sao
dedutiveis, na totalidade, nos termos do artigo 23.2 n.2 1) e ndo ha lugar a tributacdo auténoma®®.

Relativamente a exigéncia legal da facturacdo dos encargos aos clientes, numa interpre-
tacdo literal teriamos a obrigatoriedade de uma mencgdo expressa e discriminada na factura
dos dados relativos aos encargos incluidos no valor facturado. Porém, a jurisprudéncia tem-se
inclinado para uma mera obrigatoriedade de demonstracdo de que o valor dos encargos se
encontra abrangido pelo valor facturado ao cliente, como comprovacdo de que aqueles foram
incorridos para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC?%, Isto é, mesmo que ndo inscri-
tos de modo expresso nas facturas emitidas aos clientes, os encargos poderdo ndo ser objecto
de tributacdo auténoma caso o sujeito passivo venha a comprovar que o preco final ou global
indicado e efectivamente facturado (ou seja, debitado) ao cliente contempla os valores relativos
a despesas com aqueles encargos, “escriturados a qualquer titulo”?'*. Portanto, o onus probandi

208 Previsto no artigo 23.2-A, n.2 1 alinea h).

209 Informacao Vinculativa com Despacho da Directora de Servicos do IRC, de 16 de Fevereiro de 2018 (Proc.
n.2 71/2008).

210 Para a dedutibilidade dos encargos para efeitos fiscais, exige-se que a entidade patronal possua, por cada
pagamento efectuado, um mapa através do qual seja possivel efectuar o controlo das deslocagdes, designada-
mente os respectivos locais, tempo de permanéncia, objectivo e, no caso de deslocagdo em viatura propria do
trabalhador, identificacdo da viatura e do respectivo proprietario, bem como o nimero de quildmetros percorridos
[artigo 23.2-A, n.2 1 alinea h)].

211 DecisBes Arbitrais do CAAD de 9 de Julho de 2020 (Proc. n.2 730/2019-T), 18 de Marco de 2020 (Proc.
n.2 478/2019-T) e 18 de Fevereiro de 2018 (Proc. n.2 266/2017-T). Na formulacédo do Acérddo do TCAN de 12 de
Marco de 2015 (Proc. n.2 05/04), ndo se exige a discriminacdo do seu montante na prépria factura nem qualquer
formalidade na sua escrituragao.

No caso das empresas transportadoras de mercadorias, dada a natureza da respectiva actividade, a ad-
ministracdo tributaria tem entendido que os encargos relativos a ajudas de custo pagas aos motoristas sao fiscal-
mente dedutiveis ainda que os mesmos ndo sejam expressamente evidenciados nas facturas emitidas aos clientes.
Isto, sem prejuizo de que essas empresas estdo obrigadas a possuir elementos que permitam “conhecer o nome
do beneficidrio, o local para onde se deslocou e a respectiva data, o montante didrio que lhe foi atribuido e o valor
facturado, com mencdo do servico a que tais gastos vao ser imputados”, como consta do artigo 23.2-A, n.2 1, alinea
h) do Codigo. Sendo tais gastos efectivamente facturados aos clientes (ainda que por inclusdo no montante total
debitado) ndo ficam sujeitos a tributacdo autonoma [Informacédo Vinculativa com Despacho da Directora de Servi-
¢os do IRC, de 25 de Junho de 2019 (Proc. n.2 2490/2019)].

Voltar ao indice



Iy CIDEEFF 43

impende sobre o sujeito passivo, que é quem tem interesse na deducdo do gasto ao lucro tribu-

tavel e na ndo aplicagdo da tributacdo auténoma?*2.

3.6. Os lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos isentos

Conforme se alcanga no preambulo do Decreto-Lei n.2 192/2005, de 7 de Novembro (que
aditou o n.2 11 ao artigo 88.2 do Cddigo), tendo em vista obstar a praticas abusivas feitas, em
regra, através de entidades residentes que beneficiam de isencdes subjectivas ou objectivas,
totais ou parciais — mas, neste ultimo caso, abrangendo os rendimentos de capitais —, foi criada
para essas entidades uma tributacdo autonoma sobre os dividendos, calculada a taxa (actual)
de 23%°'3, na parte em que respeitam a partes sociais que ndo tenham permanecido na sua
titularidade durante um periodo de 1 ano contado a data da colocacdo a disposicao dos rendi-
mentos?!*. Desde logo, procura-se obstar a prévia interposicdo de entidades isentas de imposto
ou sujeitas a um regime mais favoravel que, de seguida, procedam a revenda das partes sociais

adquiridas (“lavagem de dividendos”)?%.

No entanto, admite-se que a tributacdo auténoma nao seja aplicada no caso de o periodo
de 1 ano ndo estar verificado a data da colocacdo a disposicdo dos dividendos, mas a titulari-
dade das partes sociais venha a permanecer na mesma entidade durante o tempo necessario
para perfazer o referido periodo. Sempre que ndo verificado este requisito temporal, o sujeito
passivo deve enviar a declaracdo de rendimentos no prazo de 60 dias a contar da data da verifi-
cacdo do facto que determinou a tributagdo auténoma, independentemente de esse dia ser util
ou ndo uftil (artigo 120.2 n.2 9).

Por exemplo, sdo isentos de IRC os rendimentos dos fundos de pensdes e equiparaveis, que

se constituam e operem de acordo com a legislacdo nacional®'.

212 Decisdo Arbitral do CAAD de 30 de Abril de 2015 (Proc. n.2 735/2014-T).

213 Esta taxa de 23% foi introduzida pela Lei n.2 2/2014, de 16 de Janeiro, que republicou o CIRC, em linha com
a taxa geral de imposto entdo também actualizada.

214 Sempre que ndo se verifique o requisito temporal, o sujeito passivo deve enviar a declara¢do de rendi-
mentos (mod. 22) no prazo de 60 dias a contar da data da verificacdo do facto que a determinou, independente-
mente de esse dia ser Util ou ndo Uftil (artigo 120.2, n.2 9). Nos termos do artigo 116.2, n.2 1 do RGIT, a falta de de-
claracBes que devem ser apresentadas a fim de que a administracdo tributaria especificamente determine, avalie
ou comprove a matéria colectavel, bem como a respectiva prestacao fora do prazo legal, é punivel com coima de
€150 a €3.750.

215 Desincentivando a alienacdo de partes sociais, antes da colocacdo a disposicdo das mesmas, por entida-
des ndo residentes a entidades residentes que beneficiem de isengao.

216 Como sdo isentos de IRC os rendimentos dos fundos de pensdes que se constituam, operem de acordo
com a legislacdo e estejam estabelecidos noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espago Econémico Eu-
ropeu, ndo imputaveis a estabelecimento estavel situado em territorio portugués, desde que se verifiguem cumu-
lativamente determinados requisitos, entre os quais, tratando-se de lucros distribuidos, as correspondentes partes
sociais sejam detidas, de modo ininterrupto, hd pelo menos 1 ano (artigo 16.2, n.%s 1 e 7 do EBF). Para mais veja-se
o que pudemos explanar em RUI MARQUES, Lucros distribuidos a entidades isentas: Comentdrio a Decisdo Arbitral
do CAAD, de 28 de Outubro de 2015 (Processo n.? 106/2015-T), Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano IX,
n.2 1, IDEFF, Almedina, 2016.
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Pese embora a firme reacc¢do do legislador que remonta a 2005, ainda subsistem duvidas
interpretativas, postas a descoberto na jurisprudéncia, a comecar por qual seja o sujeito passivo
da tributacdo autdonoma — se a entidade que distribui os lucros ou se a entidade a quem sao
distribuidos os lucros — e, portanto, sobre quem liquida e paga o tributo.

Na sua parte preambular, o Decreto-Lei n.2 192/2005, de 7 de Novembro, estabelece que
«uma vez que estas praticas abusivas sdo feitas, em regra, através de entidades residentes que
beneficiam de isencdes subjectivas ou objectivas, totais ou parciais, mas, neste ultimo caso, abran-
gendo os rendimentos de capitais, é criada para essas entidades uma tributacdo autbnoma sobre
os dividendos», ou seja, para as entidades beneficiarias do rendimento. Rememore-se, a Lei n.2
39-A/2005, de 29 de Julho, que concedeu a autorizacdo legislativa em que se estribou o Decreto-
-Lei n.2 192/2005, de 7 de Novembro, cingiu-se a uma «tributacdo autdonoma para os dividendos
de fonte interna ou externa, que correspondam a participacdes detidas durante um periodo infe-
riora umano, a uma taxa idéntica a definida para a retencdo na fonte, quando sejam auferidos por
sujeitos passivos do IRC residentes, que beneficiem de isencdo relativamente aos rendimentos de
capitais» (artigo 4.2). O mesmo parecendo decorrer do disposto no n.2 12 (também aditado pelo
referido Decreto-Lei), segundo o qual, caso tenha havido reten¢éo na fonte e para evitar casos de
dupla tributacdo, pode ser deduzido o valor retido na determinacdo da tributacdo sobre os lucros
distribuidos (n.2 11) mas nao para efeitos do disposto no artigo 90.2 n.2 2 (dedugbes a colecta).

Portanto, havera lugar a tributacdo auténoma na esfera da entidade (sujeito passivo de IRC)
que distribuiu os lucros??” a um sujeito isento se este suportou o imposto mediante retencdo na
fonte efectuada a uma taxa inferior a 23%, neste caso recaindo a tributacdo auténoma sobre a
parcela remanescente?®® e ndo podendo o beneficiario dos rendimentos deduzir a sua colecta o
montante de imposto retido). Em qualquer dos casos, assegurando o Estado o recebimento do
tributo a taxa de 23%, e ndo mais.

O facto tributdrio materialmente subjacente a esta tributacdo autdnoma parece ser entdo o lucro
distribuido, reportando-se a capacidade contributiva do sujeito passivo que aufere o rendimento, don-
de o proposito de afastar a isencdo quando ndo se verifique a detengdo das participagdes sociais (que

gerou os lucros em causa) pelo periodo minimo de 1 ano?, mas abstraindo-se da existéncia de lucro®®.

217 Por isso, esta tributacdo ndo surge prevista em sede de IRS, pois apenas uma pessoa colectiva distribui lucros.

218 Conforme se alcanca na parte preambular do Decreto-Lei n.2 192/2005, de 7 de Novembro, a tributagdo autono-
ma ndo sera aplicada quando ndo tenha lugar o beneficio da dispensa de retengdo na fonte prevista no artigo 97.2 do CIRC.

219 Veja-se o sancionado pela Decisdo Arbitral do CAAD de 29 de Outubro de 2019 (96/2019-T) e pelos Acér-
d3dos do TCAS de 31 de Janeiro de 2019 (Proc. n.2 1058/10) e 24 de Novembro de 2016 (Proc. n.2 09878/16), do
STA de 18 de Dezembro de 2013 (Proc. n.2 0568/13) e do TJUE de 6 de Outubro de 2011 (Proc. n.2 C-493/09), bem
como JOSE PEDRO CARVALHO, TributagSes auténomas sobre gastos: um olhar historico, Cadernos de Justica Tribu-
taria, n.2 16, CEJUR- Centro de Estudos Juridicos do Minho, Braga, 2017, pp. 34-35 e TERESA LOURENCO CARDOSO,
TributagBes auténomas: caracterizagéo, natureza juridica e (in)constitucionalidade. Cadernos de Justica Tributaria,
n.2 17, CEJUR- Centro de Estudos Juridicos do Minho, Braga, 2017, p. 2017, p. 26.

No que respeita aos sujeitos passivos isentos, tenha-se presente que estes ndo podem optar pelo regime
simplificado de determinacdo da matéria colectavel (artigo 86.2-A, n.2 1), o qual levaria a ndo aplicagdo da tribu-
tacdo autdonoma (artigo 88.2, n.2 16), bem como também ndo terd cabimento o agravamento das taxas (+10%) em
caso de prejuizos (artigo 88.2, n.2 14).

220 O recebimento do dividendo néao significa que a entidade beneficidria tenha apurado um resultado positivo

no periodo em causa (FERNANDO CARREIRA DE ARAUJO/ANTONIO FERNANDES DE OLIVEIRA, A dedutibilidade em IRC
dos encargos fiscais com as tributacées autonomas, Cadernos de Justica Tributaria, n.2 3, CEJUR, Braga, 2014, p. 8).
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3.7. Asindemniza¢Ges ou compensagoes por cessagao ou rescisao

Sdo objecto de uma tributagdo autdonoma, a taxa de 35%%?!, os gastos ou encargos relati-
vOs a indemnizagdes ou quaisquer compensagdes devidas quando se verifique a cessagciGo?*?
de fung¢des de administrador ou gerente®?, ou gestor’**, de pessoas colectivas residentes em
territorio portugués, mesmo que tais funcdes tenham sido exercidas para a entidade ao abri-
go de um contrato de trabalho [artigo 88.2, n.2 13 alinea a)]?**. Estdo, porém, excluidas as
indemnizacGes ou compensacles relacionadas com a concretizacdo de objectivos de produ-
tividade??® previamente definidos na relacdo contratual. A matéria tributavel é, portanto, o

valor da indemnizacdo ou compensagado??’.

No caso de rescisdo de um contrato antes do termo?*, sdo também tributados autonomamente,
a mesma taxa, os gastos relativos a parte que exceda o valor das remuneracdes que seriam auferi-
das pelo exercicio dos cargos de administrador, gerente ou gestor, até ao final do contrato (matéria
tributavel)?. Ndo relevando a modalidade de pagamento, quer este seja efectuado directamente pelo

sujeito passivo quer haja transferéncia das responsabilidades inerentes para uma outra entidade.

221 Esta taxa de tributacdo autonoma € agravada em 10 pontos percentuais se o sujeito passivo apresentar
prejuizo fiscal no periodo a que respeitem os factos tributdrios em causa (artigo 88.2, n.2 14), excepto no periodo
de tributacdo de inicio de actividade e no seguinte (n.2 15).

222 Por exemplo, pelo decurso do tempo.

223 Ou seja, «o legislador pretendeu incluir os titulares de érgdos sociais que tém a capacidade de, com a sua
actuacdo, influenciar o curso da actividade de prossecucdo do escopo social da pessoa colectiva» [Decisdo Arbitral
do CAAD de 20 de Dezembro de 2019 (Proc. n.2 135/2020-T).

224 Isto é, «as pessoas que, ndo integrando os 6rgdos sociais, tém um poder de gestdo semelhante ao dos ad-
ministradores e gerentes» ou, dito de outro modo, «os trabalhadores que no seu contetdo funcional extrapolem a
mera execugdo de normativos produzidos pela administracdo sdo “gestores” para o ambito de aplicagdo da norma»
[DecisBes Arbitrais do CAAD de 20 de Dezembro de 2019 (Proc. n.2 135/2019-T) e 20 de Junho de 2018 (Proc. n.2
586/2017-T)]. Para a Decisdo Arbitral do CAAD de 19 de Dezembro de 2019 (Proc. n.2 235/2019-T), o gestor é o
«comissario ou mandatério de administracdo de bens ou direitos, em nome préprio ou do mandante».

225 Estdo pois excluidos os colaboradores que integrem os quadros de pessoal, designadamente aqueles que,
nao sendo membros do 6rgdo de administracdo, exercam funcdes de director e, bem assim, todos aqueles que sejam
membros de outros orgaos sociais (exs.: mesa da assembleia geral e conselho fiscal).

226 Na exposicdo de motivos da Proposta de Lei n.2 294/X, que esteve na origem da norma, refere-se que o
regime também se aplica aos prémios por boa gestdo.

227 A administracdo tributaria tem entendido que sdo de incluir os encargos suportados pela entidade respei-
tantes as contribui¢des para a Seguranga Social [Informacdo Vinculativa com Despacho da Subdirectora-Geral do
IR, de 7 de Dezembro de 2018 (Proc. n.2 2360/2018)].

228 Ex.: contrato de prestagdo de servicos. A rescisdo ocorre em caso de destituicdo do administrador ou ge-
rente, ndo fundada em justa causa, tendo o mesmo o direito a ser indemnizado (artigo 403.2,n.2 5 do CSC). No caso
de renuncia do administrador ou gerente, a lei ndo atribui a este direito a indemnizacdo (artigo 404.2 do mesmo
Codigo), mas se a quantia que lhe tenha sido paga excede o montante das remuneragdes que presumivelmente
receberia até ao final do seu mandato deve concluir-se que configura uma compensag¢do ndo relacionada com a
concretizacdo de objectivos de produtividade previamente definidos na relagdo contratual e, como tal, sujeita a
tributagdo autonoma (Decisdo Arbitral do CAAD de 8 de Abril de 2020 (Proc. n.2 615/2019-T).

229 O legislador parece querer sujeitar a tributacdo auténoma a indemnizagdo paga a administradores, geren-
tes ou gestores acima do montante em que essa indemnizagdo se compreenda nos valores médios de retribui¢do
mensal por aqueles deixados de auferir. Por outro lado, em sede de IRS, é sujeita a tributacdo pela totalidade a
parte da indemnizagdo que corresponda ao exercicio de fungdes de administrador ou gerente [Decisdo Arbitral do
CAAD de 7 de Novembro de 2017 (Proc. n.2 163/2017-T)].
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Esta tributacdo autonoma, incidente sobre as componentes do pacote remuneratorio
dos administradores ou gerentes ou gestores que se revelam mais penalizadores para as
empresas, ndo se aplica quando o sujeito passivo esteja enquadrado no regime simpli-
ficado de determinacdo da matéria colectavel (n.2 16)%°. Ja quanto a questdo de saber-
mos se é aplicavel a norma do n.2 13 aos referidos gastos ou encargos incorridos com
representantes ou gestores do estabelecimento estavel de entidade ndo residente, uma
resposta afirmativa parece encontrar guarida na ratio legis subjacente ao n.2 4 do artigo
2.2 do Codigo do IRS, que trata da tributacdo dos rendimentos obtidos por gestores, ad-
ministradores ou gerentes, bem como de representantes de estabelecimentos estaveis de

entidades ndo residentes?3!.

Para efeitos da incidéncia, o fundamento teleolédgico para a previsdao desta tributacdo
auténoma reside em aferir se o administrador, gerente ou gestor teria a capacidade de fixar
uma indemnizacdo ou compensacdo (no caso da cessacdo) ou os gastos relativos a parte
excedente do valor das remuneracBes que seriam auferidas pelo exercicio daqueles cargos
até ao final do contrato (no caso da rescisdo antecipada) desproporcionados em conflito
de interesses entre a esfera empresarial e a pessoal. Maxime, se aquele teria o poder de

vincular a pessoa colectiva?®?.

Aqui estd subjacente uma ratio legis diversa da que podemos extrair quanto aos demais
tipos da mesma tributagdo, uma vez que ndo estd em causa nenhum tipo de conduta potencial-
mente fraudulenta nem o recebimento de fringe benefits nao tributados na esfera do benefici-
ario, mas antes a presenca de gastos ou encargos que, ndo excluidos da dedutibilidade ao lucro
tributdvel (artigo 23.9), vdo ser novamente tributados, na esfera do beneficiario (perfeitamente
identificavel) dos mesmos?**. Num cenario de plena crise econdmico-financeira, visou-se as-
sumidamente, em primeira linha, moralizar de alguma forma a atribuicdo de indemnizacoes,

compensacdes, bonus e outras remuneracdes variaveis a administradores, gerentes ou gesto-

230 Previsto nos artigos 86.2-A e 86.2-B. Neste regime especial ndo ha lugar ao apuramento do lucro tributavel
mas sim da matéria colectavel, por aplicacdo directa de coeficientes aos rendimentos obtidos. Donde que ndo sdo
considerados os gastos ou perdas que operariam na determinacdo do lucro tributavel.

231 A Circular n.2 2/2010, de 6 de Maio de 2010, da Direcgdo de Servicos do IRS, sobre o regime fiscal dos
residentes ndo habituais, qualifica como gestores os responsdveis por estabelecimentos estdveis de entidades
nao residentes.

Conforme entendido pela Decisdo Arbitral do CAAD de 19 de Dezembro de 2019 (Proc. n.2 235/2019-T), o
que estd em causa é, em suma, «a obtencdo de ganhos resultantes das relagdes estabelecidas entre comissarios e
comitentes». Também na Decisdo Arbitral do CAAD de 18 de Novembro de 2019 (Proc. n.2 233/2019-T), foi enten-
dido que sdo tributados os gastos ou encargos relativos a gerentes de sucursais bancarias.

232 Neste mesmo sentido na Decisdo Arbitral do CAAD de 20 de Dezembro de 2019 (Proc. n.2 135/2019-T)
sancionou-se o entendimento de que a assinatura de documentos que representam e vinculam a pessoa colectiva
traduz, precisamente, o nucleo da gestdo da empresa.

233 Artigo 2.2, n.2 3 alineas e) e h) do CIRS.
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res, tidos por desproporcionados, desincentivando as empresas de incorrer naqueles gastos ou
encargos, por via da sua tributacdo autonoma?**.

Tenha-se presente que a quantia paga tera que se fundar na cessacdo das funcdes de ad-
ministrador gerente ou gestor e ndo na cessacdo do contrato de trabalho?* antes existente —
suspenso por forga da assuncdo daquelas funcdes, nos termos do artigo 398.2 do CSC?*°. Uma
indemnizacdo por cessacdo do contrato de trabalho?*” ndo pode, portanto, ser objecto de tribu-
tacdo autonoma?®. Apenas o exercicio daquelas funcbes podera relevar para enquadramento
da situacdo do sujeito passivo na situacdo da norma do artigo 88.2 n.2 13 alinea a), havendo
também o pressuposto de que a quantia recebida esteja relacionada com a cessacdo do exerci-
cio desses mesmas fungdes, sob pena de vicio de violagdo de lei?®.

3.8. Os bonus e outras remuneragdes variaveis pagas a gestor, administrador ou gerente

Sado tributados autonomamente, a taxa de 35%%*°, os gastos ou encargos relativos a bonus
e outras remuneragdes varidveis*** pagas a gestores, administradores ou gerentes quando estas

234 Conforme se alcancga na Decisdo Arbitral do CAAD de 6 de Maio de 2019 (Proc. n.2 503/2018-T). Na ex-
posicdo de motivos da Proposta de Lei n.2 294/X afirma-me que o propdsito deste regime de tributagdo é o de
«garantir a aplicagdo dos principios de politicas de remuneragdo socialmente responsaveis e coerentes com uma
gestdo de riscos solida e eficaz». No mesmo sentido, o Tribunal Constitucional, em Acdérddo de 13 de abril de
2016 (Proc. n.2 465/2015) sancionou o entendimento de que a ldgica desta tributacdo auténoma € a seguinte:
«A empresa revela disponibilidade financeira para atribuir aos seus gestores indemnizacdes excessivas e ndo con-
tratualmente previstas e que ndo tém directa relacdo com o desempenho individual na obtengdo de resultados
econoémicos positivos. Nessa circunstancia, o contribuinte devera estar em condi¢Ges de suportar um encargo
fiscal adicional relativamente a esses mesmos gastos (que poderiam ser evitados) e que se destina a compensar a
vantagem fiscal que resulta da redugdo da matéria colectavel por efeito da realizacdo dessas despesas.

A despesa constitui um facto tributario auténomo, gerando um imposto a que o contribuinte fica sujeito
independentemente de ter obtido ou ndo rendimento tributavel em IRC no mesmo periodo de tributacdo. E, assim,
o facto revelador da capacidade contributiva é a propria realizacdo da despesa».

235 Artigos 338.2 e seguintes do Cddigo do Trabalho.

236 Conforme preceitua o artigo 11.2, n.2 2 da LGT, sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos
préprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém,
salvo se outro decorrer directamente da lei.

237 A suspensdo do contrato de trabalho cessa no termo do desempenho das fungdes de administrador ou
gerente, readquirindo o trabalhador, a partir dai, o direito a situagdo que tinha antes da suspensdo, sem prejuizo
do computo do tempo da suspensdo para efeitos de antiguidade.

238 Decisdo Arbitral do CAAD de 6 de Maio de 2019 (Proc. n.2 503/2018-T).

239 Na Decisdo Arbitral do CAAD de 7 de Julho de 2015 (Proc. n.2 795/2014-T) entendeu-se que se uma
sociedade se pode obrigar através de mandatario, designado nos termos de procuragdo, tal ndo consubstancia o
exercicio da geréncia de facto.

240 Também aqui a taxa de tributacdo autonoma é agravada em 10 pontos percentuais se o sujeito passivo
apresentar prejuizo fiscal no periodo a que respeitem os factos tributdrios em causa (artigo 88.2, n.2 14), excepto
no periodo de tributagdo de inicio de actividade e no seguinte (n.2 15).

241 O CIRS ndo define o que é remuneracao variavel mas € o caso, por exemplo, dos bénus anuais (geralmen-
te prémios pecuniarios atribuidos em fungdo da obtenc¢do pela sociedade de determinados objectivos), prémios
em acgOes (usualmente adquiridas pela sociedade nos termos permitidos pelo regime de aquisicdo de acg¢des pro-
prias) e das stock options (op¢des e subscricdo e aquisicdo de acgdes) [ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de
Governo das Sociedades, Almedina, Coimbra, 2017, p. 208]. Conforme expendido na Decisdo Arbitral do CAAD de 2
de Julho de 2019 (Proc. n.2 104/2019-T), ndo sdo remuneracdes variaveis as que tém um montante fixo pré-deter-
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representem uma parcela superior a 25% da remuneracdo anual e possuam valor superior a
€27.500. Com as necessarias adaptacdes tém aqui cabimento algumas consideracdes que antes
tecemos a propdsito das indemnizacdes ou compensacdes por cessagao ou rescisdo de gestor,

administrador ou gerente [artigo 88.2, n.2 13 alinea a)].

No conceito de “remuneracdo anual”, devem considerar-se incluidas todas as prestacoes
relacionadas com os resultados obtidos pela empresa (ex.: bonus e gratificagdes) quando, quer
do respectivo titulo atributivo quer pela sua atribuicdo regular e permanente, as mesmas re-
vistam caracter estdvel, independentemente da variabilidade do seu montante ou mesmo que
0 seu pagamento ndo esteja garantido?*?. Havendo que ter presente o disposto no artigo 260.2
n.2 1 alineas b) e d) do Cédigo do Trabalho?*3, segundo o qual ndo se consideram retribuicdo as
gratificacdes ou prestacdes extraordinarias concedidas pelo empregador como recompensa ou
prémio dos bons resultados obtidos pela empresa nem a participacdo nos lucros da empresa
desde que ao trabalhador esteja assegurada pelo contrato uma retribuicdo certa, variavel ou
mista, adequada ao seu trabalho?**. Assim, deve incluir-se no conceito de remuneracdo anual
para efeito da tributacdo autdonoma dos bdnus e remuneracdes varidveis, a participacdo nos
lucros da empresa sempre que tal atribuicdo, ainda que irregular?*, constitua a Unica compen-
sacdo auferida pelo gestor, administrador ou gerente, como devem ser excluidos os bonus e as

gratificacdes por aplicacdo de resultados quando sejam atribuidos de forma irregular.

minado e que ndo variam com os resultados da actividade da sociedade (no caso, havia sido atribuido um seguro
de capitalizacdo individual, pela mera decorréncia do exercicio de fungdes, em one-off). Tenha-se ainda presente
que, nos termos do artigo 23.2-A, n.2 1, alinea n) do CIRC, ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro
tributdvel, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagdo, os gastos relativos a participagdo
nos lucros por membros de érgdos sociais (ex.: gratificagdes de balanco), quando as respectivas importancias ndo
sejam pagas ou colocadas a disposicao dos beneficidrios até ao fim do periodo de tributacdo seguinte.

242 De acordo com a Norma contabilistica e de relato financeiro (NCRF 28- Beneficios dos empregados), a
remuneracdo de um administrador ou gerente pode incluir quaisquer dos beneficios dos empregados, designada-
mente «salarios, ordenados e contribuicdes para a seguranca social, licenga anual paga e licenca por doenca paga,
participacdo nos lucros e bonus (se pagaveis dentro de doze meses apos o final do periodo) e beneficios ndo mo-
netarios (tais como cuidados médicos, habitagdo, automdveis e bens ou servigos gratuitos ou subsidiados) relativos
aos empregados correntes», abrangendo, portanto, quer as remuneragdes fixas, quer as varidveis, relevadas conta-
bilisticamente em determinado periodo de tributagdo (Aviso n.2 8256/2015, de 20 de Julho de 2015, do Ministério
das Finangas, publicado no Diario da Republica n.2 146/2015, Série II, de 29 de Julho).

Assim, no conceito de remuneracdo deverdo ser incluidas «todas as importancias que, nos termos do
contrato das normas que o regem ou dos usos, 0 membro do érgdo de administracdo tem direito como contrapar-
tida do seu trabalho, sendo esse o caso das remuneragles varidveis que preencham aqueles requisitos», como se
entendia na Circular n.2 8/2000, de 11 de Maio de 2000, da Direc¢do de Servicos do IRC.

243 Nos termos do artigo 11.2 n.2 2 da LGT.

244 Exceptuando-se as gratificagBes que sejam devidas por forca do contrato ou das normas que o regem, ai-
nda que a sua atribuicdo esteja condicionada aos bons servicos do trabalhador, bem como aquelas que, pela sua
importancia e caracter regular e permanente, devam, segundo os usos, considerar-se como elemento integrante da
retribuicdo daquele, e ainda as presta¢des relacionadas com os resultados obtidos pela empresa quando, quer no
respectivo titulo atributivo quer pela sua atribuicdo regular e permanente, revistam cardacter estavel, independente-
mente da variabilidade do seu montante (n.2 3).

245 Rememore-se que, segundo o artigo 399.2 do CSC, a remuneragdo pode consistir parcialmente numa
percentagem dos lucros de exercicio (n.2 2), mas tal percentagem ndo pode incidir sobre distribui¢cGes de reser-
vas (lucros retidos) nem sobre qualquer parte do lucro do exercicio que ndo pudesse, por lei, ser distribuida aos
accionistas (n.2 3).
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Por sua vez, o valor da remuneracdo anual deve ter por referéncia a remuneracdo fixa e vari-
avel atribuida a cada administrador, gerente ou gestor durante o periodo a que o bénus ou remu-
neragao variavel respeita?*®. Assim, e para efeito do calculo do limite em apreco, os gastos relativos
a bonus reconhecidos num determinado periodo de tributacdo mas pagos no periodo seguinte
devem ser considerados naquele primeiro periodo.

Exclui-se a tributacdo auténoma quando, cumulativamente, o pagamento de bdnus e outras re-
muneracdes varidveis estiver subordinado ao diferimento de uma parte ndo inferior a 50% por um pe-
riodo minimo de 3 anos e tal pagamento estiver condicionado ao desempenho positivo da sociedade
ao longo desse mesmo periodo?’ [artigo 88.2, n.2 13 alinea b)]**.

Portanto, a exclusdo a regra da tributacdo autdbnoma esta directamente relacionada com dois pres-
supostos de facto, cumulativos, a aferir no final de um periodo, minimo, de 3 anos, ndo devendo existir
qualquer pagamento de bonus ou remuneragdes varidveis até que cumprida a condicdo (suspensiva)
de um desempenho positivo ao longo do mesmo periodo e, portanto, decorrido este Ultimo?*. O mes-
mo é dizer, o direito a remuneracdo vai sendo adquirido proporcionalmente ao longo do periodo (mini-
mo de 3 anos), sendo que o pagamento da dita remuneracdo deve ser feito posteriormente em regime
diferido — é o pagamento (e ndo prestacdes de 1/3 deste pagamento em cada ano) que é diferido por
um periodo minimo de 3 anos?*°. A afericdo da condicdo de um desempenho positivo tem em vista

246 Veja-se, a este propdsito, a Circular n.2 9/2011, de 17 de Maio, da Direccdo de Servicos do IRC, sobre os
gastos relativos a participacdo nos lucros, dedutiveis ao abrigo do artigo 23.2, n.2 1 alinea d).

247 No caso de se verificar o incumprimento de qualquer destas condigOes, haverd que aplicar o disposto no n.2 20.

248 A Lein.2 3-B/2010, de 28 de Abril, introduziu uma tributacdo autdbnoma sobre estes gastos ou encargos, mas tam-
bém uma «Tributagtio auténoma excepcional do sector financeiro», aplicavel a remuneragOes pagas ou apuradas em 2010
(artigo 90.9). A fixagdo de um prazo ndo inferior a 3 anos tera sido influenciada pela Recomendagdo da Comissdo Europeia de
30 de Abril de 2009 relativa as politicas de remuneragdo no sector dos servicos financeiros (2009/384/CE). A este propdsito,
ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA adianta que «a Recomendagdo da Comissdo Europeia de 30.4.2009 ao dispor que “uma gran-
de parte da componente varidvel (da remuneracdo) ndo deve ser paga antes de decorrido um lapso de tempo minimo”, tera
influenciado a redac¢do da Recomendacao I11.4 do Cédigo de Governo das Sociedades da CMVM: Uma parte significativa da
remuneracao variavel deve ser diferida por um periodo ndo inferior a 3 anos e o direito ao seu recebimento (qualquer parte
do recebimento) deve ficar dependente da continua¢do do desempenho positivo da sociedade ao longo desse periodo”»
(ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Governo das Sociedades, Aimedina, Coimbra, 2017, p. 209).

Nos termos do artigo 8.2, n.%s 2 e 3 do Aviso n.2 10/2011 do Banco de Portugal e das Recomendacdes 1.6
e Il.7 do Cddigo de Governo da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM), quando as remuneragdes
varidveis forem pagas pela entrega de ac¢Ges, devem os administradores manté-las «até ao termo do seu manda-
to». Quando a remuneragdo varidvel compreender a atribuicdo de opg¢des, «o inicio do periodo de exercicio (da op-
¢do) deve ser diferido por um prazo ndo inferior a trés anos».

249 Assim foi entendido, por exemplo, nas DecisGes Arbitrais do CAAD de 19 de Dezembro de 2019 (Proc. n.2
235/2019-T) e de 12 de Outubro de 2017 (Proc. n.2 545/2016-T).

250 Neste sentido entendeu a Decisdo Arbitral do CAAD de 19 de Dezembro de 2019 (Proc. n.2 235/2019-T). Porém,
em Decisdo de 10 de Dezembro de 2019 (Proc. n.2 234/2019-T) foi adoptada posi¢do contraria, fundada na Directiva n.2
2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013, relativa ao acesso a actividade das instituicdes
de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas de investimento (Capital Requirements Directi-
ve), transposta pelo Decreto-Lei n.2 157/2014, de 24 de Outubro. Sucede que esta legislacdo é posterior a Lei n.2 3-B/2010,
de 28 de Abril, que introduziu a tributagdo autdbnoma sobre os bonus e outras remuneragdes varidveis, e versa apenas sobre
o sector financeiro. Na Decisdo Arbitral de 18 de Novembro de 2019 (Proc. n.2 233/2019-T), entendeu-se que «Perante o
desempenho positivo da empresa naquele ano, vence-se, para o administrador, o direito a receber uma quota-parte da
remuneragdo variavel diferida» (como antes na Decisdo Arbitral de 31 de Janeiro de 2018 (Proc. n.2 363/2017-T) e que «A
ndo sujei¢do a tributagdo condicionada ao desempenho positivo da sociedade ao longo do periodo ndo € incompativel com
0 pagamento faseado porque o pagamento ao longo do periodo de diferimento depende do resultado daquele ano. Se, por
hipdtese, em algum dos anos, houver um resultado negativo, vence-se a obrigacdo de sujeicdo a tributagdo autdbnoma e o
sujeito passivo devera, na declaragdo periddica desse periodo, proceder & liquidacdo dos valores devidos».
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os resultados da sociedade — maxime, o resultado liquido de cada periodo?!, medida-base em que
assenta a determinacdo do lucro tributdvel das sociedades e a sua tributacdo (artigo 17.2,n.2 1 do
CIRC)?. Deste modo fazendo sujeitar a tributacdo autonoma as remuneracées variaveis que nao
se encontrem associadas a critérios de produtividade?*3.

Quanto a parte nao inferior a 50% da remuneragdo variavel cujo pagamento deve ser diferido,
o seu reconhecimento fiscal apenas podera ocorrer quando tais importancias se tornem exigiveis,
ou seja, uma vez operada a condicdo suspensiva (desempenho positivo). J& nos casos que envol-
vam o exercicio de op¢les de compra de acgdes (stock options) e situacdes similares efectuados
aos membros dos érgdos estatutarios, em razdo do exercicio de cargo ou fungdo, concorrem para
a formacdo do lucro tributdvel do periodo de tributacdo em que os respectivos direitos ou opgdes
sejam exercidos, pelas quantias liquidadas ou, se aplicavel, pela diferenca entre o valor dos instru-

mentos de capital préprio atribuidos e o respectivo preco de exercicio pago®*.

Sobre qual o momento relevante na produgao do facto tributario — se quando é reconhe-
cido contabilisticamente o gasto (como, frequentemente, tem sustentado a administracdo
tributaria)?®® ou se quando é efectuado o pagamento da remuneracdo variavel (como, frequen-
temente, tém suscitado os contribuintes)®*®* —, dado que acontece ocorrerem em periodos de
tributacdo distintos, estamos longe de um entendimento uniforme pela jurisprudéncia. Ora,
expressamente, o legislador quis plasmar na redac¢do da norma que se trata de bénus e outras
remuneracdes variaveis “pagas”, quando se da o caso de na mesma Lei n.2 3-B/2010, de 28 de
Abril ter sido instituida uma tributacao auténoma excepcional do sector financeiro em que, ex-
pressamente, quis visar os bénus e outras remuneracdes variaveis “pagas ou apuradas” (artigo
90.9). Portanto, verba cum effectu, sunt accipienda: a letra da lei ndo é negligencidvel ou sem

propodsito, devendo a interpretacdo ter aderéncia a letra da lei.

Acresce que, conforme aditado pela Lei n.2 7-A/2016, de 30 de Margo, caso se verifique o

incumprimento de qualquer das condicdes — seja porque o “pagamento” (e ndo a mera conta-

251 Extraido da contabilidade (classe 8 — resultados, do Quadro de Contas do SNC). A informagdo acerca do
desempenho é principalmente dada numa demonstracdo de resultados, se bem que proporciona uma imagem
incompleta a menos que seja usada juntamente com o balango e a demonstragdo das alteracées da posicdo finan-
ceira (Estrutura Conceptual do SNC, homologada pelo Aviso n.2 8254/2015, de 29 de Julho, publicado no Diério
da Republica n.2 146/2015, Série Il, de 29 de Julho). O valor é depois inscrito no campo 701 do quadro 07 (Apura-
mento do lucro tributavel) da declaragdo periddica de rendimentos, (mod. 22) prevista no artigo 120.2 do Cddigo,
mesmo que nao existam correccdes fiscais.

252 Neste mesmo sentido aponta a Decisdo Arbitral do que conclui que «Visa-se, assim, neutralizar a deducdo
fiscal, para efeitos de determinacdo do lucro tributdvel, dos bénus sem correspondéncia na geragdo de lucros da
sociedade e desincentiva-se o pagamento de remuneracdes variaveis quando ndo se tenha gerado na empresa a
riqueza que os justifique».

253 Acoérdado do Tribunal Constitucional de 13 de Abril de 2016 (Proc. n.2 465/2015).
254 Deve pois ser efectuado o necessario ajustamento, pelo acréscimo ou dedugdo ao resultado liquido.

255 Por exemplo, nas Decisdes Arbitrais do CAAD de 8 de Abril de 2020 (Proc. n.2 615/2019-T) e de 16 de Abril
de 2018 (Proc. n.2 Proc. 491/2017-T).

256 Por exemplo, veja-se a Decisdo Arbitral do CAAD de 22 de Dezembro de 2015 (Proc. n.2 204/2015-T).
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bilizacdo) de uma parte ndo inferior a 50% tenha sido efectuado antes de decorrido um periodo
minimo de 3 anos, seja porque tal “pagamento” ndo observou o desempenho positivo da so-
ciedade ao longo desse mesmo periodo — o montante correspondente a tributacdo autonoma
(a taxa de 35%) que deveria ter sido liquidada € adicionado ao valor do IRC liquidado relativo ao

periodo de tributacdo em que se verifique aquele incumprimento (artigo 88.2 n.2 20).

Esta tributacdo autdonoma ndo se aplica quando o sujeito passivo esteja enquadrado no
regime simplificado de determinacdo da matéria colectavel (n.2 16)%’.

257 Previsto nos artigos 86.2-A e 86.2-B. Neste regime especial ndo ha lugar ao apuramento do lucro tributavel
mas sim da matéria colectavel, por aplicagdo directa de coeficientes aos rendimentos obtidos. Donde que ndo sdo
considerados os gastos ou perdas que operariam na determinacdo do lucro tributavel.
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4. Conclusoes

Aquando a sua entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 1989, o CIRC ndo integrou qualquer dis-
posicdo relativa a tributagGes autdbnomas, mas tal ndo impediu que logo o Decreto-Lei n.2 192/90,
de 9 de Junho, tenha vindo estabelecer avulsamente as mesmas, em sede de IRC, quanto as des-
pesas confidenciais ou ndo documentadas (na linha do que vinha acontecendo desde 1974), com
agravamento da taxa em 1995, 1997 e 1999, para depois, pela Lei n.2 3-B/2000, de 4 de Abril, alar-
gar o ambito da tributacdo autdonoma as despesas de representacao e aos encargos com viaturas
ligeiras de passageiros. Sendo que, no contexto de uma reforma da tributacdo do rendimento e
adopcdo de medidas destinadas a combater a evasdo e fraude fiscais, apenas com a Lei n.2 30-
G/2000, de 29 de Dezembro, veio a operar-se a incorporacao da tributacdo auténoma no Codigo.

Em termos de Direito Comparado — desde logo, nos Estados-Membros da OCDE —, a regra
assenta em que as remuneragdes ou vantagens acessorias (fringe benefits) sao tributadas em
sede de imposto sobre o rendimento pessoal do beneficidrio (trabalhador ou titular de 6rgdo
estatutdrio), sem prejuizo da variabilidade quanto a tal inclusdo bem como quanto a dedutibi-
lidade dos correlativos encargos na esfera da entidade pagadora ou devedora. Pese embora as
experiéncias isoladas da Nova Zelandia e da Austrdlia, com a introducdo na década de 80 do
fringe benefit tax (FBT) — a que alude o “Relatdrio Silva Lopes (1996) —, suportado pelas entida-
des empregadoras.

Também no cotejo ante os ordenamentos juridico-fiscais dos Estados-Membros da Unido
Europeia, a tributacdo autdonoma sobre despesas suportada pela entidade pagadora ou deve-
dora revela-se uma singularidade portuguesa, apenas com algum (menor) paralelismo quanto a
Bulgaria — ainda assim, neste caso, a uma taxa Unica e idéntica a taxa de imposto (10%), somen-
te aplicada as despesas de representacdo e as despesas com beneficios adicionais em espécie
(fringe benefits) fornecidos a trabalhadores ou titulares dos cargos de gestdo — e quanto a Bél-
gica — somente aplicada a despesas profissionais suportadas por organismos de investimento
colectivo. No caso do Reino Unido (entdo Estado-Membro) e da Franca, a tributacdo apenas
incidiu sobre os encargos com bénus no sector financeiro, na esfera da entidade pagadora, mas

a titulo meramente excepcional e temporario.
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No presente, a tributacdo autdénoma em sede de IRC incide sobre despesas ndo documen-
tadas, encargos com viaturas ligeiras de passageiros ou de mercadorias, motos ou motociclos,
despesas de representacdo, pagamentos a offshores, encargos com ajudas de custo e compen-
sacdo pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, lucros distribuidos por entidades su-
jeitas a IRC a sujeitos passivos isentos, gastos ou encargos com indemnizacdes ou compensa-
¢Oes por cessagcao ou rescisdo ou com bonus e outras remuneraces variaveis pagas a gestor,

administrador ou gerente.

Ndo obstante, tal tributacdo ndo tem lugar quanto a despesas ou encargos de estabeleci-
mento estavel situado fora do territorio portugués e relativos a actividade exercida por seu in-
termédio. Como, ndo tem lugar, mas apenas quanto a certas despesas, quando o sujeito passivo
esteja enquadrado no regime simplificado de determinacdo da matéria colectavel (artigos 86.2-
A e 86.2-B), dado que neste regime especial ndo ha lugar ao apuramento do lucro tributavel
mas sim da matéria colectavel, por aplicacdo directa de coeficientes aos rendimentos obtidos,
donde que ndo sdo considerados os gastos ou perdas que operariam na determinagdo do lucro
tributavel (artigo 88.2 n.2 16).

A par da tributacdo da despesa na esfera da entidade devedora do correlativo rendimento,
se este também for tributado na esfera do beneficiario [ex.: despesas de representacdo de que
ndo tenham sido prestadas contas até ao termo do exercicio, nos termos do artigo 2.2, n.2 3,

alinea d) do CIRS] teremos uma dupla tributacdo econdmica que ndo pode ser eliminada?*®.

Pela evolugdo legislativa em torno da norma do artigo 88.2 do Cddigo — seja no ambito
de leis orcamentais (como se verificou na mais recente alteracdo por efeito da Lei n.2 2/2020,
de 31 de Marco), seja em legislacdo avulsa — resulta patente uma crescente ampliacdo dos fac-
tos sujeitos a tributacdo auténoma (extravasando os fringe benefits) bem como, de modo assaz
frequente, um constante agravamento das suas taxas, o que desabona acerca de um cariz pre-
tensamente anti-sistémico e excepcional desta tributacdo. Na realidade, subjaz-lhe uma preo-
cupacdo sem tréguas do Estado com a arrecadagdo de receita tributaria, intentando o legislador
gue o sujeito passivo se abstenha de praticar tais factos tributarios ou, perseverando, que seja

onerado com uma tributagdo auténoma.

Por vezes, 0s encargos sujeitos a tributacdo autdonoma sao dedutiveis para a determinagdo
do lucro tributavel — podera ser o caso dos encargos relacionados com viaturas ligeiras de passa-
geiros, motos e motociclos, das despesas de representacao, das ajudas de custo e compensacao
pela deslocacdo em viatura prépria do trabalhador e das indemnizacdes ou compensagdes por
cessacdo ou rescisdao —, mas desde que incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter

ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC (artigo 23.2)%°.

258 ANA PAULA DOURADQO, Direito Fiscal - Ligdes, 5.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 2020, pp. 263-264.

259 Conforme salientado na Decisdo Arbitral do CAAD de 11 de Maio de 2019 (Proc. n.2 509/2017-T).
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De um modo pragmatico — nada despiciendo, atenta a fungdo colectora do Estado — pode-
remos descortinar a mens legislatoris conforme a taxa de tributacdo instituida exceda ou ndo a
taxa normal de IRC: nuns casos desincentiva-se claramente a realizacdo dos encargos, oneran-
do-a adicionalmente; nos outros casos visa-se obstar a erosdo da base tributavel, compensando
a perda de receita fiscal através da reducdo ou mesmo neutralizacdo do efeito financeiro de-
corrente da deducdo dos encargos, o que também pode constituir um desincentivo a sua rea-

lizacdo. Portanto, este regime consubstancia uma limitacdo a tributacdo do rendimento real®®.

Por maioria de razdo, quando esteja vedada a dedutibilidade (artigos 23.2 a contrario e 23.2-
A), hd uma oneracdo adicional de comportamentos presuntivamente evasivos ou fraudulentos,
corporizando uma dupla incidéncia através da ndo diminuicdo do resultado liquido do periodo

e da tributacdo autdbnoma®.

Em qualguer dos casos, exceptuando-se o periodo de tributacdo de inicio de actividade e
no seguinte, a elevacdo das taxas de tributacdo (em 10 pontos percentuais) quando o sujeito
passivo apresente prejuizo fiscal no periodo a que respeitem quaisquer dos factos tributarios
em causa (artigo 88.2 n.2 14) parece justificada dado que ndo ha lugar ao pagamento de IRC,
frustrando-se o objectivo de desincentivo da realizacdo das despesas?®?. Aplicando-se o regime
especial de tributacdo dos grupos de sociedades (artigo 69.2), tal agravamento repercute-se em
funcdo do resultado apurado no grupo (artigo 70.2) e ndo na sociedade individualmente consi-

derada que incorreu na despesa ou encargo sujeito a tributacdo auténoma.

260 ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal - Li¢bes, 5.2 edi¢do, Almedina, Coimbra, 2020, p. 264.

261 Sobre a relagdo com a dedutibilidade dos encargos, veja-se o Acérddo do STA de 27 de Setembro de 2017
(Proc. n.2 146/16).

262 Neste mesmo sentido, o Acérddo do TC, de 13 de Abril de 2016 (Proc. n.2 465/2015).
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