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Resumo / Abstract

A seguranca social e as suas necessidades de financiamento para a manutencado da sua sustentabili-
dade tém vindo a alcancar uma crescente importancia, quer por via da diminuicdo da populacdo activa,

quer pelo incumprimento das entidades contribuintes.

O autor analisa sucintamente como se encontra estruturado o sistema previdencial da Seguranca
Social e procede a uma andlise comparativa entre os regimes de san¢do para com os incumpridores de
pagamento dos tributos a Fazenda Publica e ao Instituto de Seguranca Social, |.P. e quais as condutas re-
activas realizadas pela Autoridade Tributaria e pelo Instituto de Seguranca Social, I.P,, relativamente aos

agentes infractores e que podera conduzir a uma necessaria punicao.

Social security and its financing needs for the maintenance of its sustainability have become increas-
ingly important, either through the reduction of the working population or due to the default of the con-
tributing entities.

The author analyses in a succinct way, how the social security system is structured and carries out a
comparative analysis between the sanctioning regimes for those who fail to pay the taxes to the Treasury
and to the Social Security Institute, and what are reactive conducts carried out by the Tax Authority and

the Social Security Institute, I.P, to the offenders and that may lead to a necessary punishment.

Palavras Chave / Keywords

Seguranca Social; Contribuicdes Sociais; Autoridade Tributaria; Instituto de Seguranca Social, I.P,;

Fraude; Abuso de Confianca;

Social Security; Social Contributions; Tax Authority; Social Security Institute, |.P.; Fraud; Embezzlement;

Voltar ao indice



Y CIDEEFF

Abreviaturas

ACT
Acs.
Art.

AT
BDIAF
BDIS
BIC
Cap.
CDFUE
Cfr.
CIRE
CIRS
Cit.
Consult.
cP

CcPP
CPPT
CPPTADCP

CRCSPSS
CRP
cc

cT
DGITA
DL

DR
DUDH
EISS
FCE
FEA

Autoridade para as Condigcées do Trabalho

Acdrddos

Artigo

Autoridade Tributdria e Aduaneira

Base de dados da administracdo fiscal interconectada com o IIES
Base de dados da seguranga social interconectada com a DGITA
Base de Incidéncia Contributiva

Capitulo

Carta dos Direitos Fundamentais da UniGo Europeia

Confrontar

Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas

Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Citagéo

Consultado

Cddigo Penal

Cddigo de Processo Penal

Cddigo de Procedimento e Processo Tributdrio

Convengdo para a Protecgdo das Pessoas relativamente ao Tratamento
Automatizado de Dados de Cardcter Pessoal

Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seqguranga Social
Constituicéo da Republica Portuguesa

Codigo Civil

Cddigo do Trabalho

Direc¢do-Geral de Informdtica e Apoio aos Servigcos Tributdrios e Aduaneiros
Decreto-Lei

Didrio da Republica

Declaragéo Universal dos Direitos do Homem

Estatutos do Instituto de Seguranca Social

Fundo de Cobranca Executiva da Sequranca Social

Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro

Voltar ao indice



FET
ID
IES

IGF
IGFCSS, I.P
IGFSS, I.P
I, I.P
IIES
INCM
ISS, I.P.
IVA
[etal]
LBBS
LGT
LGTFP
LOMF
LOMSESS
LPDP
MF
MTSS

o

PGR
PREMAC
OAT
OCDE
OE
OIGFSS
oll

0SS
RAIA

WORKING PAPERS NC

Fundo de Estabilizagdo Tributdrio
Interconexdo de Dados

Informagdo Empresarial Simplificada

Inspec¢do Geral das Finangas

Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social, Instituto Publico
Instituto de Gestdo Financeira da Sequranca Social, Instituto Publico
Instituto de Informatica, Instituto Publico

Instituto de Informdtica e Estatistica da Solidariedade

Imprensa Nacional da Casa da Moeda

Instituto da Seguranga Social, Instituto Publico

Imposto sobre o Valor Acrescentado

E outros

Lei de Bases da Seguranga Social

Lei Geral Tributdria

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

Lei Orgénica do Ministério das Finangas

Lei Orgénica do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social
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Ministério das Finangas
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Regime de Acesso a Informagéo Administrativa e Ambiental e de Reutilizacdo dos

Documentos Administrativos
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Introducdo

A seguranca social tem como fonte principal de financiamento e sustentabilidade as con-
tribuicBes sociais da populacdo activa que se encontram sob a sua tutela, pelo que, qualquer
diminuicdo das contribuicdes traduzir-se-a num desequilibrio financeiro face aos encargos que
tem assumidos e que pode colocar em risco a propria sustentabilidade do sistema previdencial

da seguranca social.

Assim sendo, aqui, daremos particular enfoque a relacdo juridica entre a entidade empre-
gadora e o trabalhador e a obrigacdo contributiva que tem a sua génese no contrato de trabalho

celebrado entre estes, bem como, a natureza juridica desta mesma obrigacdo contributiva.

Posto isto, abordaremos as diferencas do direito adjectivo e substantivo que existem, quan-
to a responsabilidade contra-ordenacional e quanto a responsabilidade criminal, ambas concer-

nentes as infracgBes fiscais e as infraccdes cometidas contra a seguranca social.

Esta comparacdo permitir-nos-a apresentar os resultados das politicas publicas instituidas
quer para a Autoridade Tributdria, quer para o Instituto da Seguranca Social, I.P, quer demais
institutos publicos que sdo parte integrante da administracdo indirecta do Ministério do Traba-

Iho, Solidariedade e Seguranca Social.

Procuraremos demonstrar a diferenca de instrumentos, de meios e dos procedimentos que

se encontram actualmente estabelecidos para cada uma daquelas entidades.

No final, apresentaremos uma proposta de reforma quanto a actual politica publica insti-
tuida para com a seguranca social, que podera contribuir para a sustentabilidade do sistema

previdencial da seguranca social e assegurando o seu futuro para as geragdes seguintes.

Voltar ao indice
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1. Arelacdo juridica e a obrigac@o contributiva

O sistema? publico de seguranca social tem como um dos seus principios fundacionais, o

principio da universalidade?, procurando garantir o acesso a todos os cidadaos.

Ora de entre os varios sistemas, que encontramos dentro na estrutura da seguranga so-

cial, temos o sistema previdencial® * da seguranca social® que esta regulamentado pelo Codigo

1 A redaccgdo do presente texto é em consonancia com o Acordo Ortografico de 1945, publicado através
do Decreto n.2 35 228 de 8 de Dezembro de 1945 [Didrio do Governo | Série, 273 (1945-12-08) 10037 — 10053]
e alterado pelo Decreto-Lei n.2 32/73 de 6 de Fevereiro [DR | Série, 31, (1973-02-06), 169- 170]. [em linha].
Lisboa: Imprensa Nacional da Casa da Moeda (INCM). [Consult. 27 Out. 2018], respectivamente, disponiveis em
<URL:https://dre.pt/application/file/a/463104> e <URL:https://dre.pt/application/conteudo/684874>.

2 O principio da universalidade estd inscrito na lei fundamental, desde logo, como direito fundamental no art. 12.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e quanto a seguranca social este estd expresso no art. 63.2 da CRP, mormen-
te, no seu n.2 1 afirmando que «Todos tém direito a seguranga social.». Com igual sentido e veeméncia, encontramos este
mesmo principio plasmado no art. 6.2, na Lei de Bases da Seguranca Social, doravante LBSS, publicada através da Lei n.2
4/2007 de 16 de Janeiro, que expressamente prevé que este consiste «no acesso de todas as pessoas a protecgdo social as-
segurada pelo sistema, nos termos definidos por lei.». Na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE), este
principio é restringido aqueles que «residam e se desloquem legalmente no interior da Unido» (art. 34.2, n.2 2), no nosso
entendimento, contrariando o art. 22.2 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). [Consult. 14 Nov. 2018].
Disponivel em: <Url:https://dre.pt/application/conteudo/446107>. Mais recentemente, a este propdsito, o Tribunal Cons-
titucional considerou no Acérdao n.2 296/2015 de 25 de Maio que era inconstitucional a exigéncia de 3 anos de residéncia
legal — por violagdo do principio da proporcionalidade — para atribui¢do do rendimento social de inserg¢do. [Consult. 27 Out.
2018]. Disponivel em: <URL: www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150296.html>.

3 A LBSS, introduziu altera¢des no sistema da Seguranga Social que agora é composto de forma tripartida
pelo sistema de protecgdo social de cidadania (SPSC), sistema previdencial (SP) e sistema complementar (SC). O
SPSC tem como objectivos garantir direitos basicos dos cidaddos e a igualdade de oportunidades, bem como pro-
mover o bem-estar e a coesdo sociais; este inclui os subsistemas de acgdo social, solidariedade e proteccao familiar.
Assim, CABRAL, Nazaré da Costa; RODRIGUES, Nuno Cunha — Finangas dos Subsectores, p. 69.

4 O sistema previdencial encontra-se assente no principio de solidariedade de base profissional, prestacdes
pecunidrias substitutivas de rendimentos de trabalho perdido em consequéncia da verificagdo das eventualida-
des legalmente definidas, como as de doenca; maternidade, paternidade e adopg¢do; desemprego; acidentes de
trabalho e doencas profissionais; invalidez; velhice; e morte. O sistema complementar inclui um regime publico
de capitalizacdo e regimes complementares de iniciativa colectiva e de iniciativa individual, em que estes regimes
complementares sdo reconhecidos como instrumentos significativos de protecgdo e de solidariedade social, con-
cretizada na partilha das responsabilidades sociais, devendo o seu desenvolvimento ser estimulado pelo Estado
através de incentivos considerados adequados. A LBBS foi publicada pela Lei n.2 4/2007 de 16 de Janeiro [DR | Série,
11 (2007-01-16) 345 — 356] e alterada pela Lei n.2 83-A/2013 de 30 de Dezembro [DR I Série, 252, 3.2 Suplemento,
(2013-12-30) 7004 (8) — 7004 (19)]. [em linha]. Lisboa: INCM [Consult. 18 Fev. 2019], respectivamente, disponiveis
em <URL:https://dre.pt/application/file/a/522716> e <URL: https://dre.pt/application/file/a/423711>.

5 «A Seguranca Social portuguesa, fazendo embora parte do Sector Publico Administrativo, com todas
as consequéncias que isso tem nos planos orgamental, financeiro e contabilistico, exibe ainda as marcas da sua

Voltar ao indice


https://dre.pt/application/file/a/463104
https://dre.pt/application/conteudo/684874
https://dre.pt/application/conteudo/446107
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150296.html
https://dre.pt/application/file/a/522716
https://dre.pt/application/file/a/423711

10 WORKING PAPERS NO4

dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social (CRCSPSS) publicado
através da Lei n.2 110/2009° de 16/09 que veio regular os regimes do sistema previdencial’
dos trabalhadores por conta de outrem, bem como dos trabalhadores em situacdo legalmente
equiparada, trabalhadores independentes e regime de inscricdo facultativa®. Assim, este veio
regular uma relacdo juridica de vinculacdo® entre as pessoas singulares ou colectivas e o sistema
previdencial de seguranca social'®, cujo seu objecto visa a determinacdo dos titulares do direito
a protecgdo social do sistema previdencial da seguranca social, bem como, alcancando aqui es-
pecial relevo, os sujeitos destas mesmas obrigacGes'®.

Pois, com efeito, o CRCSPSS assume-se com um dos instrumentos necessarios e imprescin-
diveis para garantir que o Estado possa assegurar os direitos sociais inscritos na lei fundamental,

procurando uma equidade entre todos os seus cidaddos e uma irrenuncidvel justica social.

O CRCSPSS criou, assim, uma relacdo juridica contributiva de singular importancia para o

financiamento! ** da seguranca social, em que esta se consubstancia num vinculo de natureza

independéncia de outrora e herdou de entdo — do Previdencialismo do Estado Novo — as especificidades que fazem
dela ainda hoje um universo singular de receita e de despesa publicas.» CABRAL, Nazaré da Costa — Contribuicdes para
a Seguranca Social, p. 17 e na mesma obra, ver também nota de rodapé 16, p-31. No mesmo sentido TORGAL, Luis Reis
- Marcello Caetano, Marcelismo e “Estado Social” — Uma interpretacdo, p. 20-21. Em sentido contrario, VARELA, Raquel
— A «Eugenizacdo da Forca de Trabalho» e o fim do pacto social. Notas para a Histéria do Trabalho, da Seguranca Social e
do Estado em Portugal, p. 39. Vide também CABRAL, Nazaré da Costa; RODRIGUES, Nuno Cunha, Finangas dos.., p.24-26.

6 Versdo Consolidada e actualizada até 28-12-2016. [em linha]. Lisboa: INCM. [DR I Série, 180 (2009-09-16)].
[Consult. 27 Out. 2018]. Disponivel na Internet <URL: https://data.dre.pt/eli/lei/110/2009/p/cons/20161228/pt/html>.

7 O sistema previdencial «visa garantir, na base de um principio de solidariedade de base laboral, presta-
¢Oes pecunidrias substitutivas de rendimento de trabalho perdido em consequéncia da verificacdo das eventuali-
dades legalmente definidas (doenca, parentalidade, desemprego, acidentes de trabalho e doencas profissionais,
invalidez, velhice e morte).» CABRAL, Nazaré da Costa, Contribui¢cdes para a.., nota de rodapé 7, p. 21. Quanto ao
mesmo sistema previdencial é, «entre nds — no que a gestdo das pensdes diz respeito-, um sistema de reparticdo
(os trabalhadores no activo vao financiando — “pay as you go” — as pensdes dos trabalhadores que se reformem).»
CABRAL, Nazaré da Costa; RODRIGUES, Nuno Cunha, Finangas dos.., p. 76. O sistema previdencial apresenta si-
militudes incontorndveis com um dos modelos inspiradores do sistema de protec¢do estatal, nomeadamente, a
concepgao laborista, em que o direito a seguranca social terd «como conteldo a garantia da manutenc¢do dos
rendimentos anteriormente percebidos pelos trabalhadores e suas familias, caso ocorram eventos que reduzam ou
eliminem a respectiva capacidade de trabalho. As prestacdes tém como base de célculo os rendimentos anteriores
e exigem o prévio pagamento das contribui¢cBes.» FRANCO, Sousa A. L. — Finangas do Sector Publico, p. 52. Para
melhor compreensdo dos modelos de Seguranca Social e os antecedentes histdricos da Seguranca Social moderna
vide CABRAL, Nazaré da Costa; RODRIGUES, Nuno Cunha, Financgas dos.., p. 5-24.

8 Art. 1.2 do CRCSPSS.

9 Assim, CABRAL, Nazaré da Costa; RODRIGUES, Nuno Cunha — Finangas dos Subsectores, p. 86.

10 Art. 6.2 do CRCSPSS.

11 Art. 7.2 do CRCSPSS.

12 «Em primeiro lugar, o sistema “previdencial-reparticdo” constitui o epicentro financeiro de todo o sistema

de seguranca social. Ele é também a interface que faz a ligagdo entre as duas componentes do sistema, de um
lado, o sistema de protecgdo social de cidadania, do outro, o sistema “previdencial-capitalizagdo”. Nesta medida,
se justifica que os excedentes do sistema de proteccdo social de cidadania sejam canalizados para a capitalizagdo
através do sistema previdencial-reparticdo.» CABRAL, Nazaré da Costa; MARTINS, Guilherme Waldemar D’Oliveira
— Financas Publicas e Direito Financeiro, p.263-264.

13 Pois, com efeito, as contribui¢cdes sociais constituem a «principal fonte de financiamento do Sistema de
Seguranca Social que fazem parte do sistema previdencial que sdo o «amago da protec¢do social» e que é a «principal
componente financeira do sistema de Seguranca Social». CABRAL, Nazaré da Costa, Contribuictes para a.., p.20, 21 e
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obrigacional que liga ao sistema previdencial, os trabalhadores e as respectivas entidades em-
pregadoras!® e cujo objecto da obrigacdo contributiva é o pagamento regular de contribuicdes e
de quotizagBes por parte das pessoas singulares e colectivas que se relacionam com o sistema

previdencial de seguranca social®.

Alias, o financiamento'® deste sistema, o previdencial, estd assegurado pelo principio da
contributividade?’, significando assim, segundo este principio, que o sistema devera ser autofi-
nanciado tendo como base uma relacdo sinalagmatica directa entre a obrigacdo legal de contri-

buir e o direito as prestacdes.

Sendo certo que na sua génese encontraremos as contribuicdes e quotizacdes que servirao

para financiar as presta¢des substitutivas dos rendimentos de actividade profissional®.

Em que concernente as contribuicdes estas sdo da responsabilidade das entidades empre-
gadoras, dos trabalhadores independentes, das entidades contratantes e dos beneficiarios do
seguro social voluntario® e quanto as quotiza¢des estas sdo da responsabilidade dos trabalha-

dores®, consoante a «relacdo juridica de enquadramento»?..

Contudo, caberd aqui realcar, que quer as contribuicdes, quer as quotizacdes, encontram-

-se na esfera da responsabilidade de pagamento das entidades empregadoras?®?.

25. A este propdsito, também cumpre referir que quanto ao financiamento da Seguranca Social o quadro genérico é
delineado pelo Decreto-Lei n.2 367/2007 de 02 de Novembro, [DR | Série, 211, (2007-11-02), 7987- 7991]. [em linha].
Lisboa: INCM. [Consult. 11 Fev. 2019], disponivel em <URL: https://dre.pt/application/file/a/629324>. Este diploma
procura apresentar as receitas e as despesas de cada um dos sistemas. Em que a distingdo no sistema previdencial
entre a componente de gestdo em reparticdo e a componente de gestdo em capitalizacdo é colocado o acento ténico
na gestdo da capitalizagdo para que se possa alcancar uma estabilizacdo financeira do sistema. Pois, assim, verifica-se
neste que o sistema de proteccdo social de cidadania é financiado «através de transferéncias do OE e da consignacdo
de receitas», o sistema previdencial (reparticdo) é financiado através das «contribui¢des sociais. Quanto a este Ultimo,
o diploma prevé ainda que pode haver lugar a “transferéncias do Orcamento do Estado e, bem assim, a transferéncias
do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social quando a situagdo financeira do sistema previdencial o jus-
tifique” (n.2 3 do art. 14.2)» CABRAL, Nazaré da Costa; RODRIGUES, Nuno Cunha, Finangas dos.., p.76-77.

14 Art. 10.2,n.2 1, al. a) do CRCSPSS.
15 Art. 11.92.n.2 1 do CRCSPSS.
16 As quotizac¢des dos trabalhadores surgem como fonte de financiamento na alinea a) do art. 92.2 da LBSS

e as contribuicdes dos trabalhadores encontram-se também previstas como fonte de financiamento do sistema na
alinea b) do mesmo preceito da LBBS.

17 Art. 54.2 da LBBS.

18 Art. 90.%, n.2 2 da LBBS.

19 Idem, primeira parte do n.2 2 do CRCSPSS.

20 Idem, segunda parte do n.2 2 do CRCSPSS.

21 Assim, CABRAL, Nazaré da Costa; RODRIGUES, Nuno Cunha — Finangas dos Subsectores, p.86.
22 Art.59.9,n.2 1 da LBBS.
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Pelo que as contribuicdes e as quotizacGes sdo prestacGes pecunidrias destinadas a
efectivacdo do direito a segurancga social®® ** e que assumem, em crescendo, uma suma
importancia no financiamento da seguranca social, aliads, prestacfes que o proprio legisla-
dor assume como fazendo parte integrante de uma relacdo sinalagmatica directa®® entre a
obrigacdo legal de contribuir e o direito as prestacdes?®, bem como das gerais condi¢des de

acesso a protecgdo social?’.

Neste mesmo diploma, o legislador introduz como se deve determinar o montante das con-
tribuicdes e das quotizacGes?, qual a sua base de incidéncia contributiva® e qual a taxa contribu-
tiva®© 3! que serd aplicada e que se traduzird numa percentagem sobre aquela supramencionada
base. Aqui apenas nos ocupar-nos-emos, prima facie, do incumprimento no pagamento das
contribuicGes a cargo das entidades contribuintes® 3, verbis gratia, entidades empregadoras,
nomeadamente, no ambito do regime geral dos trabalhadores por conta de outrem?* que exer-

cam actividade profissional remunerada que se encontre sob a tutela do Cédigo de Trabalho.

Esta delimitacdo que aqui estabelecemos é propositada, intencional e até mesmo incisiva quan-

to a concretizagdo do principio da contributividade, que anteriormente mencionamos e que esta

consagrado na LBBS, dado que este principio (e usemos de melhores palavras) «sofre hoje de um

23 Art. 12.2 do CRCSPSS.

24 O sistema previdencial, tal como referido supra (nota de rodapé 7), aproxima-se claramente do modelo la-
borista, baseado nos seguros sociais, em que é procurada a manutencao da paz social, pelo que «as prestacdes sociais
correspondiam aquilo que os trabalhadores e empregadores haviam pago, sob a forma de uma contribuigdo social.
A relagdo juridica do seguro social era, por isso, de natureza sinalagmatica. Em todo o caso, o seu objectivo consistia
apenas em prevenir tensdes laborais que pudessem surgir na empresa, assegurando assim a paz social;» CABRAL,
Nazaré da Costa — O financiamento da Seguranca Social e suas implicagGes redistributivas, conclusdo A). p. 166.

25 Estamos aqui perante o Principio da contributividade que expressamente consagra que o «sistema pre-
videncial deve ser fundamentalmente autofinanciado, tendo por base uma relacdo sinalagmatica directa entre a
obrigacdo legal de contribuir e o direito as presta¢cdes» conforme se apresenta no art. 54.2 da LBSS.

26 Art. 11.9, n.2 3 do CRCSPSS.

27 Art. 18.2 do CRCSPSS.

28 Art. 13.2 do CRCSPSS.

29 Art. 14.2 do CRCSPSS.

30 Art. 15.2 do CRCSPSS.

31 A determinagdo do montante das quotizagBes e das contribuicdes também se encontra previsto no

artigo 57.2 da LBBS, sendo certo que se encontra previsto no art. 58.2 do mesmo diploma legal que os limites
contributivos possam ser superiores, abrindo-se uma porta de que «no futuro, outros decisores possam ao abri-
go deste preceito, enveredar ora por uma solugdo tradicional de plafonamento contributivo e de complementa-
ridade horizontal (...) ora pela solucdo alternativa de complementaridade vertical (...) o art. 58.2 da LBBS pode,
assim, vir a enquadrar alteracGes futuras muito diversas, quer quanto a configuragdo dos limites, quer quanto a
afirmacédo do sistema complementar privado.» CABRAL, Nazaré da Costa, Contribuicdes para a.., p. 158 — 160.

32 Art. 39.2 do CRCSPSS.
33 Assim, CABRAL, Nazaré da Costa; RODRIGUES, Nuno Cunha, Financas dos.., p.88.
34 Parte Il, Titulo I, Capitulo I, Secgdo |, Art. 24.2 do CRCSPSS.
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duplo entorse: por um lado, o sistema vai sendo cada vez menos autofinanciado, na medida em que
as receitas proprias do sistema (as contribuices sociais) tendem a crescer a um ritmo menor do
gue a despesa (sobretudo a despesa com pensdes) — reclamando pois 0 concurso de outras fontes
de financiamento; por outro lado, a relacdo sinalagmatica a que se refere o preceito legal é cada
vez menos evidente, na medida em que relativamente a diversas prestacdes (desde logo, quanto as
pensdes) ndo existe ja hoje uma integral proporcdo entre aquilo com que se contribui e aquilo que
se recebe em contrapartida.»®

Dito isto, quanto ao principio da contributividade e da importancia que as contribuicées
sociais assumem quanto ao financiamento do sistema previdencial, verifiquemos como se en-
guadra o sistema, nomeadamente, quanto as previsdes legais do CRCSPSS.

O contrato de trabalho?® celebrado, independentemente da sua forma®’, é previamente
comunicado®® ao inicio da sua execucdo e prestacdo de actividade laboral e que gerard o
facto constitutivo®* da obrigacdo contributiva®® para o sistema previdencial. Em que
esta obrigacdo* abrangerd a declaracdo dos tempos de trabalho*’, das remuneracdes®*

35 CABRAL, Nazaré da Costa; RODRIGUES, Nuno Cunha, Finangas dos.., p.80.

36 Art. 11.2 do Cdodigo do Trabalho (doravante CT).

37 Art. 12.2do CT.

38 Art. 29.2 do CRCSPSS e art. 5.2 da Regulamentac¢do do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Pre-
videncial de Seguranca Social (RCRCSPSS).

39 Art. 37.2 do CRCSPSS.

40 Art. 38.2 do CRCSPSS.

41 Cumpre aqui afirmar que entendemos que a obrigacdo contributiva é a obrigagdo principal e a apresen-

tacdo das declaragdes dos tempos de trabalho e das remuneragdes sdo obrigacdes acessoérias que decorrem da
obrigacdo principal. Encontramos, alids, exemplo paradigmatico, tal como se apresenta na redac¢do do artigo
31.2 da Lei Geral Tributaria (LGT) que expressamente prevé como obrigacdo principal «efectuar o pagamento da
divida tributaria» (n.2 1) e como obrigacbes acessdrias, nomeadamente «a apresentacdo de declarac¢des, a exi-
bicdo de documentos fiscalmente relevantes, incluindo contabilidade ou escrita, e a prestagdo de informagdes.»
Assim, CATARINO, Jo3o Ricardo; GUIMARAES, Vasco Branco (coord.) — Licdes de Fiscalidade, p.194. Quanto es-
tarmos perante duas obrigagdes, assim, CABRAL, Nazaré da Costa; RODRIGUES, Nuno Cunha, Finangas dos..,
p.88. No ambito de direito comparado, no direito brasileiro, encontramos a “obrigacdo tributaria” e os “deveres
instrumentais” em que estes «xcumprem papel relevante na implantagdo do tributo porque de sua observancia
depende a documentac¢do em linguagem de tudo o que diz respeito a pretensdo impositiva.» CARVALHO, Paulo
de Barros — Direito Tributario, Linguagem e Método, p. 496.

42 Art. 197.2do CT.

43 Os principios gerais sobre a retribuicdo encontram-se inscritos no art. 258.2 do CT, sendo certo que aqui ndo
se incluirdo as presta¢Bes excluidas da retribuicdo (cfr. art. 260.2, n.2s 1 e 2 do CT), como também as especificadas no
art. 48.2 do CRCSPSS que preveé os valores excluidos da base de incidéncia. Contudo, abrangera a retribuicdo em espécie
[cfr. art. 259.2 do CT, art. 46.2, n.2 2, al. a) do CRCSPSS, art. 31.2 da RCRCSPSS e art. 24.2 do Cédigo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS)], as prestacdes incluidas na retribuicdo (cfr. art. 260 n.2 3 do CT); a retribuicdo
certa, variavel ou mista (cfr. art. 261.2 do CT); a retribuicdo base, diuturnidade, prestacdo complementar ou acessoria
(art. 262.2 do CT), a retribuicdo por isen¢do do horario de trabalho (art. 265.2 CT), bem como, as demais elencadas no
art. 46.2 do CRCSPSS que constituirdo a delimitagdo da base de incidéncia contributiva e que ainda adicionalmente prevé
uma taxa de 0,75% do custo de aquisicdo de viatura automdvel para uso pessoal do trabalhador, conforme estatui o n.2
4 do art. 46.2- A do CRCSPSS. Ou seja, passou a incluir como prestacdes remuneratdrias também as de natureza variavel,
as “fringe benefits”. Assim, CABRAL, Nazaré da Costa; RODRIGUES, Nuno Cunha, Finangas dos.., p.88.
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445 devidas aos trabalhadores e ao pagamento das contribuicdes e das quotizacdes. A seguranga
social procede ao controlo destas remuneracdes, como também de quais as contribuicdes e quoti-
zacOes que sdo devidas através do envio obrigatério® da declaracdo electronica®’ de remuneracgdes
por parte das entidades contribuintes.

Pois, com efeito, é sobre as entidades empregadoras, tal como referido anteriormente, que recai
a suma e exclusiva responsabilidade®® de proceder ao seu pagamento® entre o dia 10 até ao dia 20 do
més seguinte aquele a que as contribuicdes e quotizacdes dizem respeito.

Sendo que o valor da taxa contributiva global®® aplicada do regime geral correspondente sobre a
base de incidéncia contributiva® é, na sua generalidade, de 34,75%, em que 23,75% sdo da respon-
sabilidade da entidade empregadora e os restantes 11% encontram-se a cargo do trabalhador. Signifi-
cando, assim, que cabera a entidade empregadora a maior percentagem sobre as remuneracdes que
enviar a seguranca social e serd, até pela respectiva proporcionalidade aritmética, que caberad a maior
fonte de receita e financiamento da seguranca social. Assim sendo, cumpre aqui analisarmos se o de-
vedor das contribuicdes, in casu, as entidades empregadoras (e que faz parte integrante do conceito
de divida a seguranca social*?) é objecto de censura juridico-penal, como se ird expor adiante.

44 No CRCSPSS, mais precisamente, no art. 46.2, assistimos a uma expansdo da capacidade contributiva,
dado que é alargada a base de incidéncia contributiva (BIC) «com vista a sua aproximacdo a base de incidéncia
fixada para efeitos fiscais (IRS). Na verdade, o elenco de prestacdes consideradas agora para efeitos de tributacdo
social (...) segue de perto o disposto no art. 2.2 do CIRS (...) a verdade é que ela é hoje uma base muito ampla, pelo
que as contribuicGes sociais podem qualificar-se ja como “gross income tax”.» CABRAL, Nazaré da Costa, Contribui-
¢Oes para a.., p. 60; em igual sentido e mais aprofundada, na mesma obra, p. 126-129. Assim também, VASQUES,
Sérgio — Manual de Direito Fiscal, p. 81.

45 Encontramos aqui o principio da capacidade contributiva segundo a qual «a incidéncia dos impostos deve
ter como critério o patrimdnio ou o rendimento dos contribuintes». COSTA, José Manuel M. Cardoso — O principio
da capacidade contributiva no constitucionalismo portugués e na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, p.
1159. Enquanto que, na sua visdo contemporanea, este «principio que continua a ser afirmado como constituindo
o dogma basilar da tributagdo, parece estar colocado (...) em causa (...) ndo é apenas o quantitativo da riqueza que
determina o imposto (...) € também (...) o tipo de riqueza que releva». MORAIS, Rui Duarte — As Reformas Fiscais
do Presente, p. 251. Assumindo que a «capacidade contributiva indica a potencialidade que possuem os sujeitos
para contribuir para os gastos publicos, a aptiddo fiscal ou a medida de potencialidade econdmica para suportar
o onus tributario, quer dizer, a possibilidade econémica que o individuo tem de contribuir para os gastos publicos
destinados a satisfazer as necessidades colectivas». Assim, CATARINO, Jodo Ricardo — Finangas Publicas e Direito
Financeiro, p. 461. Bem como, «o principio da capacidade contributiva é, pela sua propria natureza (...) promotor
da justica social.». ». CABRAL, Nazaré da Costa; MARTINS, Guilherme Waldemar D’'Oliveira — Finangas Publicas e
Direito Financeiro, 2014, 1.2 Reimpressdo, p.166.

46 Art. 40.2 do CRCSPSS e arts. 27.2 a 30.2 da RCRCSPSS.

47 Art. 41.2 do CRCSPSS e arts. 13.2 a 26.2 da RCRCSPSS.

48 Art. 42.92 do CRCSPSS.

49 Art. 43.2 do CRCSPSS e arts. 75.2 e 76.2 da RCRCSPSS.

50 Art. 45.2 do CRCSPSS e art. 57.2 da LBBS.

51 Art. 44.2 do CRCSPSS. Como haviamos ja referido, o sistema previdencial apresenta similitude com a con-
cepcao laborista, vindo a contribuir para esta aproximacdo o estabelecimento da BIC que «nas contribuicdes sociais
¢ constituida pelos rendimentos da actividade laboral ou profissional (...) Esta opg¢do — tributar pelos salarios — radica

na historia da seguranca social: vai buscar as origens a concepgao laborista de proteccdo social e, concretamente, ao
modelo bismarckiano dos (primeiros) seguros sociais.». CABRAL, Nazaré da Costa, Contribuices para a.., p. 52.

52 Art. 185.2 do CRCSPSS.
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2. Da natureza das contribuicoes sociais

O debate sobre a natureza juridica das contribuicGes sociais, € longo, antigo®, pro-
ficuo e acreditamos que o mesmo ja terminou. Assim sendo é nosso entendimento®* é
de que, quer as contribuicdes, quer as quotizaces, sdo verdadeiros tributos que se en-
contram sob a tutela da mesma exigéncia do principio de legalidade que os impostos,
tal como ja o haviamos defendido, alids, posicdo na qual ndo nos encontramos solita-

rios®® °’. Contudo, hd quem defenda que nos encontramos perante receitas parafiscais®® °°,

53 A questdo juridica ja tem as suas origens na Constituicdo de 1933, entre o projecto corporativo insito no art. 5.2
(parafiscalidade), a consagragdo do principio da legalidade tributaria no art. 70.2 e a competéncia no art. 93.2, a este pro-
podsito, MIRANDA, Jorge — A competéncia legislativa no dominio dos impostos e as chamadas receitas parafiscais, p. 9-24.

54 CARVALHO, Marco Cabecais de- O Abuso da Confianga contra a Seguranca Social, p. 150.

55 Em «termos juridico-constitucionais (...) ou estamos perante impostos ou perante outras figuras tributarias
que, na pratica, se reconduzem as taxas, ndo havendo, pois, lugar a um terceiro, ou mesmo a um terceiro e a um
quarto géneros, como actualmente se verifica um pouco por toda a parte com as chamadas contribui¢des ou tributos
especiais, por um lado, e com o designado fendmeno da parafiscalidade, por outro. (...) em conclusdo, que entre as
“taxas” e os “impostos” extrafiscais ndo ha diferencas do ponto de vista juridico-constitucional.» NABAIS, José Casalta
— O Dever Fundamental de Pagar Impostos, p. 251, 252 e 268.

56 Assim também, SANTOS, J. Albano — Teoria Fiscal, p. 233 — 238.

57 «A nossa proposta vai no sentido da unidade fundamental da contribui¢do social; ou seja, parece-nos ser pos-
sivel procurar a sua qualificagdo uniforme, ainda que depois, designadamente a nivel do respectivo regime (obrigacoes
dos contribuintes em causa), possam existir algumas diferencas assinaldveis. Esta posigdo é antes de mais nada forcada
por uma necessidade: a necessidade de contaminar a contribuicdo social, toda ela, com a proteccdo dos direitos dos
contribuintes que o principio da legalidade fiscal confere, mormente na sua acepgdo mais exigente e com todas as con-
sequéncias juridicas que isso implica. Se a contribuicdo devida pela entidade empregadora pode ser considerada como
verdadeiro imposto, como de resto entre nds o foi sempre pela doutrina dominante, deve reconduzir-se a ela a quotiza-
¢do do trabalhador, e ndo o contrério. (...) a propria evolugdo da quotizagdo do trabalhador (logo, de toda a contribuigdo
social) sugere a sua “fiscalizacdo”, ou seja, a recondugdo ao universo fiscal.» CABRAL, Nazaré da Costa, Contribui¢des
para a.., p. 44-45. Vide adicionalmente sobre as contribui¢es sociais na mesma obra, p. 81-85. A mesma autora também
conclui que «a luz do actual quadro legislativo» as contribuicBes sociais podem ser «consideradas impostos». CABRAL,
Nazaré da Costa — Contribui¢Ges para a Seguranca Social: Um imposto que ndo ousa dizer o seu nome?, p. 296.

58 Ao «lado dos impostos que constituem a receita normal do estado e que se encontram afectos ao financiamen-
to global das suas despesas, encontramos outras receitas tributdrias, os tributos parafiscais, ou a parafiscalidade, que
comparticipam de todas as caracteristicas normais dos impostos — unilateralidade, coactividade, auséncia de qualquer
objectivo punitivo — mas que se encontram afectos ao financiamento de certas entidades publicas que comparticipam
no preenchimento de objectivos publicos. Essa afectacdo financeira especial —sédo receitas que apesar de terem caracter
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como também, quem defenda de que existe uma aproximacdo®® entre as receitas fiscais e os
impostos e por ultimo, com propriedade e contribuindo para o fim desta contenda, hd quem

demonstre a irrelevancia® utilitaria da disputa da parafiscalidade e da fiscalidade.

A jurisprudéncia também apresentou as suas divisdes, sendo certo que o Supremo Tribunal

Administrativo chegou a decidir no sentido da parafiscalidade®?.

O mesmo sucedeu com o Tribunal de Conflitos®® que também acompanhou esta mesma
tendéncia decisoria de estarmos perante receitas parafiscais, contudo, esta viria a ser interrom-

pida pelo mesmo Supremo Tribunal Administrativo®.

publico se encontram consignadas a entidades especificas — é o que lhes d4 a natureza de contribuigBes especiais. E essa
a Unica distingdo entre estes tributos para-fiscais e os impostos tout court. (...) Com uma enorme importancia financeira
e com uma situagao juridica mal definida — como toda a zona da parafiscalidade — encontram-se as contribuicdes obriga-
torias que incidem sobre os rendimentos do trabalho e que se destinam a financiar o sistema da seguranca social.» SAN-
CHES, J. L. Saldanha — Manual de Direito Fiscal, p. 26-27. Assim também, JORGE, Fernando Pessoa — Privilégio Creditdrio
a favor das Instituicdes da Previdéncia; bem como XAVIER, Alberto — Manual de Direito Fiscal, p. 66-69.

59 A questdo da natureza juridica das contribui¢des sociais € transnacional, alids, tal ja era discutido no direito fran-
cés da seguranca social, nas décadas de 40 e 50, em que que «Certains auteurs considéraient que les charges sociales, a
caractere para-fiscal, constituaient une dette de nature purement civile, non susceptible de provoquer la faillite du débti-
teur, les voies de recours et les sanctions dont les Caisses disposent en vertu du Code étant considérées comme suffisantes
et exclusives de toute autre.» ANDRIEU-FILLIOL, Claude; LACOSTE, R.- Code annoté de la sécurité sociale, p. 67.

60 As «contribui¢cdes das empresas e dos trabalhadores sejam melhor qualificadas como tributos parafis-
cais que se configuram como contribuicGes especiais, por serem consequéncia da detengdo de uma qualidade
social especifica que é fundamento para a assuncdo pelo Estado de certos encargos ou para a atribuicdo de
certos beneficios (...) Todavia, nos ultimos anos elas tém convergido com as tipicas receitas fiscais: legalidade,
orcamentacdo (...) A sua “tributarizacdo” é um fendmeno geral, que também ocorre em Portugal.» FRANCO,
Sousa A. L, Finangas do.., p. 94 e 95.

61 Ja «que este —o dos tributos sociais —seria, nos tempos actuais, o seu campo prevalecente de manifestagdo».
CABRAL, Nazaré da Costa — O Orcamento da Seguranca Social, nota de rodapé 10, p. 20. em como «a fluidez de
contornos entre a fiscalidade e a parafiscalidade ha ja muito vem sendo reconhecida por parte da doutrina, pelo
menos no que as contribuicdes diz respeito.» CABRAL, Nazaré da Costa, Contribuicdes para a.., p. 37.

62 No sentido da parafiscalidade: o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 18.05.1978, Processo
n.2 010521, Relator: Rui Pestana. [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url:http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1
bb1e680256f8e003ea931/684c057b68b262c6802568fc0036d8d1?0OpenDocument&ExpandSection=1# Section1>.

63 No Tribunal de Conflitos os acérddos de 27.10.2004, Processo n.2 02/04, Relator: Mario Rua Dias. [Consult.
02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url:http://www.dgsi.pt/jcon.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/422df597c2
4b9ad88025713b003b5a82?0penDocument>; de 04.10.2006, Processo n.2 03/06, Relator: Sousa Fonte. [Consult. 02
Mar. 2019]. Disponivel em: <Url:http://www.dgsi.pt/jcon.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/cfoff5d7f64e78
a18025724500423932?0penDocument>; de 19.10.2006, Processo n.2 09/06, Relator: Bettencourt de Faria. [Consult.
02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url:http://www.dgsi.pt/jcon.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/60a475a950
3463438025725f0056bbee?OpenDocument>; de 04.10.2007, Processo n.2 014/07, Relator: Rosendo José. [Consult.
02 Mar. 2019]. Disponivel em:<Url:http://www.dgsi.pt/jcon.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/615df968030
74952802573e1005c4ba4?OpenDocument>.

64 Esta corrente jurisprudencial foi interrompida, passando as contribuicGes a serem consideradas como im-
postos, com o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 23.05.2007, Processo n.2 063/07, Relator: Pimenta do
Vale. [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url:http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931
/82330a7ae1147bf1802572f00052a8b4?0penDocument>.

Voltar ao indice


http://www.dgsi.pt/jcon.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/422df597c24b9ad88025713b003b5a82?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jcon.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/422df597c24b9ad88025713b003b5a82?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jcon.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/cf9ff5d7f64e78a18025724500423932?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jcon.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/cf9ff5d7f64e78a18025724500423932?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jcon.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/60a475a9503463438025725f0056bbee?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jcon.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/60a475a9503463438025725f0056bbee?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jcon.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/615df96803074952802573e1005c4ba4?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jcon.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/615df96803074952802573e1005c4ba4?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/82330a7ae1147bf1802572f00052a8b4?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/82330a7ae1147bf1802572f00052a8b4?OpenDocument

Y CIDEEFF 7

O Tribunal Constitucional® ndo ficaria imune a esta controvérsia, sendo obrigado, por di-
Versas vezes, a pronunciar-se a este respeito, mas, assumindo, que nos encontramos perante

tributos e ndo perante receitas parafiscais.

O Supremo Tribunal Administrativo veio novamente a ser interpelado para se pronunciar, inclu-
sivamente forcado a um plenario®, todavia, mesmo apods tal decisdo viu-se obrigado a reiterar tal po-
sicdo em diversos momentos®’ e, mais recentemente, apesar da jurisprudéncia pacifica e uniforme,

o Tribunal Central Administrativo do Sul®® também teve de asseverar mesmo entendimento.

Posto isto, € assumido que as contribuicdes sociais sdo verdadeiros impostos®, todavia, poder-
-se-a colocar a questdo de porqué é que nos preocupamos a demonstrar a natureza destas; ora, a
resposta nds apresentaremos nas paginas seguintes, pelo que convém é sempre ter presente a natu-

reza das contribuicGes quando confrontados com a posi¢do que aqui vamos defender.

65 O Tribunal Constitucional (TC) j& desde o Acorddo n.2 363/92, Processo n.2 283/91, Relator: Ribeiro Men-
des, que considera as contribui¢des sociais como impostos. [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url:http://
www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920363.html>. No mesmo sentido, os Acs. do mesmo TC: n.2
183/96, Processo n.2 438/92 , Relator: Monteiro Diniz. [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url: http://www.
tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19960183.html>; n.2 1203/96, Processos n.2 270/90 e 1/92, Plenario, Re-
latora: Assungdo Esteves. [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url:http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/
acordaos/19961203.html>; n.2 620/99, Processo n.2 1143/98, Relatora: Maria Fernanda Palma. [Consult. 02 Mar.
2019]. Disponivel em: <Url: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19990620.html>; n.2 621/99, Pro-
cesson.21142/98, Relator: Guilherme da Fonseca. [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url: http://www.tribu-
nalconstitucional.pt/tc/acordaos/19990621.html>; n.2 491/04, Processo n.2 308/01, Relator: Gil Gavdo. [Consult.
02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20040491.html>.

66 O STA, em plenario, considerou que ao «direito de liquidar tais contribuicGes é aplicavel, por forca do dis-
posto nos artigos 1.2, 2.2 32 da Lei Geral Tributéria, o regime de caducidade do direito a liquidagdo previsto no art@
45.2 do mesmo diploma legal» Tributéria.» Acorddo do STA de 26.02.2014, Processo n.2 01481/13, Relator: Pedro
Delgado. [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em:<Url:http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003
£a931/f850796ce8b5c84380257c¢970050154f?OpenDocument&ExpandSection=1>.

67 No Acérddo do STA de 28.02.2018, Processo n.2 0907/17, Relator: Anténio Pimpdo, foram considerados
competentes os Tribunais Tributdrios numa acgdo de reconhecimento de que foram efectuados os “descontos efec-
tuados na retribuicdo” e entregues a Seguranca Social. [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url: http://www.
dgsi.pt/JISTA.NSF/35fbbbf22e1bb1e680256f8003ea931/b252a2b59e23db3580258248005b4070?0penDocume
nt&ExpandSection=1>. Vide também Acs. do STA: de 19.10.2016, Processo n.2 0623/16, Relator: Isabel Marques
da Silva. [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url:http://www.dgsi.pt/JSTA.NSF/35fbbbf22e1bb1e680256f8e00
3e€a931/729d732¢6dd73f958025805300486¢58?0OpenDocument&ExpandSection=1#_ Section1>; de 14.06.2012,
Processo n.2 0443/12, Relator: Francisco Rothes. [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url: http://www.dgsi.
pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bble680256f8e003ea931/417e93abe2badff980257a2a0051221f?0OpenDocument>; de
16.05.2012, Processo n.2 0212/12, Relator: Francisco Rothes. [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url: http://
www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22el1bble680256f8003ea931/9c9052a8ef3af76980257a0600525f28?0OpenDocum
ent>; de 30.05.2012, Processo n.2 0104/12, Relator: Casimiro Gongalves. [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em:
<Url: http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22el1bble680256f8e003ea931/08f3ee604c9d250c80257a150054ee84
?OpenDocument> de 28.01.2009, Processo n.2 0699/08, Relator: Miranda de Pacheco. [Consult. 02 Mar. 2019].
Disponivel em: <Url: http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/fc08138c1f913f8880257
54e005ac37d?0OpenDocument>.

68 O Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS) também considerou que as contribuices para a seguranca
social sdo verdadeiros impostos. Acérddo do TCAS de 23.03.2017, Processo n.2 240/13.2BEFUN. [Consult. 02 Mar.
2019]. Disponivel em: <Url: http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/f5a991ac29dadl
92802580ed005fc2c8?0OpenDocument>.

69 Alias, veja-se que quanto a relacdo juridica contributiva é subsidiariamente aplicavel a Lei Geral Tributaria,
tal como prescreve a al. a) do art. 3.2 do CRCSPSS.
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3. Estado Central: organica, administragdo directa e indirecta

O Estado Central apresenta uma orgéanica que apelida-la de complexa, ndo é mais do que
um eufemismo laudatodrio, pois, apresenta uma rede de distribuicdo e delegacdo de poderes
e competéncias que, ao contrario de providenciar melhorias para o cidaddo e para a propria
administracdo, em algumas circunstancias, sobrepde e pulveriza competéncias, ao encetar um
esforco descentralizador desmesurado que corrompe e inutiliza o préprio objectivo procurado
com a delegacdo de atribuicoes.

3.1. Autoridade Tributaria

Desde logo, atentemos a organica’® da administracdo directa’* do Ministério das Financas
(MF), a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), tem as atribuicdes de proceder a administracdo
dos impostos, direitos aduaneiros e tributos que sejam atribuidos, bem como, exercer o contro-
lo da fronteira externa da Unido Europeia e do territdrio aduaneiro nacional para fins fiscais’.

Alcancando especial relevancia de que é a AT que é incumbida a liquidacdo e cobranca dos
impostos sobre o rendimento, patrimdnio, consumo, direitos aduaneiros e demais tributos que
lhe incumbe administrar; como também, arrecadar e cobrar outras receitas do Estado ou de
outras pessoas colectivas de direito publico’.

70 A Lei Organica do Ministério das Financas (LOMF) foi aprovada pelo Decreto Lein.2 117/2011 [DR | Série,
239,(2011-12-15),5292-5301], em que foi alterada pelos seguintes diplomas: Decreto-Lei n.2 200/2012, [DR | Série,
165, (2012-08-27), 4703- 4710]; Decreto-Lein.2 1/2015 [DR I Série, 3, (2015-01-06), 18- 31]; Decreto-Lei n.25/2015
[DR | Série, 5, (2015-01-08), 225- 237]; Decreto-Lei n.2 28/2015 [DR | Série, 28, (2015-02-10), 794- 796]; Decreto-
-Lein.2152/2015 [DR 7! Série, 153, (2015-08-07), 5505- 5507]; Lei n.2 89/2017 [DR | Série, 160, (2017-08-21), 4871
- 4882] e Decreto-Lei n.2 113/2017 [DR | Série, 173, (2017-09-07), 5313- 5315]; [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult.
09 Jul. 2019], respectivamente, disponiveis em <URL: https://dre.pt/application/conteudo/145590>, <URL:https://
dre.pt/application/conteudo/174556>, <URL:https://dre.pt/application/conteudo/66041391>,<URL:https://dre.
pt/application/conteudo/66108236>,<URL:https://dre.pt/application/conteudo/66463205> <URL:https://dre.pt/
application/conteudo/69968709>,<URL:https://dre.pt/application/conteudo/108028571>e<URL:https://dre.pt/
application/conteudo/108113698>.

71 Art. 4.9, al. f) da LOMF.
72 Art. 14.2,n.2 1 da LOMF.
73 Art. 14.2,n.2 2, al. a) da LOMF.
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Significando assim, de acordo com a sua organica’®, que a propria AT pode assegurar a co-

branca de receitas pertencentes a pessoas colectivas sob a tutela do direito publico”.

Porquanto, a AT pode ver alargado- quase ilimitadamente- o espectro do seu dmbito de
competéncias- apenas circunscrita a figuras juridicas sob o escopo do direito publico- para a

arrecadacdo de receitas.

Sendo certo que também faz parte das receitas proprias da AT, a participacdo constituida
por uma percentagem das cobrancas efectuadas pela AT, a favor de outros organismos do Esta-

do, entre os quais, se inclui a seguranca social’®.

Contudo, as competéncias ndo se limitam a esta cobranca, dado que a AT também procede
a inspeccdes tributarias e procura garantir a aplicacdo das normas relativas a mercadorias que

sejam introduzidas na Unido Europeia.

Esta também procede aos controlos relativos a entrada, saida e circulacdo das mercadorias
no territdrio nacional, com o objectivo de prevenir e combater a fraude e evasdo fiscal e adua-

neira, como também, os proprios traficos ilicitos’” 8, v.g., contrabando.

Além de que, entre outras competéncias’®, a AT desenvolve e gere as infra-estruturas, equi-
pamentos e tecnologias de informacdo necessarios a prossecucao das suas atribuicdes®, incen-
tiva a investigacdo técnica e cientifica na area do direito tributario®, informa os contribuintes

sobre os seus deveres tributarios®, também exerce a ac¢do de justica tributaria junto dos tribu-

74 A Organica da AT (OAT) foi aprovada pelo Decreto-Lei n.2 118/2011 de 15 de Dezembro. [DR | Série, 239,
(2011-12-15), 5301 - 5304], versdo consolidada e actualizada. [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 09 Jul. 2019].
Disponivel em <URL:https://data.dre.pt/eli/dec-lei/118/2011/12/15/p/dre/pt/html>.

75 Consideramos, entre outras, a arrecadacdo de receitas e de cobranca de contribui¢cdes em divida a Caixa
de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS), instituicdo de previdéncia dos advogados e agentes de execu-
¢do, pessoa colectiva de direito publico, criada através do Decreto-Lei n.2 36550 através da publicacdo em Diario do
Governo n.2 246/1947, Série | de 1947-10-22, entretanto revogado, actualmente, regida pelo Novo Regulamento
da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores publicado pelo Decreto-Lei n.2 119/2015 [DR | Série, 124,
(2015-06-29), 4500- 4517], versdo consolidada e actualizada. [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 09 Jul. 2019].
Disponivel em <URL:https://data.dre.pt/eli/dec-lei/119/2015/p/cons/20181221/pt/html>.

76 Al.a)don.22 do art. 8.2 da OAT.
77 Art. 14.2,n.2 2, al. b) da LOMF.
78 A este propdsito vide o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) re-

ferente a ratificacdo do Protocolo para a Eliminacdo do Comércio llicito de Produtos do Tabaco e que considerou
compativel com as normas e principios da Constituicdo da Republica Portuguesa. Parecer de 2016-11-24. Processo
n.2 1000242012. [em linha]. Lisboa: PGR. [Consult. 09 Jul. 2019]. Disponivel em <URL:http://www.dgsi.pt/pgrp.
nsf/-/3E3C588EOBOE14FE80257A1500330EEB>.

79 Art. 2.2 da OAT.

80 Art.14.2,n.2 2, al. e) da LOMF.
81 Art. 14.2,n.2 2, al. f) da LOMF.
82 Art. 14.2,n.2 2, al. f) da LOMF.
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nais® e auxilia na definicdo e na execugdo de politicas de prevencdo e combate ao branquea-
mento de capitais e ao financiamento do terrorismo®*.

Com efeito, a AT, encerra em si, um conjunto de poderes e de atribuicdes que apresentam
uma unidade e coeréncia funcional que lhe permite — o que é sobejamente conhecido — operar
com eficiéncia e produtividade resultante das sinergias obtidas na integracdo de servicos®® que
anteriormente se encontravam distribuidos.

3.2. Seguranga social

Pelo que, agora, comparemos com a organica® instituida no Ministério do Trabalho, Solida-
riedade e Seguranca Social (MTSS), em que, ao contrario do MF, procede a criacdo na sua estru-
tura de uma administracdo indirecta®” do Estado, através da constituicdo de institutos publicos,
nomeadamente, o Instituto da Seguranca Social, I.P.28 (ISS, I.P.), o Instituto da Gestdo Financeira
da Seguranca Social, I.P.# (IGFSS), o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguran-
ca Social, I.P.%° (IGFCSS), o Instituto de Informatica, I.P.°* (Il, I.P.), entre outros.

O MTSS distribui competéncias pelos institutos obrigando-nos, assim, a analisar quanto a arre-
cadacdo de receitas onde se encontram tais competéncias, bem como, a demonstrar a dispersao
funcional daquilo que deveria ser unitario, tal como sucede com a AT e que ja supra descrevemos.

3.2.1. Instituto da Segurancga Social, I.P.

Porguanto, ao ISS, |.P. é incumbido, entre outras, das seguintes responsabilidades: a de

exercer a accao fiscalizadora e aplicar coimas, quer quanto da verificacdo de contra-ordenacdes

83 Art. 14.2,n.2 2, al. i) da LOMF.
84 Art. 14.9,n.2 2, al. j) da LOMF.
85 O proprio legislador assim o reconhece no preambulo do diploma legal assumindo o «Compromisso Eficiéncia»

e ao determinar as linhas gerais do «Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC)» que vem
criar uma «nova organica do MF» que «consagra a fusdo das atribuicGes cometidas a Direcgcdo-Geral dos Impostos, a
Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo e a Direc¢do-Geral da Informatica e Apoio aos
Servicos Tributarios e Aduaneiros numa Unica entidade denominada Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) visando a
obtencdo de sinergias e uma maior capacidade operacional». [DR | Série, 239, (2011-12-15), 5292].

86 A Lei Organica do Ministério da Solidariedade, Emprego e Segurancga Social (LOMSESS) foi aprovada pelo
Decreto-Lein.2 167-C/2013 [DR | Série, 253, 3.2 Suplemento (2013-12-31), 7056 (356) — 7056 (364)], em que foi al-
terada pelo Decreto-Lein.2 28/2015, [DR | Série, 28, (2015-02-10), 794- 796]; [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 10
Jul. 2019], respectivamente, disponiveis em <URL:https://dre.pt/application/conteudo/164425> e <URL: https://
dre.pt/application/conteudo/66463205>.

87 Art. 5.2 da LOMSESS.

88 Al.a)don.21doart. 5.2 da LOMSESS.

89 Al. b) don.2 1 doart. 5.2 da LOMSESS.

90 Al.c)don.2 1doart. 5.2 da LOMSESS.

91 Al.g)don21en.22doart. 5.2da LOMSESS.
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relativas aos estabelecimentos de apoio social, a beneficiarios e contribuintes®, quer quanto as
contra-ordenacdes relativas aos estabelecimentos de apoio social, a beneficiarios e contribuin-
tes; como também, de proceder a arrecadacdo das receitas do sistema de seguranca social e de

assegurar o cumprimento das obrigacdes contributivas®.

Pelo que se ao ISS, I.P., também assim confirmado nos seus estatutos®, é conferida a auto-
ridade® contra-ordenacional e a arrecadacdo de receitas e a verificagdo do cumprimento das
obrigacBes contributivas, seria logico, coerente e racional de que este também tivesse os pode-
res e meios coadjuvantes a cobranca coerciva dessas mesmas receitas em falta, mas, verifique-

mos, de seguida, se tal corresponde a verdade.

3.2.2. Instituto da Gestao Financeira da Segurancga Social, I.P.

Ora ao IGFSS, I.P. é atribuida a responsabilidade de gerir financeiramente os recursos
econdmicos inscritos no orgamento da seguranca social®®, mas também e entre outras,
de acordo com a sua organica propria®/, tem como responsabilidade a instauracdo de
processos executivos respeitantes a cobranca de dividas a seguranca social®® %°; decidir a
posicdo a assumir pela seguranca social no ambito dos processos judiciais e extrajudiciais
de regularizacdo de divida'®; e também exercer a accdo fiscalizadora relativamente ao
cumprimento das obrigacdes dos devedores com divida a seguranca social em execugao
fiscal e no ambito dos respectivos processos, visando a recolha da prova necessaria a
instrucdo dos mesmos'®; ou seja, temos uma clara atribuicdo de competéncias que nao
lhe deviam ter sido entregues, todavia, estas ndao sdo as Unicas competéncias que se en-

contram indevidamente dispersas.

92 Als.d) e e)don.21doart. 14.2 da LOMSESS.
93 Al.g)don.21doart. 14.2 da LOMSESS.
94 Os Estatutos do ISS, I.P. (EISS) foram aprovados pela Portaria n.2 135/2012 de 08 de Maio. [DR | Série, 89,

(2012-05-08), 2427 — 2439]. Versdo consolidada [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 10 Jul. 2019]. Disponivel em
<URL:https://data.dre.pt/eli/port/135/2012/p/cons/20190207/pt/html>.

95 Art. 8.2 do EISS.
96 Art. 15.2, n.2 1 da LOMSESS.
97 A Organica do IGFSS, I.P. (OIGFSS) foi aprovada pelo Decreto-Lei n.2 84/2012 de 30 de Marco. [DR | Série,

65, (2012-03-30), 1547 — 1550]. Versdo consolidada [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 10 Jul. 2019]. Disponivel
em <URL:https://data.dre.pt/eli/dec-lei/84/2012/03/30/p/dre/pt/html>.

98 Al.d) don.2 2 do art. 15.2 da LOMSESS.
99 Al.d)don.23doart. 3.2 e art. 15.2 da OIGFSS.
100 Al. e) don.23 do art. 3.2 da OIGFSS.

101 Al. f)don.23 doart. 3.2 e art. 15.2 da OIGFSS.
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3.2.3. Instituto da Informatica, I.P.

Ao Il, I.P., que também uma organica propria'®, é incumbida a tarefa de definir e propor as
politicas e estratégias de tecnologias de informagdo e comunicacdo'®, assim, cabendo-lhe ela-
borar o plano estratégico de sistemas de informacdo!®, de estabelecer procedimentos relativos
a selecgdo, aquisicdo e utilizacdo de infra-estruturas tecnoldgicas e sistemas de informagdo®®;
bem como, de conceber, planear, executar e controlar os projectos de producdo e recolha de
dados em sistemas centralizados de armazenamento’® e ainda com relevancia para articulacdo
de interconexdo informativa, a de assegurar e centralizar os mecanismos de interoperabilidade
com entidades externas??’, entre outras'®; isto é, encontramos um outro organismo de adminis-
tracdo indirecta do MTSS com uma competéncia especifica quanto a tecnologias de informacdo
mas que subjaz a todos os outros institutos do MTSS e do proprio MTSS, ao contrario da AT, que

em si concentrava também esta competéncia.

3.3. Resenha de alocagao de competéncias do MF e do MTSS

Deste modo, verificamos que a AT tem na sua propria estrutura de tecnologias de infor-
macdo a possibilidade de — simultaneamente — verificar do cumprimento ou incumprimento
das obrigacGes contributivas; de instaurar os respectivos processos de cobranga coerciva; como
também de proceder a instauracdo dos processos contra-ordenacionais; representa a Fazenda
Publica junto dos tribunais; bem como adicionalmente, de comunicar e dar noticia de infraccao

tributaria criminal que apure no decurso do exercicio das suas funcdes.

Pois, com efeito, beneficia de todas as informacdes fiscais!® ° que recolhe dos con-

tribuintes, independentemente, daqueles serem pessoas singulares ou pessoas colectivas;

102 A Orgénica do Il, I.P. (Oll) foi aprovada pelo Decreto-Lei n.2 196/2012 de 23 de Agosto. [DR | Série, 163,
(2012-08-23), 4648 — 4650]. [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 10 Jul. 2019]. Disponivel em <URL:https://dre.pt/
application/conteudo/175335>.

103 Art. 20.2, n.2 1 da LOMSESS.

104 Al.a)don.2 2 do art. 20.2 da LOMSESS.
105 Al. b) don.2 2 do art. 20.2 da LOMSESS.
106 Al. f) don.2 2 do art. 20.2 da LOMSESS.
107 Al. g) don.2 2 do art. 20.2 da LOMSESS.
108 Art. 3.2da Oll.

109 Os colaboradores da AT, em qualquer uma das fung¢bes que desempenhem, estdo obrigados a guardar
sigilo nos termos do art. 64.2 da LGT; contudo, encontra-se prevista a possibilidade do contribuinte autorizar que a
sua situacgdo tributaria seja divulgada a terceiros, conforme prevé a al. a) don.2 2 do art. 64.2 da LGT.

110 O Conselho Consultivo da PGR ja teve a oportunidade de se pronunciar quanto ao dever de confidencialida-
de dos funcionarios da AT, bem como da necessidade de autorizagdo prévia para que possam exercer a funcdo acumu-
lada com outras fung¢des publicas ou privadas para salvaguarda e proteccdo desse mesmo dever de confidencialidade.
Parecer de 2016-11-24. Processo n.2 PO00072013. Relator: Fernando Bento. [em linha]. Lisboa: PGR. [Consult. 13 Jul.
2019]. Disponivel em <URL:http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/-/E7B893E53E034B1E80257B4E002EF930>.
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demonstrando, assim, os beneficios da unificacdo de todas estas competéncias numa Unica

autoridade de administracdo directa do Estado.

Enguanto que o MTSS distribui — ineficientemente - pela administragdo indirecta diversas
atribuicdes, desde logo, ao ISS, |.P. é entregue a responsabilidade contra-ordenacional e de ar-
recadacdo de receitas, mas — contraditoriamente- tem de solicitar ao IGFSS, |.P. —para que este
instaure as respectivas execugdes (que agora detém poderes de fiscalizacdo)*'!- para cobranca
coerciva das obrigacGes contributivas em dividas, como também assuma a posicdo em proces-

sos judiciais e extrajudiciais e no ambito de cobranca de contribuicdes em execugdo fiscal.

Sem olvidarmos que, quer o ISS, I.P., quer o IGFSS, I.P., tém que contar com o suporte pro-
videnciado pelo I, I.P. quanto a tecnologia de informacdo e demais atribuicdes que lhe foram
delegadas e que — redundantemente - este mesmo I, |.P. estd sob tutela e superintendéncia

conjunta do MF e do MTSS quanto a matérias relacionadas com a colecta de contribui¢cdes!2.

Deste modo, verificamos que a AT se encontra unificada quanto as suas competéncias, re-
cursos humanos e meios técnicos, enquanto que, o MTSS distribui competéncias por diferentes
institutos autdonomos e ainda com o auxilio do MF nas tecnologias de informagdo quanto as
guestdes relacionadas com a arrecadacdo e cobranca das contribuicGes, nomeadamente, com

a tutela e superintendéncia conjunta do Il, I.P.

3.4. Instrumentos da administracao indirecta do MTSS e da AT

OISS, I.P. e 0 IGFSS, I.P. ndo tém ao dispor todas as informacdes fiscais que a AT dispde e que
se encontram protegidas pelo dever de confidencialidade!® ¥, todavia, este ramo da adminis-

tracdo indirecta do Estado Central tem ao seu dispor uma interconexdo de dados'**(ID) entre os

111 O IGFSS, I.P. com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 56/2019 de 26 de Abril, através do seu art. 3.2, viu serem atribu-
idos poderes de fiscalizacdo aos seus trabalhadores, quando no exercicio das suas fungdes, com o aditamento do art. 15.2
- A na OIGFSS. [DR | Série, 81, (2019-04-26), 2272 — 2275]. [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 13 Jul. 2019]. Disponivel em
<URL:https://dre.pt/application/conteudo/122168904>.

Exemplificativamente, temos a IGF que tem estes poderes de fiscalizagdo e sdo os que estabelecem as garantias do exercicio
da actividade de inspeccdo inscritas no art. 16.2 do Regime Juridico da Actividade de Inspecgdo da Administragdo Directa
e Indirecta do Estado (RJAl) aprovado pelo Decreto-Lei n.2 276/2007 de 31 de Julho. [DR | Série, 146, (2007-07-31), 4889 —
4893]. [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 13 Jul. 2019]. Disponivel em <URL: https://dre.pt/application/conteudo/636396>.

112 Art. 5.2, n.2 2 da LOMSESS.
113 Art. 64.2 da LGT.

114 A violagdo de segredo por parte de funcionario da AT é punivel em consonancia com o que se encontra
disposto nos art. 91.2 e 115.2 do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias (RGIT).

115 Esta define-se como forma de tratamento que consiste na possibilidade de relacionamento dos dados de um
ficheiro com os dados de um ficheiro ou ficheiros mantidos por outro ou outros responsaveis, ou mantidos pelo mesmo
responsavel com outra finalidade, tal como apresenta a al. i) do art. 3.2 da Lei da Protec¢do de Dados Pessoais (LPDP),
publicada pela Lei n.2 67/98 de 26 de Outubro e que transpds para a ordem juridica portuguesa a Directiva n.2 95/46/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de Outubro de 1995, relativa a protecgdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento dos dados pessoais e a livre circulagdo desses dados. Versdo Consolidada [em linha]. Lisboa:
INCM. [Consult. 13 Jul. 2019]. Disponivel em <URL:https://data.dre.pt/eli/lei/67/1998/p/cons/20150824/pt/html>.
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servicos da administracdo fiscal e as instituicdes da seguranca social, em que o legislador para o
efeito estabeleceu um regime juridico de interconexdo de dados (RJID)!® e que Ihe permite ter

acesso a um conjunto variado de informacdes (e que consideramos insuficientes).

Ora, o legislador procura''’, com esta interconexdo entre os servicos da administracdo fiscal
e da seguranca social, que-previsivelmente- se obtenha uma maior justica social e sem que seja
esquecido o respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. Esta ndo tem em vista,
apenas, a qualidade e natureza das prestacdes sociais, mas, também, visa garantir que se proceda a

uma atribuicdo rigorosa das prestacdes sociais a quem, de direito e de facto, necessita das mesmas.

Nesta mesma senda, o legislador, assim, consegue verificar quem procede ao cumpri-
mento das suas obrigacdes fiscais e contributivas e quem relne, ou ndo, 0s requisitos para
a concessao de beneficios fiscais e logrard combater com maior eficicia a fraude e evasao

fiscal e contributiva.

Esta interconexdao de dados tem delimitada a sua forma, extensdo e respectivos limites,
quer no seu proprio regime!!® entre os servicos da administracdo fiscal, as instituicGes da segu-

ranca social e a Inspeccdo-Geral de Financas (IGF).

Bem como, existem limites estabelecidos noutros diplomas, como a Convencdo para a Pro-
teccdo das Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de Dados de Caracter Pessoal

(CPPTADCP)'*%; o0 Regime de Acesso a Informacdo Administrativa e Ambiental e de Reutilizacdo

116 Esta interconexdo foi estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 92/2004 de 20 de Abril [DR I-A Série, 93, (2004-04-
20), 2380 —2382]. [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 13 Jul. 2019]. Disponivel em <URL:https://dre.pt/application/
conteudo/75177807>.

117 A finalidade do RJID inscrita no art. 1.2 é, em si mesma, a delimitagdo da utilizacdo dos dados que sdo
contidos nas respectivas bases de dados.

118 Art. 1.2 do RJID.

119 Esta Convencdo foi concluida no Conselho da Europa, em 28 de Janeiro de 1981 e em que Portugal
procedeu a sua assinatura em 14 de Maio de 1981, tendo esta sido aprovada para ratificacdo pela Assembleia
da Republica pela Resolucdo n.2 23/93 de 09 de Julho [DR I-A Série, 159, (1993-07-09), 3776 — 3786], corrigida
com a Rectificacdo n.2 10/93 de 20 de Agosto [DR I-A Série, 195, (1993-08-20), 4447 — 4447] e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.2 21/93 de 09 de Julho [DR I-A Série, 159, (1993-07-09), 3776 — 3786], o
Aviso n.2 227/93 [DR I-A Série, 259, (1993-11-05), 6204 — 6204] tornou publico o depdsito do instrumento de
ratificacdo. [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 13 Jul. 2019], respectivamente, disponiveis em <URL:https://
dre.pt/application/file/a/380384>, <URL:https://dre.pt/application/file/a/324468>, <URL: https://dre.pt/appli-
cation/file/a/380382> e <URL: https://dre.pt/application/file/a/665259>.

Esta Convencdo foi objecto de um Protocolo Adicional, este concluido em 08 de Novembro de 2011 no Conselho
da Europa e assinado por Portugal no mesmo dia, posteriormente aprovado para ratificacdo pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 45/2006 de 20 de Junho [DR I-A Série, 117, (2006-06-20), 4340 — 4344] e ratificado
pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 56/2006 de 20 de Junho [DR I-A Série, 117, (2006-06-20), 4340
— 4340] e em que o Aviso n.2 19/2007 [DR | Série, 38, (2007-02-22), 1312 — 1312] tornou publico o depdsito
do instrumento de ratificacdo. [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 13 Jul. 2019], respectivamente, disponiveis
em <URL: https://dre.pt/application/file/a/345378>, <URL:https://dre.pt/application/file/a/345381> e <URL: ht-
tps://dre.pt/application/file/a/380382>.
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dos Documentos Administrativos (RAIA)!?° e mais recentemente o Regulamento Geral da Pro-
teccdo de Dados (RGPD),

No RJID, o legislador expressamente refere que identifica com meridiana clareza as respec-
tivas categorias de dados objecto de interconexdo e, em que, esta precisamente é executada
através da criacdo de duas bases de dados autdonomas interconectadas e que se ligam as bases

de dados de cada ramo da administracdo central.

Assim, temos uma base da seguranca social (IIES)**? e uma outra da administracdo fiscal
(DGITA)*?, em que, por sua vez, temos uma base da administracdo fiscal interconectada com a
seguranca social (BDIAF)*** e uma outra da administracdo fiscal interconectada com a seguranca
social (BDISS)'?* e que procedem a troca de informacgdes, entre si'?°, em estrito cumprimento

dos principios de adequacao, proporcionalidade, pertinéncia e complementaridade®?’.

Os dados das pessoas singulares e colectivas que sdo disponibilizados sdo: cadastro e iden-
tificacdo'?; contribuicGes e quotizacbes para a seguranca social'?’; rendimentos e despesas®;
patrimdnio imobilidrio e mobiliario®! e os respeitantes ao inicio, reinicio, alteragdo, suspensao

e cessacdo da actividade®®?.

120 Aprovado pela Lei n.2 26/2016 de 22 de Agosto que transpds as Directivas 2003/4/CE de 28 de Janeiro
e 2003/98/CE de 17 de Novembro do Parlamento Europeu e do Conselho. [DR I Série, 160, (2016-08-22), 2777
—2788] [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 13 Jul. 2019]. Disponivel em <URL:https://dre.pt/application/conteu-

do/75177807>.

121 O RGPD foi introduzido pelo Regulamento (UE) n.2 2016/679 de 27 de Abril de 2016 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho veio revogar a Directiva 95/46/CE transposta pela LPDP e vem estabelecer também a protecgdo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, pos-
teriormente, este regulamento veio a ser rectificado em 04 de Maio de 2016. [em linha]. Bruxelas: Eur-Lex: Acesso
ao direito da Unido Europeia. [Consult. 13 Jul. 2019], respectivamente, disponiveis em <URL: http://data.europa.
eu/eli/reg/2016/679/0j> e <URL: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/corrigendum/2018-05-23/0j>.

122 Base de dados do Instituto de Informatica e Estatistica da Solidariedade (IIES), actual II, I.P, art. 3.2, n.2 2 do RIID.

123 Base de dados da Direcgdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servicos Tributérios e Aduaneiros (DGITA),
presentemente incorporada na AT, art. 3.2, n.2 2 do RJID.

124 Base de dados da AT junto do II, I.P, art. 4.2, n.%s 2 e 2 do RJID.
125 Base de dados do Il, I.P. junto da AT, art. 4.2, n.%s 2 e 2 do RJID.
126 Art. 4.2, n.21do RJID.

127 Art. 2.2 do RJID.

128 Al.a)don.21doart. 3.2do RJID.

129 Al. b) don.2 1 doart. 3.2 do RIJID.

130 Al.c)don.21doart.3.2do RJID.

131 Al.d) don.2 1 doart. 3.2 do RIJID.

132 Al.e)don.21doart. 3.2do RJID.

Voltar ao indice


https://dre.pt/application/conteudo/75177807
https://dre.pt/application/conteudo/75177807
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/corrigendum/2018-05-23/oj

26 WORKING PAPERS NO4

As bases de dados podem ser acedidas pela AT!* 13 a3 IGF, 0 ISS, I.P. e 0 IGFSS, I.P.13° (e
em que estes dois Ultimos institutos ficam autorizados a aceder a BDIAF através do I, IP'3¢),
desde que, para o fim consignado e com os limites instituidos no art. 1.2 do RJID, mas, sendo
certo que, o acesso aos dados terd de ser devidamente identificado com a finalidade a que
se destina e sem prejuizo de sigilo'*’ e da proteccdo dos dados pessoais que se encontra
subsidiariamente aplicavel'*.

Entre as finalidades que se encontram tipificadas pelo legislador encontramos: a atri-
buicdo de prestacdes sociais'®; concessdo e controlo de beneficios fiscais'*?; accbes de
fiscalizacdo!!; concessdo de apoio judiciario'*?; processos de regularizacdo e cobranca de
dividas'®®; verificacdo de informacBes concernente ao inicio, reinicio, alteracdo, suspensao
e cessacao da actividade®“.

Este mesmo RJID ainda concede o direito de acesso e rectificagdo dos dados constantes nas
bases de dados pelo contribuinte, nos termos do art. 10.2 deste mesmo regime.

Deste modo, verificamos que a AT, além dos dados que ja detém, ainda acumula os dados
disponibilizados pelo Il, I.P.,, enquanto que o ISS, I.P. e 0 IGFSS, I.P. poderdo contar com os dados
limitados da AT através do Il, |.P.

3.5. Incentivos a arrecadacgao de receitas

Conforme constatamos, estamos perante dois ramos do Estado Central, um sob a forma de
administracdo directa e outro indirecta e que constituem duas estruturas que comunicam entre
si, que partilham entre si recursos e que, inclusivamente, se véem obrigados a despender meios
humanos para construir conexdes para partilhar as fontes de informacdo que detém.

133 Art. 5.2, n.2 1 do RJID estabelece o acesso a diversas entidades, contudo, entre elas e recorde-se que a
AT incorporou por fusdo a Direc¢do-Geral dos Impostos, a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo.

134 Sendo certo que a fusdo de entidades por incorporagdo na AT esvaziou de conteldo alguns normativos,
entre estes, encontramos a previsdo inscrita no n.2 2 deste mesmo art. 5.2 do RJID.

135 Art.5.2,n.2 1 do RJID.

136 Art.5.2,n.23 do RJID

137 Art. 9.2 do RJID.

138 O art. 13.2 do RJID estabelece a aplicagdo subsidiaria da LPDP.
139 Al.a)don.23 doart. 7.2 do RJID.

140 Al. b) don.2 3 doart. 7.2 do RJID.

141 Al.c)don.23 doart. 7.2 do RJID.

142 Al. d)don.2 3 doart. 7.2 do RJID.

143 Al.e)don.23 doart. 7.2 do RJID.

144 Al. f)don.23 do art. 7.2 do RJID.
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Ndo obstante, sdéo maquinas administrativas concorrenciais- uma da outra- e idénticas nas
suas principais caracteristicas, sendo vejamos, a AT consagra incentivos e compensacdes remu-
neratdrias aos seus funcionarios aduaneiros por receitas concernentes a taxas aduaneiras, coi-
mas e custas desde 1990'*° e quanto a cobranca coerciva de tributos em divida ja desde 1997%¢

através da constituicdo de fundos autdbnomos.

Em que, posteriormente, com a modernizacdo e melhoria da administracdo e com as incor-
poracdes que o MF realizou, tais modificacdes foram acompanhadas e passou a existir um Unico
fundo'¥ para garantir o financiamento de suplementos remuneratérios destinados a compensar o

elevado grau de especificidade das fun¢des associadas a arrecadacdo da receita fiscal e aduaneira.

Sendo certo que perante o desempenho dos colaboradores da AT durante o ano de 2018, no
presente ano de 2019, como o faz todos os anos, o MF decidiu fixar a percentagem maxima'* |e-

galmente permitida com vista a recompensar os trabalhadores pelos bons resultados alcangados.

Perante os resultados obtidos pelo MF na arrecadacdo de receitas, o MTSS decide acompa-
nhar tal medida mas, quase, com 30 (trinta) anos de atraso desde a primeira medida que foi im-
plementada no MF; contudo, deve-se referir, desde ja, que esta medida apenas abrange o IGFSS,
I.P e exclui os demais institutos publicos, nomeadamente, o ISS, I.P.,, que, recorde-se, detém a res-

ponsabilidade contra-ordenacional e deve participar as infrac¢gdes tributarias criminais que apure.

O MTSS, assim em 2019, para incentivar a cobranca de divida e o combate a fraude e evasado

contributiva e dado que nos ultimos trés anos, o IGFSS, I. P,, arrecadou anualmente, em média,

145 O Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro (FEA) foi constituido pelo regime remuneratério dos funcionarios
gue integram as carreiras constantes do quadro de pessoal da Direccdo-Geral das Alfandegas através do Decreto-
-Lei n.2 274/90 de 07 de Setembro (revogado). [DR | Série, 207, (1990-09-07), 3648 — 3654] [em linha]. Lisboa:
INCM. [Consult. 13 Jul. 2019]. Disponivel em <URL:https://dre.pt/application/file/a/556693>.

146 A LOMF aprovada pelo Decreto-Lei n.2 158/96 de 03 de Setembro (revogado), instituia no seu art. 24.9,
o FEA. [DR I-A Série, 204, (1996-09-03), 2902 — 2916] [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 13 Jul. 2019]. Disponivel
em <URL:https://dre.pt/application/file/a/241151>. Esta norma viu a sua redacgdo legal do art. 24.2 ser alterada
pelo Decreto-Lei n.2 107/97 de 08 de Maio (revogado) que criou o Fundo de Estabilizagdo Tributério (FET). [DR I-A
Série, 106, (1997-05-08), 2199 — 2199] [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 13 Jul. 2019]. Disponivel em <URL: ht-
tps://dre.pt/application/file/a/383510>. Posteriormente, o Decreto-Lei n.2 335/97 de 02 de Dezembro — ainda em
vigor- viria a definir os érgdos, o activo e as receitas do FET, a participagdo dos trabalhadores na sua gestdo, bem
como o instrumento legal de fixagdo dos valores dos suplementos a suportar pelo referido Fundo. [DR I-A Série,
278, (1997-12-02), 6434 — 6436]. [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 13 Jul. 2019]. Disponivel em <URL:https://dre.
pt/application/file/a/406272>.

147 Com o Decreto-Lei n.2 113/2017 de 07 de Setembro o FEA seria integrado no FET. [DR | Série, 173, (2017-
09-07), 5313 — 5315]. [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 13 Jul. 2019]. Disponivel em <URL:https://dre.pt/applica-
tion/conteudo/108113698>.

148 O artigo Unico da Portaria n.2 97/2019 de 02 de Abril, estabelece que a percentagem a afectar ao FET é
fixada em 5 % do montante constante da declaragdo anual do director-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira
de 30 de Janeiro de 2019, relativamente ao ano de 2018. [DR | Série, 65, (2019-04-02), 1816 — 1816]. [em linha].
Lisboa: INCM. [Consult. 13 Jul. 2019]. Disponivel em <URL:https://dre.pt/application/file/a/121874490>.
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630 milhdes de euros'* relativos a cobranca de divida a seguranca social, decidiu instituir incen-

tivos, através de prémios de desempenho®*® a cobranca da divida a seguranca social.

Para o efeito cria o Fundo de Cobranca Executiva da Segurancga Social*®* (FCE) que é consti-
tuido como um fundo auténomo, sem personalidade juridica, gerido e administrado pelo IGFSS,
I. P, cujas receitas advém de parcela da taxa de justica cobrada nos proprios processos execu-
tivos de cobranca de dividas a seguranca social e — simultaneamente - estabelece um sistema
de recompensa aos trabalhadores do Departamento de Gestdo da Divida, nomeadamente, pré-
mios de desempenho®? >3 em funcdo dos resultados obtidos quer aos dirigentes intermédios,

quer aos trabalhadores deste departamento do IGFSS, I.P.

3.6. Sobreposi¢cdo de competéncias

Assim, é completado o circulo, expondo que a administracdo indirecta do MTSS procura
uma maior semelhanga com a estrutura administrativa directa que o MF possui com a AT, proce-
dendo a importacdo dos seus instrumentos que, previsivelmente, acarretam em si incrementos

na eficiéncia e produtividade da arrecadacdo de receitas junto do IGFSS, I.P.

Sem embargo, o MTSS, incompreensivelmente, isola o ISS, I.P. e demonstra que estamos,

por um lado, com uma sobreposicdo de competéncias®®* entre a AT, o IGFSS, I.P. e 0 ISS, IP, quan-

149 O Decreto-Lei n.2 56/2019 de 26 de Abril que vem reforcar os poderes e os incentivos aplicaveis a cobran-
¢a de divida a seguranca social e que cria o Fundo de Cobranca Executiva da Seguranca Social (FCE), expressamente
refere esta cifra no seu preambulo. [DR I Série, 81, (2019-04-26), 2272 — 2275]. [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult.
13 Jul. 2019]. Disponivel em <URL:https://dre.pt/application/conteudo/122168904>, p. 2273.

150 A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP) tem previsto como uma das componentes da remu-
neragdo, prémios de desempenho (cfr. al.c) do art. 146.2), neste mesmo diploma apresenta uma sec¢do propria, a
V no Cap. VI, apenas quanto aos prémios, em que no art. 166.2 prevé a prepara¢do da atribuicdo, no art. 167.2 as
condic¢des da atribuicdo dos prémios de desempenho e no art. 168.2 quanto aos outros sistemas de recompensa de
desempenho. [DR | Série, 117, (2014-06-20), 3220 — 3304]. Versdo consolidada [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult.
13 Jul. 2019]. Disponivel em <URL:https://data.dre.pt/eli/lei/35/2014/06/20/p/dre/pt/html>.

151 O FCE é criado pelo Decreto-Lei n.2 56/2019 de 26 de Abril, em que expressamente refere que este € criado
com a finalidade de atribuir prémios de desempenho (cfr. art. 4.2, n.2 1), bem como ainda assegura o pagamento dos
prémios de seguro de responsabilidade civil para a cobertura de risco inerente ao desempenho profissional dos traba-
Ihadores do IGFSS, I.P. (cfr. art. 4.2, n.2 2). O funcionamento do FCE encontra-se especialmente previsto no anexo que
€ mencionado no n.2 1 do art. 4.2, este anexo vem especificar, quanto ao fundo, a sua natureza (art. 1.2), ambito (art.
2.9), receitas (art. 3.2), despesas (art. 4.2), art. 5.2 (composicdo de activos), equilibrio financeiro (art. 6.2), depdsito do
fundo (art. 7.2) e o relatdrio e contas anuais (art. 8.2). [DR | Série, 81, (2019-04-26), 2272 — 2275]. [em linha]. Lisboa:
INCM. [Consult. 13 Jul. 2019]. Disponivel em <URL:https://dre.pt/application/conteudo/122168904>.

152 Art. 5.2 do Decreto-Lei n.2 56/2019 de 26 de Abril.

153 Estes prémios de desempenho ndo sdo acumulaveis com os previstos no art. 167.2 da LFTP, em consonan-
cia com o que se encontra previsto no n.2 3 do art. 5.2 Art. 5.2 do Decreto-Lei n.2 56/2019 de 26 de Abril.

154 Impde-se uma necessaria destrinca entre o federalismo financeiro e o federalismo politico, desde logo, o
«federalismo financeiro manifesta-se independentemente da natureza do Estado e da sua organizagao politico-admi-
nistrativa (em Estado unitario, federal ou confederal» além de que o «federalismo financeiro acontece sempre que
existem niveis inferiores de decisdo relativamente ao Estado central (nivel méximo, central de decisdo) e desde que
essa existéncia se traduza num acervo, por pequeno que seja, de fungdes e/ou de recursos financeiros»; enquanto
que, o federalismo politico pode ser um «federalismo dual, segundo a qual os niveis de governo estdo organizados
de modo que os governos nacional e estaduais (ou central e infra-estaduais) exercem uma autoridade independente
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to a cobranca e arrecadagdo de receitas; e, por outro lado, constatamos que estamos perante
uma distribuicdo de competéncias por dois institutos auténomos da mesma administracao indi-

recta do MTSS que se afigura ildgica, incoerente e contraproducente.

Pelo que se afigura que a procura de uma «descentralizacdo financeira»'** ndo veio produzir
os resultados desejados, mas, sim, com efeito, veio trazer os efeitos precisamente inversos e

que ndo se queriam obter.

Para tanto, bastard atentar a reforma administrativa operada pelo MF — através da concen-
tracdo de recursos'®®, competéncias e atribuicdes- numa unidade que se traduziu no surgimento

da AT para se alcancar o resultado de que o processo deve ser unificador e ndo divisor.

Pelo que 0 ISS, I.P, 0 IGFSS, |.P. e a AT importam, aqui, pelas similitudes que apresentam e
porque lhes foram atribuidas competéncias quanto a cobrancga de tributos e aquilo que se des-

tinam, isto é, o seu respectivo «tax assignement»*>’.

Deste modo, as semelhancgas entre as maquinas administrativas desnudam as consequén-
cias que a «desconcentracdo administrativa»'®® e a autonomia financeira®® causam e produzem

ineficiéncias, desperdicios, «spill-overs»'®°, ou seja, uma perda de recursos humanos, técnicos e

sobre as suas proprias areas de intervengdo» ou podera também ser um «federalismo cooperativo, no qual os diver-
sos niveis de decisdo tém responsabilidades partilhadas ou sobrepostas e todos os niveis sdo tratados como parceiros
iguais no seio da federagdo». Assim, CABRAL, Nazaré da Costa — A Teoria do Federalismo Financeiro, p.24-25.

155 Esta também conhecida como «federalismo financeiro» ou «federalismo or¢camental». Assim, CABRAL,
Nazaré da Costa; MARTINS, Guilherme Waldemar D’Oliveira — Finangas Publicas e Direito Financeiro, 2014, 1.2
Reimpressdo, p. 249.

156 Esta mesma questdo é abordada nas teorias de primeira geracdo do federalismo financeiro, desde logo,
«Musgrave afirmava que o cora¢do do federalismo financeiro é a afectagdo de recursos (...) Em todo o caso a ideia
fundamental» é a da «espacializacdo do beneficio. Quer isto dizer que sera o alcance do beneficio a ditar se o bem
em causa deve ser provido pelo nivel central ou qualquer outro nivel decisdo (estadual, regional ou local)», pelo que
poderd interessar que se verifiguem «economias de escala: na verdade, a provisdo de certos bens colectivos, designa-
damente daqueles cuja implementacdo reclama custos fixos assinalaveis, € mais eficiente se for realizada a uma escala
maior do que a um nivel estritamente local. (...) Nestes casos, o argumento descentralizador deve ceder perante ra-
z0es de eficiéncia e a recentralizagdo parece justificada», pois, a «medida que o alcance se alarga e isso é fungdo, por
exemplo, da ocorréncia de externalidades positivas ou de “spillovers”, entdo é natural também que a recentralizacdo
mereca preferéncia (seja em niveis intermédios, seja no nivel superior, o Estado Central)». Assim, CABRAL, Nazaré da
Costa — O primeiro passo do Federalismo Financeiro: determinagéo de fungbes, p. 841, 842 e 866.

157 CABRAL, Nazaré da Costa; MARTINS, Guilherme Waldemar D’Oliveira — Finangas Publicas e Direito Finan-
ceiro, 2018, 4.2 Reimpressao, p. 250.

158 Respeitante a «situacdes em que os érgdos infraestaduais representam ainda o Estado Central — o go-
verno central-, sdo deste uma extensdo territorialmente deslocalizada». CABRAL, Nazaré da Costa; MARTINS,
Guilherme Waldemar D’Oliveira — Finangas Publicas e Direito Financeiro, 2014, 1.2 Reimpressdo, p. 252.

159 CABRAL, Nazaré da Costa; MARTINS, Guilherme Waldemar D’Oliveira — Finangas Publicas e Direito Finan-
ceiro, 2014, 1.2 Reimpressao, p. 255.

160 CABRAL, Nazaré da Costa; MARTINS, Guilherme Waldemar D’Oliveira — Finangas Publicas e Direito Finan-
ceiro, 2018, 4.2 Reimpressao, p. 254.
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administrativos com vista a arrecadacdo de receitas e cobrancga de tributos'®* que acabardo por

ser integrados no mesmo orcamento de estado®®2.

Uma manifesta ineficiéncia administrativa que se traduz numa reducdo da produtividade,
esta Ultima absolutamente evidente, pois, a AT - em concorréncia directa — com o IGFSS, I.P. e
com o ISS, I.P., apenas um deles lograra proceder a cobranca dos tributos em falta o que, na sua

maioria, € a AT, com uma eficiente, unitaria e produtiva maquina fiscal.

161 Além do ja supra referido, cumpre dizer que, com a reforma constitucional de 1982, o Orgamento da
Seguranca Social (OSS) passou a estar integrado no Orcamento de Estado (OE), contudo, mantendo uma «con-
siderdvel autonomia» pelo que «materialmente descortinam-se no OE “micro orcamentos”, de que se evidencia
justamente o OSS».Assim, CABRAL, Nazaré da Costa; RODRIGUES, Nuno Cunha, Financgas dos.., p.75. Ademais, o
sistema de protecc¢do social de cidadania recebe uma «parcela do IVA), apds a alteragdo ocorrida em 2010 (Lei do
OE)». Assim, CABRAL, Nazaré da Costa; RODRIGUES, Nuno Cunha, Financas dos.., p.79.

162 Apesar de integrado o Orgamento da Seguranga Social (OSS) mantém uma «consideravel autonomia» e é
uma «excepcdo a regra da unidade em sentido material». CABRAL, Nazaré da Costa; MARTINS, Guilherme Walde-
mar D’Oliveira — Finangas Publicas e Direito Financeiro, 2014, 1.2 Reimpresséo, p. 259.
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4. Infraccoes tributarias

O conceito subjacente a infraccdo tributaria'® é de que nos encontramos perante um facto
tipico, contrario a lei- o que se traduz na sua ilicitude- em que também é culposo®® desde que,
naturalmente, declarado punivel por lei anterior'®®, além de que poderemos estar perante cri-
mes ou contra-ordenagdes®® ou, até mesmo, simultaneamente perante estas duas infracgdes®®’.

Ainfraccdo tributaria ird ser graduada'®®, de acordo com a sua importancia e em consonancia
com o bem que pretende asseverar a respectiva proteccdo e inviolabilidade, em consequéncia,
0 mesmo sucederd com a respectiva san¢do’® que lhe é atribuida, em face de estarmos perante
uma contra-ordenacdo’® ou em face de um crime, significando, assim, no caso portugués, que
estamos perante uma «concepcao dualista»*’! concernente as infrac¢Ges tributarias.

163 Art. 2.2, n.2 1 do Regime Geral de Infrac¢Bes Tributarias (RGIT), Lei n.2 15/2001 de 05/06. Vers&o conso-
lidada e actualizada. [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 14 Fev. 2019]. Disponivel em <URL:https://data.dre.pt/eli/
lei/15/2001/p/cons/20190214/pt/html>.

164 Traduz-se num juizo de censura, mas, também inclui o dolo ou negligéncia quanto a conduta do agente.
Assim, CATARINO, Jo3o Ricardo; GUIMARAES, Vasco Branco- Licdes de Fiscalidade. 6.2 Edic3o, p. 597.

165 O principio da legalidade criminal consagrado no n.2 1 do art. 29.2 da CRP.
166 Art. 2.2,n.2 2 do RGIT.
167 Art. 2.2, n.2 3 do RGIT.

168 «As infracgdes de uma norma juridica sdo de natureza e gravidade varidveis, conforme o relevo do bem
juridico por essas mesmas infrac¢@es visado.» MARTINEZ, Soares — Direito Fiscal, p. 328.

169 MARTINEZ, Soares, Direito.., p. 330-331.

170 No Cdodigo Penal de 1886 procedia-se a distingdo nos arts. 1.2 a 3.2 entre crime, delito e contravencdo, en-
guanto noutros diplomas também se utilizava a expressdo transgressao, o que veio a originar dificuldades herme-
néuticas. Assim sendo, em muitas circunstancias, as expressdes «contraven¢do e transgressao usam-se, N0 mesmo
sentido», 0 que, ao longo da evolugdo legislativa, colocaria muitas dificuldades ao intérprete de verificar se estaria
perante uma contra-ordenacdo (anterior contravencdo ou transgressdo) ou se estaria perante um crime.

O intérprete ainda procurou analisar qual o tipo de conduta que o legislador pretendeu sancionar, nomeada-
mente, se esta era uma conduta dolosa, meramente culposa ou até mesmo negligente e se assim poderia estar
perante uma «contra-ordenacdo».

Contudo, verificada a conduta do agente poderia estar perante um crime. Assim, houve que confrontar a vontade
do legislador com o espirito da lei para que se lograsse obter o valor atribuido ao bem que o legislador preten-
deu proteger o que, por sua vez, originaria um maior ou menor grau de ilicitude acompanhada por uma sangdo
coerente, podendo, com certeza e seguranca juridica, verificar que se encontrava perante uma contra-ordenagao
ou perante um crime e que, neste Ultimo caso, estaria sempre perante «penas de multa e / ou de prisdo» e ndo
«coimas». Assim, MARTINEZ, Soares — Direito .., p. 359, 360, 371-372 e 463.

171 NABAIS, José Casalta — Direito .., p. 406.
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5. Da tutela da responsabilidade contra-ordenacional

5.1. Responsabilidade contra-ordenacional quanto a seguranca social

O surgimento da obrigacdo contributiva para com as entidades contribuintes deveria ditar
que as contribuicdes das entidades empregadoras, in fine, na falta e/ou relapsiddo de paga-
mento'’? por parte das entidades patronais — até pela sua propria percentagem e importancia
como fonte de financiamento — que estivessem salvaguardadas e protegidas sob a alcada do
direito substantivo penal. Todavia, sucede que, surpreendentemente, a resposta que somos
obrigados a dar — antecipadamente - é negativa e mais se referindo que apenas se encontra
salvaguardada como se se tratasse de mera contra-ordenacdo e no ambito de uma «relacdo
juridica sancionatoria»'’?, isto €, um facto ilicito e censuravel, nele previsto e na legislagdo que o
regulamenta, que preencha um tipo legal para o qual se comine uma coima'’*. Ora, desde logo,
perscrutando o preceito legal quanto a responsabilidade!” ¢ pelo cumprimento da obrigacdo

contributival’”’, este normativo consagra que as entidades contribuintes sdo responsaveis pelo

172 Encontra-se previsto no n.2 1 do art. 60.2 da LBBS que «as quotizagles e as contribui¢des ndo pagas, bem
como outros montantes devidos, sdo objecto de cobranga coerciva nos termos legais».

173 Assim, CABRAL, Nazaré da Costa; RODRIGUES, Nuno Cunha, Financas dos.., p.86.
174 Art. 221.2 do CRCSPSS.

175 A responsabilidade solidaria dos gerentes e administradores por falta de pagamento de contribuicdes a
seguranca social, juros de mora e multas, chegou a estar prevista no art. 13.2 do Decreto-Lei n.2 103/80 de 09 de
Maio. O TC chamado a pronunciar-se considerou que esta norma ndo € inconstitucional no Acérddo n.2 328/94 de
13 de Abril de 1994. [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url:http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acorda-
0s/19940328.html>. No mesmo sentido, Acs.: 576/99 de 20 de Outubro de 1999. [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponi-
vel em: <Url: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19990576.html> ; 379/00 de 13 de Julho de 2000.
[Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20000379.html>;
400/01 de 26 de Setembro de 2001. [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url: http://www.tribunalconstitucio-
nal.pt/tc/acordaos/20010400.html>; 396/02 de 02 de Outubro de 2002. [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em:
<Url: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020396.html>.

176 No CRCSPSS, encontramos uma responsabilidade solidaria com a transmissdo das dividas a seguranga social
gue possam existir no art. 209.2, quanto as contra-ordenagdes encontramos a responsabilidade solidaria no n.2 3 do art.
226.2en.21doart. 227.2. Ainda por remissdo da al- d) do art. 3.2 do mesmo diploma que remete para o RGIT e que por
sua vez a introduz nos arts. 7.2 e 8.2 do mesmo regime, quanto a multas e coimas. A responsabilidade solidaria também
se encontra prevista noutros ordenamentos juridicos, entre eles, o italiano. LUCA, Gianni de — Diritto Tributario, p.217.

177 Art. 42.2 do CRCSPSS.
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pagamento das contribuicdes e quotizacBes (cfr. n.2 1 do art. 42.2). Pelo que deverdo proceder
ao desconto nas remuneragdes dos trabalhadores que para si laboram, o valor das quotiza¢des
por estes devidas e remetem-no simultaneamente com a sua propria contribuicdo a respectiva

instituicdo de seguranca social (cfr. n.2 2 do art. 42.92).

Mais prevendo que — sem prejuizo do disposto no Regime Geral das Infraccdes Tributarias
(RGIT) — que a violagdo dos numeros 1 e 2 constituird contra-ordenacao leve quando seja cum-
prida nos 30 (trinta) dias subsequentes ao termo do prazo e contra-ordenacgdo grave nas demais
situacOes (cfr. n.2 3 do art. 42.9); isto é, in extremis, o incumpridor no pagamento das contribui-

¢cOes a seguranca social sera alvo de uma contra-ordenacdo grave.

O CRCSPSS apresenta a seguinte estruturacdo quanto ao regime contra-ordenacional, no Titu-
lo | da Parte IV, nos arts. 221.2 a 231.2 da contra-ordenacdo propriamente dita; nos arts. 232.2 a
240.2 do Titulo Il da mesma parte, as coimas e sangdes acessorias em geral; nos arts. 241.2 2 244.2
do Titulo I, as coimas e sangdes acessorias em especial; nos arts. 245.2 e 246.2 do Titulo IV, a

prescricdo do procedimento; nos arts. 247.2 e 248.2 do Titulo V, o processo e procedimento.

Em que, in fine, no art. 247.2 procede a remissao extra-sistematica quanto ao processo para

o Regime Processual aplicavel as contra-ordenacdes laborais e de seguranca social (RPCLSS).

Contudo, este regime contra-ordenacional apresenta vicissitudes muito proprias, quanto
ao direito adjectivo é aplicavel supletivamente!’® o Regime Geral llicito de Mera Ordenacdo
Social (RGIMOS)*#°,

Quanto ao direito substantivo® é aplicavel subsidiariamente o RGIT*2, criando, assim, evi-
dentes dificuldades aos seus intérpretes quanto a sua aplicacdo®®? e diluindo aquilo que se pre-

tendia independente, coerente, certo e seguro.

178 Publicado pela Lein.2 107/2009 [DR | Série, 178 (14-09-2009) 6255-6263], versdo consolidada e actualiza-
da, [Consult. 31 de Outubro de 2018]. Disponivel em: <URL:https://data.dre.pt/eli/lei/107/2009/p/cons/20170717/
pt/html>; sem prejuizo, das competéncias atribuidas nos termos do art. 248.2, ao ISS, I.P., Centro de Seguranca So-
cial da Madeira e Instituto de Gestdo de Regimes de Seguranca Social nos Acores (n.2 1 do art. 248.2), bem como,
adicionalmente, a Autoridade para as Condi¢Ges do Trabalho (n.2 2 do art. 248) em que se depare com a presun¢édo
de contrato de trabalho (art. 12.2 do CT).

179 Art. 60.2 do RPCLSS.

180 Decreto-lei n.2 433/82 de 27 de Outubro, versdo consolidada. [Consult. 31 de Outubro de 2018]. Dispo-
nivel em: <URL:https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107671399/201811131130/exportPdf/maxi-
mized/1/cachelevelPage?rp=indice>.

181 Art. 3.2. al. d) do CRCSPSS.
182 O RGIT, por sua vez, aplica subsidiariamente, também, o RGIMOS, conforme a al. b) do art.3.9.

183 Entre outros, a questdo da aplicacdo das leis no tempo, vide o Acérddo de Fixagdo de Jurispru-
déncia n.2 5 de 2013 de 17 de Janeiro. [Consult. 11 Fev. 2019]. Disponivel em: <URL: http://dre.pt/pdfls-
dip/2013/02/03300/0095300975.pdf>.
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Pelo que importa aqui referir que esta autonomizagdo, quanto as contra-ordenacdes tribu-
tarias, apresenta um pendor légico-funcional, de acordo com o legislador®, porque além dos
procedimentos inspectivos realizados pelo ISS, |.P, também ¢é atribuida competéncia a Autorida-
de das Condiges de Trabalho (ACT) que poderd instaurar um procedimento de contra-ordena-
¢Oes quando se deparar com situagdes equiparadas® a contratos de trabalho® 7, que possam
configurar a verificacdo da subordinacdo juridica’®® do trabalhador a entidade patronal ou ainda
o preenchimento da presuncdo® do contrato de trabalho. Todavia, ndo nos podemos esquecer
gue 0s mecanismos e instrumentos que se encontram ao dispor da AT poderdo ser mais vastos
e contundentes, nomeadamente, com o acesso prévio — a IES*® e ao, v.g., SAF-T PT*! antes
dos procedimentos inspectivos- e que contém dados relevantes para a confrontacdo naqueles

procedimentos e se assim interessar no proprio local da sede da entidade que os apresentou.

Ao contrario, do que sucede com a ACT e 0 ISS, IP que poderdo ser obrigados a solicitar os do-
cumentos que, se assim, entenderem durante os procedimentos inspectivos®?; previsivelmente,
0 ISS, I.P., podera ter um mapa de remuneracées para confrontacdo, no proprio local de trabalho,

entre as pessoas que se encontram ao servico e aquelas que constam naquele documento.

184 Art. 2.2 do RPCLSS.

185 Esta situagdo levanta-nos bastantes duvidas quanto a sua legalidade, desde logo, porque estamos peran-
te uma autoridade administrativa que se pronuncia sobre existéncia, ou ndo, de contratos de trabalho ou sobre a
verificacdo de presungdes estabelecidas na lei. A este propdsito, art. 15.2- A do RPCLSS.

186 Vide art. 1152.2 do Cdodigo Civil (CC) e art. 11.2 do Cédigo do Trabalho (CT).

187 Relativamente a métodos de distingdo, entre o contrato de trabalho e o contrato de prestacdo de servi-
¢os. Assim, MARTINEZ, Pedro Romano — Direito do Trabalho, p. 331 e ss.

188 Concernente ao art. 10.2 inserido no CT é considerado que «resulta do disposto no art. 349.2 do CC, a pre-
sungdo é uma ilagdo que a lei tira de um facto conhecido para firmar um facto desconhecido. Ora, sendo conhecidos
os factos determinantes da existéncia de contrato de trabalho, mormente a subordinacédo juridica — concretizada pela
insercdo na estrutura organizativa do beneficiario da actividade e pela realizagdo da tarefa sob as ordens, direcgdo e
fiscalizagdo deste — a existéncia do contrato de trabalho ndo se pode considerar um facto desconhecido. Dito de outro
modo, verificados os elementos constitutivos do contrato de trabalho, indicados na respectiva nogdo (art. 10.92), estar-
-se-a perante um contrato de trabalho, razdo pela qual ndo serd necessaria a presuncao (...) Em suma, do preceito em
analise, contrariamente ao que se |é na epigrafe e no respectivo texto, ndo resulta nenhuma presuncdo. (...) retira-se
que o legislador tem em consideracgdo certos indicios para a existéncia de subordinagdo juridica. Os indicios da subor-
dinagédo juridica sdo, assim: 1) dependéncia do prestador da actividade; 2) inser¢do na estrutura organizativa do bene-
ficidrio da actividade; 3) realizagdo da actividade sob as ordens, direccdo e fiscalizagdo do respectivo destinatario. (...)
a falta de um destes indicios ndo obsta a qualificacdo de uma relagdo juridica como sendo um contrato de trabalho.»
MARTINEZ, Pedro Romano; [et. al.]- Cédigo do trabalho: anotado, p. 130-131.

189 Art. 12.2 do CT.

190 Informagdo Empresarial Simplificada criada pelo Decreto-Lei n.2 8/2007 de 17 de Janeiro. [DR | Série, 12,
(2007-01-17) 378-388], versdo consolidada e actualizada, [Consult. 29 Jun. 2019]. Disponivel em: <URL:https://
data.dre.pt/eli/dec-lei/8/2007/p/cons/20181031/pt/html>.

191 SAF-T(PT) (Standard Audit File for Tax Purposes — Portuguese version) € um ficheiro normalizado de Ex-
portacdo de Dados criado pela Portaria n2 321-A/2007, de 26/03. [DR | Série, 60, 1.2 Suplemento (2007-03-26)
1740-(2)-1740-(6)], versdo consolidada e actualizada, [Consult. 29 Jun. 2019]. Disponivel em: <URL:https://data.
dre.pt/eli/port/321-a/2007/p/cons/20161202/pt/html>.

192 Cfr.al.a)don.2 1doart. 10.2 do RPCLSS.
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Sendo certo, que 0 ISS, IP e a ACT poder-se-do deparar com dificuldades, entre estas, a au-
séncia de colaboracdo, quer dos trabalhadores, quer das entidades inspeccionadas. Pois, para
0 ISS, IP e a ACT serem bem-sucedidos nos procedimentos inspectivos, na sua generalidade,
apenas poderdo contar com denuncias prévias dos trabalhadores com possiveis infraccées!®?
gue poderdo ocorrer no local de trabalho que — até pode ser distinto, auténomo e independen-

te — da sede da entidade empregadora.

Pelo que bastara apenas realizar uma cogitacdo exemplificativa de um procedimento inspec-
tivo pela ACT num local de trabalho — distinto da sede e sem qualquer acesso a documentacdo
contabilistica’®*- em que laboram 50 funciondrios, em que ndo existiu qualquer dentincia prévia,

nem a ACT teve acesso prévio a qualguer documentacdo antes do inicio do procedimento.

Assim, iniciado o procedimento e se nenhum trabalhador — numa situacdo de precariedade
laboral e de fraude a seguranca social- colaborar com os inspectores responsaveis, muito dificil-
mente, a ACT conseguira detectar uma relagcdo entre a pessoa que presta uma actividade e ou-

tra ou outras que dela beneficiam com a existéncia de caracteristicas de contrato de trabalho®.

Além de que, a ACT ndo terd como prioridade a avaliacdo do cumprimento da legislacdo da se-
guranca social, mas, sim, a laboral — pelo que o legislador, aqui, consideramos que demonstra uma
certa ingenuidade- ao considerar que se podera presumir que a ACT ird também averiguar esse cum-

primento ou que até lograra apurar a existéncia de relacdes analogas as dos contratos de trabalho.

Além de que, neste regime, concede-se a possibilidade voluntaria de regularizacdo da infrac-
¢do com a adopcao das medidas recomendadas e que influird directamente na determinacao
da medida da coima®®; existindo figura semelhante!®’ na responsabilidade contra-ordenacional

tributaria que abordaremos de seguida.

5.2. Responsabilidade contra-ordenacional tributaria

O RGIT estabelece e prevé a responsabilidade contra-ordenacional tributaria, mas, tal como
o RPCLSS, também tem a aplicacao subsidiaria de direito, tal como se encontra previsto no art.

3.9, al. b) que remete para o RGIMOS. O processo de contra-ordenacdo tributdria esta regulado

193 Vide arts. 13.2 2 18.2 do RPCLSS.

194 Vide n.2 2 do art. 10.2 do RPCLSS.

195 Cfr.n.2 3 do art. 2.2 do RPCLSS.

196 Arts. 10.2,n.24 e 12.2 ambos do RPCLSS.

197 Vide arts. 29.2 a 32.2 do RGIT. Prevendo-se no art. 32.2, que poderd ndo ser aplicada coima, desde que,
cumulativamente, estejam preenchidas as seguintes situacGes, a pratica da infraccdo ndo tenha causado prejuizo a
receita tributaria, al. a) do n.2 1; esteja regularizada a falta cometida, al. b) do n.2 1; e a falta assuma um grau diminuto
de culpa, al. c) do n.2 1. Contudo, mesmo que o agente ndo preencha tais requisitos cumulativos, a AT podera atenuar
a coima se o agente reconhecer a sua responsabilidade e regularizar a situacdo tributaria até a decisdo do processo.
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nos arts. 51.2 a 79.21%8 sendo certo, que também devera ser aplicado, conjuntamente, os pre-

ceitos legais inscritos nos arts. 5.2, 7.2, 8.2, 23.2 a 34.2 todos do mesmo regime.

O direito adjectivo de ambos os regimes, o RGIT e o RPCLSS sdo similares, no entanto, tém
importantes diferengas, em que aqui apenas iremos destacar as mais relevantes para o que nos
propusemos. Desde logo, o acesso a informacdo fiscal que a AT tem acesso e que se encontra
protegida e sob a tutela do art. 64.2 da LGT que configura um poderoso instrumento de infor-

macao para a realizacdo de procedimentos inspectivos e contra-ordenacionais.

Por outro lado, cumpre referir que hd uma significativa norma legal processual que existe no
RGIT e que ndo existe no RPCLSS, que é que durante o processo e se até a decisdo se revelarem

indicios de crime tributario, é de imediato instaurado o respectivo processo criminal*®°.

Ou seja, significando assim que o processo contra-ordenacional tributario poderd, em con-
sequéncia, desencadear imediatamente um processo crime, procedendo-se a suspensao do

procedimento e do prazo de prescricdo até decisdo no ambito dos autos criminais?®.

Poder-se-ia considerar que, dada a aplicagdo subsidiaria de Direito, que quanto a respon-
sabilidade contra-ordenacional da seguranca social também encontrariamos a aplicacdo deste

normativo, sucede que ndo é assim.

Pois, com efeito, recorde-se que a aplicacdo do RGIT é quanto ao direito substantivo e o
RGIMOS é guanto ao direito adjectivo, logo, encontramos aqui aplicacdo dos arts. 20.2, 38.2 e
40.2 todos do RGIMOS.

O art. 40.2 do RGIMOS é que ordena a remessa para ser dado conhecimento ao Ministério
Publico (MP.2) de que a infracgdo podera constituir crime contra a seguranca social; ou seja, pre-
visivelmente, apenas numa fase mais avancada do processo contra-ordenacional é que podera

ser adquirida noticia do crime?® por parte do MP.2.

Porquanto, afigura-se-nos, que entre o acesso a informacdo confidencial dos contribuintes,
conjugada com um processo mais estruturado, simples e pragmatico, que a AT logra obter me-

lhores resultados, quer nos procedimentos inspectivos, quer nos processos contra-ordenacionais.

Bem como, adicionalmente, tais resultados sdo replicados, se 0 agente mantiver a conduta
refractaria, no processo contencioso de cobranca das coimas através da instaura¢do dos respec-

tivos processos executivos.

198 Este «inicia-se com a fase de instauracdo do processo, que é sempre administrativa (arts. 51.2 a 66.9),
a fase administrativa de aplicacdo de coimas que decorre na administracdo (arts. 67.2 a 79.2) e a fase judicial de
aplicacdo das coimas que decorre nos tribunais (arts. 80.2 a 86.2)» Assim, NABAIS, José Casalta — Direito .., p. 422.

199 Art. 74.2,n.2 1 do RGIT.
200 Art. 74.2,n.2 2 do RGIT.

201 Art. 241.2 do CPP, subsidiariamente aplicavel por forca do art. 41.2 do RGIMOS.
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6. Da tutela da responsabilidade criminal

6.1. Crimes fiscais?*?

6.1.1. Fraude fiscal

Encontramo-nos perante uma infracgdo tributaria comitiva?® e que tem como antepas-
sado o crime de Descaminho que se encontrava no art. 280.22°* do Cédigo Penal de 1886
e gue correspondia ao anterior art. 23.2°%° do Regime Juridico de Infracgdes Fiscais Ndo
Aduaneiras?® (RJIIFNA).

Este crime, presentemente, assume diversas modalidades*’que podem ser: por acg¢do ou
por omissdo quanto a conduta; artesanais ou industriais quanto aos montantes envolvidos, po-
dendo no ultimo caso, assumir propor¢des transnacionais; bem como, ainda podera ser carac-

terizada por fraude carrossel?®,

202 Assim, NABAIS, José Casalta — Direito .., p. 409.
203 MARTINEZ, Soares, Direito.., p. 348.

204 «Descaminho é todo e qualquer acto fraudulento que tenha por fim evitar, no todo ou em parte, o
pagamento dos direitos e impostos estabelecidos sobre a entrada, saida ou consumo das mercadorias.» Cédigo
Penal de 1886, p. 72.

205 Assim, SOUSA, Jorge Lopes de; SANTOS, Manuel Simas — Regime Geral das Infracgcdes Tributarias
Anotado, p. 634.

206 Decreto-Lei n.2 20-A/90 de 15 de Janeiro revogado com a entrada em vigor do Regime Geral das Infrac-
¢Oes Tributarias, conforme dispde a al. b) do art. 2.2 deste regime.

207 PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas — Fiscalidade, p. 410-414.

208 Sendo certo que «devido a escalada da fraude fiscal em sede de IVA, novas medidas foram tomadas,
nomeadamente através do alargamento a novas situagdes da técnica fiscal apelidada de “reverse charge”, respon-
sabilizando-se em vdrias situagdes o proprio consumidor ou destinatario do bem ou servico pelo pagamento do
imposto.» TEIXEIRA, Gléria — Manual de Direito Fiscal, p. 331.
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A fraude fiscal, em sentido estrito?® ou simples?!®, encontra-se tipificada no art. 103.2 do
RGIT inserindo na sua previsdo as condutas previstas?!! nas als. a), b) e c) do n.2 1 deste mesmo
preceito. O quantum para sua consumacao e respectiva punibilidade é de €15.000,00?*? e refe-

rente a cada declaracdo a apresentar a AT?.

Respeitante a fraude fiscal qualificada esta esta prevista no art. 104.2, estabelecendo o le-
gislador que é agravada, quanto a sua qualificacdo, se se verificar a acumulacdo de mais de uma

das circunstancias descritas?* 2> noseun.2 1.

Porquanto, significando assim, que podera ser qualificada apenas com o acréscimo patrimo-

nial de €15.000,00 e, desde que, se verifique duas ou mais das circunstancias descritas non.2 1.

Adicionalmente, o legislador prevé que nos encontramos também perante uma fraude fis-
cal qualificada quando ha a obtencdo de vantagem patrimonial superior a €50.000,00%¢ ou,
ainda, quando os agentes tiverem usado facturas ou documentos equivalentes por operacées
inexistentes ou por valores diferentes ou ainda com a intervencdo de pessoas ou entidades di-

versas das da operacdo subjacente?’.

209 MACHADO, Jonatas E. M.; COSTA, Paulo Nogueira da — Manual de Direito Fiscal, p. 450.
210 Assim, CATARINO, Jodo Ricardo; VICTORINO, Nuno — Regime Geral das InfracgGes Tributdrias. 2.2 Ed., p. 563

211 Consideramos que estamos perante uma enumeracao exemplificativa, desde logo, porque a consumacgao
do crime fiscal verifica-se com a obtencdo de um acréscimo patrimonial resultante da «n&o liquidacdo, entrega ou
pagamento da prestacdo tributdria ou a obtencdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens
patrimoniais susceptiveis de causarem diminuicdo das receitas tributdrias» (cfr. n.2 1 do mesmo artigo). Além de
que o legislador se entendesse, em sentido contrario, ou seja, que apenas se verificassem naquelas circunstancias,
ndo usaria “pode” no seu texto legal, mas, certamente, usaria “apenas” ou “exclusivamente” para uma delimitacdo
taxativa; mas, bem sabendo, que o agente encontraria formas alternativas de defraudar a lei fiscal aquelas que o
préprio legislador previu.

Com mesmo entendimento, CATARINO, Jodo Ricardo; VICTORINO, Nuno — Regime Geral das InfraccOes Tributarias.
2.2 Ed,, p. 549.

De que nos encontramos perante uma enumeracado taxativa, assim, SILVA, Germano Marques da — Direito Penal
Tributario, p. 226 e SOUSA, Susana Aires de- Os Crimes Fiscais, p. 79-81.

212 Cfr.n.2 2 do art. 103.2 do RGIT.
213 Cfr.n.2 3 do art. 103.2 do RGIT.

214 «a) O agente se tiver conluiado com terceiros que estejam sujeitos a obrigacdes acessodrias para efeitos
de fiscalizacdo tributaria; b) O agente for funcionario publico e tiver abusado gravemente das suas func¢des; c) O
agente se tiver socorrido do auxilio do funcionario publico com grave abuso das suas fungdes; d) O agente falsificar
ou viciar, ocultar, destruir, inutilizar ou recusar entregar, exibir ou apresentar livros, programas ou ficheiros infor-
maticos e quaisquer outros documentos ou elementos probatdrios exigidos pela lei tributaria; e) O agente usar os
livros ou quaisquer outros elementos referidos no nimero anterior sabendo-os falsificados ou viciados por tercei-
ro; f) Tiver sido utilizada a interposicdo de pessoas singulares ou colectivas residentes fora do territorio portugués
e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel; g) O agente se tiver conluiado com terceiros com os
quais esteja em situacdo de relagdes especiais.»

215 O legislador aqui ressalva que as circunstancias descritas nas als. d) e ) ndo sdo puniveis autonomamen-
te, salvo se pena mais grave lhe couber, em consonancia com o n.2 4 do mesmo normativo.

216 Art.104.2,n.2 2, al. b) do RGIT.

217 Art. 104.2,n.2 2, al. a) do RGIT.

Voltar ao indice



% CIDEEFF

w
O

A conduta dos agentes é particularmente agravada?*® 22 com uma graduacdo superior para
a determinacdo da pena se o acréscimo patrimonial que obtiverem com a consumacao criminal
for superior a €200.000,00.

A AT alcanca especial visibilidade e notoriedade quanto a este crime, dado que a execucdo
das suas funcBes e competéncias consegue apurar, num elevado universo de contribuintes, o
cometimento de fraude fiscal que lesam o erario publico®?; alids, elogio a sua conduta e par-
ticular sagacidade na conducdo das investigacdes que desvelam e destroem estes esquemas
fraudulentos é a abundante e numerosa jurisprudéncia?? que foi produzida pelos tribunais su-

periores.

Consideramos que estes acervos decisorios, além de demonstrarem a qualidade técnico-
-juridica dos recursos humanos da AT, também ilustram que os instrumentos que esta dispde,
bem como o direito adjectivo e substantivo a qual esta tem de obedecer, poder-se-a encontrar

mais vocacionado para o apuramento de infraccées tributarias.

6.1.2. Abuso de confianga fiscal

Outro crime que aqui nos vamos debrucar é o de Abuso de confianca fiscal, art. 105.2 do RGIT,
em que este teve como ancestrais, o crime de Abuso de Confianca previsto no art. 453.2%%2 do Co-

digo Penal de 1886 e o art. 24.2 RJIFNA. Esta infraccdo omissiva?? 2** com a tipificacdo apresentada

218 Art. 104.2, n.2 3 do RGIT.

219 «Na verdade, o aumento da moldura penal deve ser entendido como um elemento dissuasor da pratica
de crimes desta natureza» PAIVA, Carlos — Das infracgdes Fiscais a sua persegui¢do processual, p. 139.

220 Para uma analise em que o acto de liquidagdo de imposto ndo pago foi invalidado pela jurisdigdo tributa-
ria e o processo crime prosseguiu com o respectivo pedido de indemnizacdo civil. Assim, FERREIRA, Eduardo Paz;
OLIVEIRA, Ana Perestrelo — Do pedido de indemnizagdo civil formulado no processo penal por crime de fraude
fiscal: O caso de anulagdo do ato de liquidagdo visto a luz da jurisprudéncia do STJ, p. 369 — 390.

221 A jurisprudéncia dos Tribunais da Relacdo do Porto, Lisboa, Coimbra, Guimaries e Evora, bem como o do Supre-
mo Tribunal de Justica sdo disponibilizados gratuitamente e publicamente pelo Instituto de Gestdo Financeira e Equipamen-
tos de Justica, I.P, no sitio electrénico — www.dgsi.pt — bastando apenas proceder a uma simples pesquisa que facilmente
apura-se- atrevemo-nos a afirmar- centenas de acordaos respeitantes a este crime. Pelo que, evidentemente, aqui apenas
destacaremos alguns desses acervos decisdrios, entre estes, o acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa (TRL) de 18 de Ju-
lho de 2013, Processo n.2 1/05.2JFLSB.L1-3; o acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto (TRP) de 18 de Dezembro de 2018,
Processo n.2 3459/16.0T8VFR.P1; acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra (TRC) de 12 de Abril de 2018, Processo n.2
6/10.1IDCBR.C1; acorddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes (TRG) de 03 de Julho de 2017, Processo n.2 471/12.2IDBRG.
G2 e acdrddo do Tribunal da Relacio de Evora de 20 de Dezembro de 2018, Processo n.2 149/16.8IDFAR.E1.

222 «Aquele que desencaminhar ou dissipar, em prejuizo de proprietario, ou possuidor ou detentor, dinheiro
ou cousa mavel, ou titulos ou quaisquer escritos, que Ilhe tenham sido entregues por depdsito, locagdo, mandato,
comissdo, administragdo, comodato, ou que haja recebido para um trabalho, ou para uso ou emprego determina-
do, ou por qualquer outro titulo, que produza obrigacdo de restituir ou apresentar a mesma cousa recebida ou um
valor equivalente, serd condenado as penas de furto.» Cédigo Penal de 1886, p. 115.

223 MARTINEZ, Soares, Direito.., p. 348.

224 Para um desenvolvimento sobre crime omissivo. D'AVILA, Fabio Roberto — Ofensividade e Crimes
Omissivos Proprios.
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pelo RGIT, veio a sofrer profundas alteracdes??, desde logo, porque, anteriormente, encontrava-se
prevista a apropriacdo total ou parcial da prestacdo tributaria??® que o agente tributario deduzisse

nos termos da lei a que estivesse legalmente obrigado a entregar ao credor tributario.

De todo o0 modo, com o novo regime juridico este elemento é retirado??’ pelo legislador,

passando a ser um crime omissivo proprio.

Contudo, o Supremo Tribunal Administrativo (STA), em 2008, apresenta um entendimento
distinto??® quanto ao preenchimento do crime de abuso de confianca fiscal, o que culminaria

com o Supremo Tribunal de Justica a introduzir o elemento de apropriacao?* quanto ao IVA.

Este ultimo aresto decisorio veio ditar que a prolagdo das decisdes dos tribunais inferiores

fossem neste sentido®°.

Significando assim, para que ndo restem quaisquer duvidas, de que passou a ser exigida
a apropriacdo da prestacdo tributdria que resulte num evidente acréscimo patrimonial do

contribuinte faltoso.

Dirimida esta questdo, o Abuso de confianca pode ser de dois tipos, simples ou qualificado,
€ simples se 0 montante apropriado ultrapassar a quantia de €7.500,00 (atingido este valor
consuma-se o crime) e ndo exceder os €50.000,00%%; este, é qualificado se exceder a quantia
global de €50.000,00%%2,

225 CATARINO, Jodo Ricardo; VICTORINO, Nuno;- Contributos para o Estudo do Novo Direito Infraccional Tri-
butério, p. 123 e 124.

226 Recordemos aqui que esta inclui os impostos, incluindo os direitos aduaneiros e direitos niveladores
agricolas, as taxas e demais tributos fiscais ou parafiscais cuja cobranca caiba a administracdo tributaria ou a admi-
nistracdo da seguranca social, tal como prevé a al. a) do art. 11.2 do RGIT.

227 «Da tipificacdo deste crime desaparece o elemento da apropriacdo da prestacdo tributdria.» CATARINO,
Jodo Ricardo; VICTORINO, Nuno — Regime Geral das Infracgdes Tributarias Anotado, p.557.

228 «O art. 114.2, n.2 1, do RGIT, que pune como contra-ordenacdo fiscal a «falta de entrega da prestacdo
tributdria», ndo abrange na sua previsdo situa¢cdes em que o imposto que deve ser entregue ndo esta em poder
do sujeito passivo, por nao ter sido recebido ou retido.» Ac. STA Processo n.2 0279/08, Relator: JORGE DE SOUSA.
[Consult. 07 Mar. 2019]. Disponivel na Internet:<URL:http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003
€a931/c19ed72355c4¢c93d8025745f0056370b?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1>.

229 «A omissdo de entrega total ou parcial, a administracdo tributdria de prestacdo tributaria de valor su-
perior a € 7.500 relativa a quantias derivadas do Imposto sobre o Valor Acrescentado em relacdo as quais haja
obrigacdo de liquidacdo, e que tenham sido liquidadas, sé integra o tipo legal do crime de abuso de confianca
fiscal, previsto no artigo 105 n.2 1 e 2 do RGIT, se o agente as tiver, efectivamente, recebido.» Acorddo de Fixacdo
de Jurisprudéncia n.2 8/2015. [DR | - Série, 106 (2015-06-02) 3502 — 3512]. [Consult. 11 Fev. 2019]. Disponivel em:
<URL: https://dre.pt/application/conteudo/67356346>.

230 A jurisprudéncia, bem como, o regime concernente a fixagdo da jurisprudéncia e a conformidade das
decisGes dos tribunais inferiores aquela jurisprudéncia fixada, ja foi analisada por nds. Assim, CARVALHO, Marco
Cabecais de — O Abuso de.., p. 100 — 108.

231 Art. 105.2, n.2 1 do RGIT.

232 Art. 105.2, n.2 5 do RGIT.
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Acresce ao quantum como requisitos cumulativos de punibilidade: o decurso do prazo legal
de mais de 90 dias sobre o termo do prazo legal da prestacdo??; bem como, adicionalmente, a
notificacdo da AT com o prazo de 30 dias para proceder ao seu pagamento voluntario acrescido

dos juros e da respectiva coima aplicavel** 2.

O que, anteriormente, se afirmou quanto a AT e quanto a sua actuacdo, aqui é reiterado,
pois, a jurisprudéncia é reflexo do trabalho desenvolvido por esta Autoridade, que é abundante,

coerente e pacifica.

Sendo a tramitacdo, dos procedimentos contra-ordenacionais e criminais instaurados pela

AT, célere e expedita, procurando assim recuperar as prestacfes tributarias devidas ao Estado.

6.2 Crimes contra a seguranca social?3¢

Porquanto, cumpre-nos entdo demonstrar que tipo de tutela penal encontraremos respei-
tante a esta obrigacdo contributiva para com a seguranca social.

Ora, o legislador teve a preocupacdo de assegurar a tutela penal em dois normativos no
Regime Geral de Infrac¢Ges Tributarias (RGIT), publicado pela Lein.2 15/2001 de 05 de Junho®’,
mais precisamente, os arts. 106.2 e 107.22*¢ daquele diploma.

Procurando uma proteccdo acrescida e inequivoca as prestacdes pecunidrias destinadas a
efectivacdo do direito a seguranca social®®®, a primeira norma diz respeito quanto as contribui-

¢cOes que deveriam ser declaradas e cumpridas quanto ao seu pagamento.

A segunda norma supramencionada diz respeito as quotiza¢des — as contribuicdes dos tra-
balhadores com origem nos 11% que entregam no seu recibo de vencimento- que sdo retidas
pela entidades empregadoras nas remuneracdes dos trabalhadores que fazem parte da sua

folha salarial e que aquelas cabe a incumbéncia de proceder a sua entrega a seguranca social.

233 Art. 105.2, n.2 4, al. a) do RGIT.
234 Art. 105.2, n.2 4, al. b) do RGIT.

235 O STJ também veio a fixar a jurisprudéncia quanto a esta notificagdo, com o Acdérddo de Fixacdo de
Jurisprudéncia n.2 6/2008. [DR |- Série, 94 (2008-05-15) 2672 — 2680]. [Consult. 11 Fev. 2019]. Disponivel em:
<URL:https://dre.pt/application/conteudo/249217>.

236 Estamos perante um crime tributario comum, assim, NABAIS, José Casalta — Direito.., p. 409.

237 Versdo consolidada e actualizada. [em linha]. Lisboa: INCM. [Consult. 14 Fev. 2019]. Disponivel em
<URL:https://data.dre.pt/eli/lei/15/2001/p/cons/20190214/pt/html>.

238 Assim, CABRAL, Nazaré da Costa; RODRIGUES, Nuno Cunha, Financas dos.., p.86-87.

239 A seguranca social, além da sua fungdo enquanto seguro, também tem vindo a assumir um papel re-
distributivo, nomeadamente, na «economia de mercado, os sistemas de seguranca social e a politica fiscal sdo os
meios redistributivos por exceléncia». Assim, BALEIRAS, Rui Nuno; DIAS, Rui; ALMEIDA, Miguel — Finangas Locais:
Principios Econdmicos, instituicdes e a experiéncia portuguesa desde 1987, p. 18.
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6.2.1. Fraude contra a seguranca social

Respeitante a este preceito legal*® que esta inserto no art. 106.2 do RGIT e que expressamen-
te consagra que se verifica com as condutas das entidades empregadoras, dos trabalhadores inde-
pendentes e dos beneficidrios que visem a ndo liquidacdo, entrega ou pagamento, total ou parcial,
ou o recebimento indevido, total ou parcial, de prestacdes de seguranca social com intencdo de
obter para si ou para outrem vantagem ilegitima de valor superior a €7.500,00%** (cfr. n.2 1).

Como também-por remissdo intra-sistematica (n.2 2 do art. 106.2)- com as condutas ilegi-
timas que visem a ndo liquidacdo, entrega ou pagamento da prestacdo tributdria ou a obten-
cdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais susceptiveis de
causarem diminuicdo das receitas tributarias (cfr. n.2 1 do art. 103.2).

Ou através da ocultacdo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos livros de
contabilidade ou escrituracdo, ou das declaracdes apresentadas ou prestadas a fim de que a ad-
ministracdo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria colectavel
(cfr.al. a) don.2 1 do art. 103.9).

Bem como, ainda também pela ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam
ser revelados a administracdo tributéria (cfr. al. b) do n.2 1 do art. 103.2) ou, ainda mesmo, com
a celebracdo de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por in-
terposicdo, omissao ou substituicdo de pessoas (cfr. al. ¢c) don.2 1 do art. 103.9).

240 No Direito Brasileiro corresponde ao crime de sonegacdo previdenciaria estabelecido no art. 337.2- A do Cédigo
Penal que apresenta o seguinte texto: « Suprimir ou reduzir contribui¢do social previdencidria e qualquer acessorio, me-
diante as seguintes condutas: | — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagOes previsto
pela legislacdo previdencidria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador auténomo ou a este
equiparado que lhe prestem servicos; Il —deixar de lancar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da empresa
as quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos; Il — omitir, total ou
parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragdes pagas ou creditadas e demais fatos geradores de contribui¢des
sociais previdenciarias: Pena — reclus3o, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. § 1o E extinta a punibilidade se o agente,
espontaneamente, declara e confessa as contribuigdes, importancias ou valores e presta as informagdes devidas a pre-
vidéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da agdo fiscal. § 20 E facultado ao juiz deixar de
aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o agente for primario e de bons antecedentes, desde que: | — (Vetado); Il
—o valor das contribui¢Ges devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior aquele estabelecido pela previdéncia social,
administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de suas execugoes fiscais. § 30 Se o empregador ndo
¢ pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal ndo ultrapassa RS 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), o juiz
podera reduzir a pena de um terco até a metade ou aplicar apenas a de multa. § 40 O valor a que se refere o paragrafo
anterior serd reajustado nas mesmas datas e nos mesmos indices do reajuste dos beneficios da previdéncia social.» Co-
digo Penal. [em linha). Brasilia: Senado Federal, 2017. [Consult. 26 Fev. 2019]. Disponivel em: <Url:http://www2.senado.
leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529748/codigo_penal_1led.pdf>. Assim, DUARTE, Francisco Leite — Direito .., p. 584.

241 O legislador, de acordo com o nosso entendimento, de forma eximia, salvaguardou o direito as prestacGes
dos trabalhadores que possam ser vitimas deste ilicito, nomeadamente, ao criar uma garantia que inscreveu no n.2
4 do art. 61.2 da LBBS que expressamente prevé que «a falta de cumprimento da obrigacdo de inscri¢do, incluindo
a falta de declaracdo do inicio de actividade profissional ou a falta do pagamento de contribuicdes relativas a peri-
odos de exercicio de actividade profissional dos trabalhadores por conta de outrem, que lhes ndo seja imputavel,
ndo prejudica o direito as prestacdes.» Com o mesmo entendimento, CABRAL, Nazaré da Costa, ContribuicGes
para a.., p. 78. Porquanto, estamos perante um sinalagma funcional que «expressa a mUtua dependéncia no cum-
primento das obrigaces e no exercicio dos direitos correspectivos. Admite-se que, neste caso, o sinalagma tenha
menor intensidade, aceitando-se a verificacdo de excepcbes a este principio. Assim o impG&e o interesse publico, a
natureza publica do fim prosseguido, pelo que a instituicdo seguradora tem de efectuar as presta¢des ainda que as
contribuigBes, previstas na lei, ndo tenham sido pagas.» CABRAL, Nazaré da Costa, O financiamento da.., p. 80.
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Adicionalmente, estipula um elemento objectivo para que tal conduta seja objecto de cen-
sura juridico-penal e que dever-se-a referir apenas a cada declaracdo entregue pela entidade
contribuinte (cfr. n.2 3 do art. 103.2 ex vi n.2 2 do art. 106.2), significando assim — que a entidade
contribuinte que defraudar a Seguranca Social em cada declaragdo até €7.500,00%* — nunca

serd alvo de inquérito e subsequente instauracdo de procedimento criminal.

Em supplementum pelo n.2 3 para o estabelecimento de uma previsdo de fraude fiscal con-
tra a seguranca social qualificada, o legislador expressamente consagra que os comportamentos
ilicitos inscritos no n.2 1 do art. 104.2 referente a fraude fiscal qualificada também aqui sejam
aplicaveis — desde que se verifique a acumulacdo de mais de uma das circunstancias ai referidas
(Ultima parte do n.2 1 do art. 104.9).

Sendo certo que ndo é estabelecido como elemento adicional o requisito de punibilidade
a insercdo de uma delimitacdo numérica para que aquela seja qualificada, mormente, o valor de
€50.000,00 como estatui o n.2 2 do art. 104.2 do RGIT, bastando-se as circunstancias expostas no n.2
1 da mesma norma; como também, ndo é aplicadvel e nem podera ser agravada a moldura penal com
o preenchimento dos elementos previstos no n.2 3 do normativo inscrito no art. 104.2 deste regime,

outrossim, mesmo se dird quanto ao n.2 4 do art. 104.2 que aqui ndo encontra aplicacdo.

Concernente quer a fraude contra a seguranca social, quer esta seja simples, quer esta seja
qualificada, o legislador alargou o campo de previsdo legal, de ambas as hipoteses ai delimita-
das, com a extensdo de que também ¢é considerada prestacdo da seguranca social os beneficios

previstos na legislacdo da segurancga social®*®.

Por conseguinte, considerou assim a necessidade de punicdo?** do agente que através de
meios fraudulentos consegue obter para si vantagem patrimonial com a recebimento de bene-

ficios atribuidos pela seguranca social.

242 Cumpre aqui referir que o intérprete e aplicador da norma ndo estd impedido de proceder a aplicagdo de
tal normativo, nomeadamente através da verificacdo das respectivas declaracGes mensais até que a condi¢cdo de
punibilidade numérica seja preenchida, tal como preceitua e se prevé quanto a figura de crime continuado, confor-
me se encontra previsto no art. 30.2 n.2 2 do Cédigo Penal (CP) ex vi al. a) do art. 3.2 do RGIT.

243 Art. 106.2, n.2 3 do RGIT.

244 No Direito Penal Espanhol encontra-se estabelecida figura proxima a Fraude contra a seguranca social (cfr.
art. 106.2 RGIT), mas, simultaneamente, também préxima ao Abuso de Confianca contra a seguranca social, esta
esta inserida no art. 307 e que foi inscrita com a reforma ocorrida com a publicacdo da Ley Organica 6/1995 de 29
Junio que veio a modificar de maneira substancial os crimes contra a Fazenda Publica e contra a Seguranga Social.
Este preceito, no seu n.2 1, o que mais nos importa aqui, criminaliza condutas por falta de pagamento das contri-
buicdes a cargo das entidades empregadoras, quer por ac¢do, quer por omissdo. Ora no seu n.2 1 expressamente
prevé que «El que, por accion u omisién, defraude a la Seguridad Social eludiendo el pago de las cuotas de ésta y
conceptos de recaudacion conjunta, obteniendo indebidamente devoluciones de las mismas o disfrutando de de-
ducciones por cualquier concepto asimismo de forma indebida, siempre que la cuantia de las cuotas defraudadas
o de las devoluciones o deducciones indebidas exceda de cincuenta mil euros sera castigado con la pena de prision
de uno a cinco afios y multa del tanto al séxtuplo de la citada cuantia salvo que hubiere regularizado su situacion
ante la Seguridad Social en los términos del apartado 3 del presente articulo. La mera presentacion de los docu-
mentos de cotizacion no excluye la defraudacion, cuando ésta se acredite por otros hechos. Ademas de las penas
sefialadas, se impondra al responsable la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y
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Assim sendo e desde logo, somos obrigados a referir dois importantes aspectos quanto a
aplicacdo desta norma, o primeiro é que consideramos, com efeito, que esta ndo se encontra a
ser aplicada, desconhecendo-se se por falta de meios humanos da Seguranca Social para proce-
der a acgbes de fiscalizacdo junto das entidades empregadoras para depois iniciar os respectivos
procedimentos criminais ou se 0s métodos adoptados sao anacrénicos ou obsoletos.

O segundo aspecto é se o quantum de €7.500,00 é demasiado elevado estabelecendo um
limiar demasiado elevado de criminalizacdo da conduta dos infractores.

Concernente a primeira supra-referida, esta ganha alguma perspectiva de fundo e sustenta-
bilidade porque ndo podemos assumir como verosimil que inexiste o crime de fraude quanto a
seguranca social in totum, isto é, que ndo exista um Unico caso em que o montante de €7.500,00
é atingido ou ultrapassado.

Esta nossa posi¢do sustenta-se, em parte, num estudo* apresentado no ano de 2009 da area
metropolitana de Lyon?*, relativamente a dois indicadores de fraude, nomeadamente, um quanto
ao critério de seleccdo dos contribuintes de risco e o segundo, quanto ao critério da possibilidade
da ndo deteccdo de fraude durante os procedimentos inspectivos realizados pela URSAF?*’ de Lyon.

Esta analise recorreu a base de dados confidencial da seguranca social daquela regido,
tendo como objecto as pequenas e médias empresas?*® e num periodo temporal de trés anos
consecutivos iniciado em 2004, em que foram aplicadas formulas distintas das usadas habi-
tualmente, que permitiu apurar que quanto ao critério de seleccdo dos contribuintes de risco
este estimava por excesso e quanto ao critério de deteccdo de fraude durante o procedimen-
to inspectivo este estava a estimar abaixo da fraude potencial.

del derecho a gozar de los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de tres a seis
afios.» Codigo Penal y legislacién complementaria, p. 110.

Com entendimento de que estdo abrangidas as contribuicdes das entidades empregadoras e as quotiza¢gdes dos
trabalhadores e de que «Necesariamente, de aqui derivan las dos decisiones quizds de mayor calado politico-
-criminal: en primer lugar, se criminaliza la elusién fraudulenta de las cotizaciones empresariales a la Seguridad
Social, ademas de apropriaciéon indebida de la cuota obrera (..)». OLIVARES, Gonzalo Quintero (Direc.); PRATS,
Fermin Morales (coord.) — Comentarios al Nuevo Cédigo Penal, p. 1438. Se estardo ou ndo incluidas as quotizacGes
dos trabalhadores, assim, ANDRADE, Manual da Costa — O Abuso de Confianca fiscal e a insustentavel leveza (de
um acérddo) do Tribunal Constitucional, p. 252.

Quanto aos principios constitucionais espanhdis relativamente ao sistema de seguranga social, vide ROCA, Javier
Garcia — Constitutional Principles regarding the spanish social security system: a citizen’s right, p. 59-80.

245 JOUBERT, Nadia — Processus de détection et évaluation de la fraude sociale, p. 1235-1256.

246 A cidade de Lyon tinha uma populagdo de 515 695 habitantes realizado no ultimo recenseamento no
ano de 2019. Recensement de la population 2019 [em linha]. Lyon: Lyon.fr [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em:
<Url:https://www.lyon.fr/actualite/demarches-et-formalites/recensement-de-la-population-2019>.

247 Union de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d’allocations familiales. Estas unidades de
recuperacdo estdo previstas e reguladas no Livre Deuxiéme — Organisation du régime général, action de prévention,
action sanitaire et sociale des caissses, - Titre Premier, Chapitre lll do Code la Sécurité Sociale, nomeadamente,
a partir do art. L 213-1 que no seu n.2 1 expressamente prevé que «Des unions de recouvrement assurent: 12 le
recouvrement des cotisations d"assurances sociales (...)Code annoté de la sécurité sociale, p.170

248 Um total de 9846 empresas identificadas por sector de actividade e com um mapa de remuneracées
entre os 60 000 a 2.500.000,00 de euros, JOUBERT, Nadia- Processus de.., respectivamente, p. 1243 e 1245.
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Na conclusdo?® apresentada neste mesmo estudo, foi referido que, na eventualidade,
das formulas ndo serem corrigidas, as estimativas de fraude continuariam a ser calculadas em

excesso em 13,5%.

Ora, surpreendentemente apesar das estimativas serem em excesso, certo é que também con-
clui gue mais de duas empresas em trés cometem fraude e que destas sdo detectadas 83% e que a

parte de fraude que escapa a este procedimento de fiscalizacdo ndo representa mais de 12%.

Pelo que o montante da fraude apurado de contribuices sociais ascendia aos 40 milhGes
de euros, mas que a cifra de fraude detectada e ndo detectada alcancava os 41 milhdes de eu-

ros, mas que apenas representava uma percentagem de 2,27%?*° das contribuicGes declaradas.

Assim sendo, num universo tdo reduzido de empresas e com a populacdo da cidade fran-
cesa de Lyon quase equivalente ao do municipio de Lisboa®!, o montante da fraude daquela

cidade francesa praticamente iguala o valor detectado a nivel nacional para o ano de 2015.%*2

Pois, com efeito, esta podera inexistir, 0 que até se admite como verdadeira, pois, o valor de
€7.500,00 é elevado, permitindo que o agente possa obter ganhos substanciais e em moldes men-
sais com o envio das declaracdes de remuneracdes (podendo-se apenas estabelecer estimativas
recorrendo ao valor total de remuneracdes pagas®> ou as accoes de fiscalizacdo a contribuintes®*

255 quanto aos danos provocados pela fraude e evasdo contributivas para com a seguranca social).

249 JOUBERT, Nadia- Processus de..,, p. 1254.
250 JOUBERT, Nadia- Processus de..,, p. 1253.

251 Em 2017 tinha 505.526 habitantes. Populagdo residente: total e por grupos etdrios. [em linha] Lisboa:
Fundacdo Francisco Manuel dos Santos. [Consult. 02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url: https://www.pordata.pt/DB/
Municipios/Ambiente+de+Consulta/GruC3%A1fico/5777464>.

252 Vide nota de rodapé infra 254.

253 «Poder-se-a ainda encarar outra perspectiva de analise do potencial valor de Evasdo e Fraude Contributiva
nao conhecida pelo sistema, recorrendo ao valor total de remuneragdes pagas em Portugal em 2014 que foi de
cerca de 60 mil milhdes de euros. Aplicando-lhe uma taxa média de 31,5%, resultaria numa contribui¢do potencial
para a Seguranca Social de cerca de 18 900 milhdes de euros. Retirando a esse valor o das contribui¢cdes para
CGA de cerca de 3900 milh&es de euros e das medidas de incentivo ao emprego, de cerca de 218 milhdes de
euros, chegar-se-ia a um valor de cerca de 14 800 milhdes de euros. Comparando-o com o valor de contribui¢Ges
declaradas em 2014 — 14 068 milh&es de euros, verifica-se uma diferenca de 800 milhdes de euros (...)» PIRES,
Manuel; ANTUNES, Ricardo; LOUCA, Francisco [et al.] — Seguranca.., p. 214 e 215.

254 O ISS, I.P, realizou e concluiu processos de fiscalizagdo, entre 2007 a 2015 que ascendeu, respectiva-
mente em cada ano a 17.082, 10.872, 13.791, 10.500, 9.650, 7.274, 6.216, 5.637, 8.612 e apurando também
naqueles anos, em falta: €41.903.000,00, €52.959.000,00, €53.950.000,00, €51.247.000,00, €38.288.000,00,
€30.880.000,00, €28.775.000,00, €43.500.000,00, €42.176.675,00 de contribuicGes para a Seguranga Social em
falta. Relatorios de Actividades de 2011 a 2015 do Instituto da Seguranca Social, I.P. Apud PIRES, Manuel; ANTUNES,
Ricardo; LOUCA, Francisco [et al.] — Seguranca.., p. 213.

255 Cumpre referir que o Instituto de Seguranca Social, |I.P., nos documentos institucionais que publica, nome-
adamente, os Relatérios de Actividade ainda ndo disponibilizou dados mais recentes apds 2015. [Consult. 02 Nov.
2018]. Disponivel na internet em: <URL: http://www.seg-social.pt/institucionais?bundleld=15422934>.
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Com adenda para suportar esta posicao € de que inexiste jurisprudéncia®*® quanto a este

preceito legal nos tribunais superiores, incluindo-se, aqui, o Tribunal Constitucional.

Por conseguinte, a auséncia de decisdes dos tribunais sé nos pode levar a concluir que- de
igual modo — podem ndo ter existido a abertura de inquéritos (ou estes serem infimos) e / ou a
instauracdo de procedimentos criminais e até mesmo — in extremis — nem tdo pouco existiram
accOes de fiscalizacdo bem sucedidas, quanto ao apuramento deste ilicito criminal e em igual
medida, o que é valido o aqui expresso para a fraude contra a seguranca social simples, também
¢ valido para a fraude contra seguranca social qualificada, inexistindo jurisprudéncia®*’ nos nos-

sos tribunais superiores, seja qual for o seu grau hierarquico.

Porguanto, o que retiramos e somos obrigados a referir € que aqui ndo se encontra qual-
guer proteccdo ao incumprimento de pagamento da contribuicdo da entidade empregadora,
mais precisamente, na circunstancia de que a entidade contribuinte declara e ndo procede ao
pagamento voluntario das quantias devidas a titulo das contribuicdes- vencidas por forga das
declaracGes de remuneracles enviadas a instituicdo de seguranca social competente — signifi-
cando, tout court, que a entidade empregadora que declare remuneracées que lhe caibam a
obrigacdo contributiva de pagamento de €7.500,00 e / ou de €50.000,00 e / ou de €200.000,00
e/ ou in reductio ad absurdum €1.000.000.000.000,00 em cada declaragdo e ndo as pague, ndo
€, nem nunca sera, alvo de qualquer punicdo por auséncia de tipificacdo no direito substantivo

penal, apenas — como ja vimos e supra referimos — serd alvo de processo contra-ordenacional.

256 A base de dados de jurisprudéncia disponibilizada pelo Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da
Justica, I.P,, [Consult. 07, 08 e 09 de Nov. 2018]. disponivel em <URL:www.dgsi.pt>, permite a realizacdo de pes-
quisas sobre acervos decisdrios nos Tribunais da Relacdo de Lisboa, Porto, Coimbra, Evora e Guimaraes, bem como,
das decisGes do Supremo Tribunal de Justica e verificou-se que inexistem acérdaos referentes a aplicagdo desta
infraccdo tributaria tipificada no art. 106.2 daquele Regime; ao contrario do que ja sucede com outras infracgbes
tributdrias em que existe ampla jurisprudéncia quanto a fraude fiscal simples e qualificada (cfr. arts. 103.2 e 104.2
do RGIT) e quanto ao crime de abuso de confianga contra seguranca social (cfr. art. 107.2 do RGIT). Outrossim, o
mesmo sucede quanto a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional em que ndo surge qualquer acérdao respeitante
ao crime de fraude contra seguranca social, mas, ja surgem varias decisGes quanto ao crime de abuso de confianca
contra a seguranca social.

257 Ademais e com a obrigatoriedade que se impde, devemos referir que apesar da extensa pesquisa e inves-
tigacdo ndo se encontrou qualquer jurisprudéncia nos tribunais superiores, o que nao significa que ndo possa existir
em primeira instancia; todavia, teriamos que estar perante uma circunstancia excepcional dado que n&do se encontrar
uma Unica decisdo, respeitante a este crime, alvo de recurso para a segunda instancia, isto €, nem uma sentenga em
primeira instancia ter sido alvo de recurso, apenas e somente em si, afigura-se-nos como a descoberta de um unicér-
nio. Além de que, alcanga contornos ainda mais bizarros, quando na década de 90 e inicio do século XXI, considerava-
-se como mais gravoso a fraude e evasdo do que o incumprimento dos contribuintes, em que «o problema das dividas
a Seguranca Social ndo serd, do ponto de vista moral e juridico, o mais grave, quando sdo conhecidas as situagdes
de evasdo por parte dos contribuintes. Estas reconduzem-se, fundamentalmente, a trés fendmenos, a saber, a ndo
inscricdo de trabalhadores na Seguranca Social, a inscrigdo de trabalhadores em regime inadequado e a declaracdo
de remuneracdes mais baixas do que as praticadas.» CABRAL, Nazaré da Costa, O financiamento da.., p. 161. Em bom
abono da verdade, apenas se encontrou um acoérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra em que néo foi dado provi-
mento ao recurso interposto por parte do Instituto de Segurancga Social (ISS), I.P. quanto a obrigatoriedade, ou nao,
do pagamento de taxa de justica para a constituicdo como assistente em processo criminal em que era imputado aos
arguidos um crime de fraude contra a seguranca social, mas ndo quanto a apreciacdo da ilicitude da conduta quanto
a este ilicito. Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 09.02.2005. Processo n.2 4187/04. Relator: Serafim Ale-
xandre. [Consult. 20 Fev. 2019]. Disponivel na Internet <URL: http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d
9005cd5bb/9¢3a7b462097275380256fc000554aaa?OpenDocument>.
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Pois bem, precisamente, por via desta norma, o legislador esclareceu o agente infractor
de qual o caminho legal a seguir e é o de que ndo é o de defraudar?*® a seguranca social, mas,
sim, com efeito, o caminho legal, legitimo e licito é declarar tudo o que se deve e- se assim o
entender- nada pagar, pois, nada, mas, mesmo absolutamente nada |lhe sucederd e o agente

manter-se-a incolume e impune.

Ainterpretacdo®® de que estaria aqui contemplada a tutela penal do agente incumpridor no
pagamento das contribuicBes devidas pela entidade empregadora, especialmente, com o envio
da sua declaragdo expressa nas remuneracdes enviadas a seguranca social, isto é, declaradas e

ndo pagas, é e tem que ser totalmente improcedente.

Pois, mesmo que o n.2 1 do art. 106.2 expressamente refira que as condutas das enti-
dades empregadoras que visem a ndo liquidacdo, entrega ou pagamento, total ou parcial?®®
vai apenas criminalizar, de modo genérico e mais precisamente como ja foi supra expos-
to, as condutas de viciacdo de documentos contabilisticos e / ou de ocultacdo de factos,
mas, ndo a contabilidade?! que se encontra clara, precisa, perfeitamente esclarecedora e
correcta quanto as entidades empregadoras que contrairam a obrigacdo contributiva de
proceder ao pagamento de contribuicdes dos trabalhadores que tém a seu cargo e que

ndo procederam ao seu pagamento.

Nesta precisa circunstancia, inexiste qualquer previsdo substantiva penal que puna
o agente incumpridor e devedor a seguranca social, ele ndo defraudou, ele, tdo simples

guanto isso, ndo pagou?®?.

258 Ora pelo que ndo podemos esquecer que sdo «raros 0s casos em que a figura da “frau legis” pode atuar:
sdo precisamente aqueles em que a lei obriga a realizacdo do fato gerador (ou a sua realizacdo em certo prazo) e
ainda aqueles em que exige que o fato gerador s6 possa realizar-se através de uma dada forma. Nestas hipoteses,
sim, se a ocorréncia do fato foi evitada ou retardada dolosamente ocorrem os requisitos objectivos e subjectivos
da figura da fraude a lei.» XAVIER, Alberto — Direito Tributario e Empresarial, p. 36.

259 PIRES, Manuel; ANTUNES, Ricardo; LOUCA, Francisco [et al.] — Seguranca.., p. 203.
260 Art. 106.2, n.2 1 do RGIT.

261 Para uma analise da evolugdo da relagdo entre o resultado apurado pela contabilidade e o resul-
tado tributavel vide MARTINS, Antdnio- A evolugdo da tributagdo das pessoas colectivas: a propdsito da
relacdo normativa entre o resultado contabilistico e o resultado tributdvel desde a Contribuicdo Industrial
até a atualidade, p. 75-141.

262 Cumpre referir que ndo nos encontramos perante uma situagdo que acarrete um onus da prova da
existéncia de um facto tributario, com efeito, a propria declaracdo apresentada pela entidade empregadora
constitui suporte documental e factual suficiente como atestando a existéncia do facto tributario plasmado
na respectiva documentacdo apresentada junto do Instituto de Seguranca Social; obviando, assim, as exi-
géncias legais que sdo impostas, quer ao Instituto da Seguranca, I.P., quer a Autoridade Tributdria. A este
propésito, vide CATARINO, Jodo Ricardo; VALDEZ, Vasco — Considerandos em torno da prova em Direito
Administrativo e Tributario, p. 93-95.
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6.2.2. Abuso de confianga contra a seguranca social

Este preceito legal®®® esta consagrado no art. 107.2 do RGIT, sendo certo que a jurispru-
déncia é pacifica quanto a sua interpretacdo, quer através de fixacdo de jurisprudéncia pelo
Supremo Tribunal de Justica®®*, quer pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional®®® (e até al-
guma muito recente?®®), apesar de defendermos posicdo antagdnica®®’ de tais posicoes vertidas
naqueles arestos decisorios. Certo é que ndo vamos reproduzir tudo o quanto ja expusemos
anteriormente, mas remetendo para o que ja explanamos, mas sem deixar de reiterar e de se
colocar a questdo aqui, entdo se ndo se aplica o limiar minimo de €7.500,00 como condicdo
objectiva de punibilidade para o abuso de confianga contra a seguranca social, entdo, quando
é que tal conduta cruza o patamar da punibilidade ou do legalmente admissivel como conduta
criminalmente reprovavel da entidade empregadora que retenha uma quantia irrisdria ou de

valor pecuniario diminuto?®.

263 No Direito Brasileiro encontramos figura legal equivalente tipificada no art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro e
que institui a Apropriagdo indébita previdenciaria, que apresenta a seguinte redacgdo «Deixar de repassar a previdéncia
social as contribuicdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional: Pena — reclusdo, de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem deixar de: | —recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outraimportancia destinada
a previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do
publico; Il — recolher contribui¢es devidas a previdéncia social que tenham integrado despesas contabeis ou custos
relativos a venda de produtos ou a prestacdo de servicos; Ill — pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas
cotas ou valores ja tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social.

§ 20 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e efetua o pagamento das contribuigdes,
importancias ou valores e presta as informacgdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento,
antes do inicio da agdo fiscal.

§ 30 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o agente for primério e de bons
antecedentes, desde que: | —tenha promovido, apds o inicio da ac¢do fiscal e antes de oferecida a denuncia, o pagamento
da contribuicdo social previdenciaria, inclusive acessorios; ou Il — o valor das contribui¢cdes devidas, inclusive acessorios,
seja igual ou inferior aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para o
ajuizamento de suas execugdes fiscais». Codigo Penal. [em linha]. Brasilia: Senado Federal, 2017. [Consult. 26 Fev. 2019].
Disponivel em: <Url: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529748/codigo_penal_led.pdf>.

Assim, DUARTE, Francisco Leite, Direito.., p. 583.

264 Acorddo de Fixacdo de Jurisprudéncia (AFJ) n.2 8/2010 de 23 de Setembro [DR I Série, 186 (23-03-2010)
4219 — 4249]. [Consult. 10 Nov. 2018]. Disponivel em:<URL: https://dre.pt/application/conteudo/342118>.

265 Acorddo n.2428/2010, Processo n.2 203/10, 2.2 Secgdo, Conselheiro Jodo Cura Mariano. [Consult. 11 Nowv.
2018]. Disponivel na Internet:<URL:http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100428.html>; Acérddo
n.2 97/2011, Processo n.2 284/10, 3.2 Secgdo, Conselheira Ana Guerra Martins. [Consult. 11 Nov. 2018]. Disponi-
vel na Internet: <URL:http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110097.html >; Acérddo n.2 279/2011,
Processo n.2 885/10, 1.2 Secgdo, Conselheiro José Borges Soeiro. [Consult. 11 Nov. 2018]. Disponivel na Internet:
<URL:http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110279.html>; Acérddo n.2 283/2013, Processo n.2
794/12, 3.2 Secgdo, Conselheira Maria José Rangel de Mesquita. [Consult. 11 Nov. 2018]. Disponivel na Internet:
<URL:http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130283.html>; Acérddo n.2 707/2014, Processo n.2
710/2014, 2.2 Secgdo, Conselheira Ana Guerra Martins. [Consult. 11 Nov. 2018]. Disponivel na Internet: <URL:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140707.html>.

266 Vide Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 121/2018, Processo n.2 702/17, 1.2 Seccdo, Relatora: Conse-
Iheira Maria de Fatima Mata-Mouros. [Consult. 11 Nov. 2018]. Disponivel em: <URL:http://www.tribunalconstitu-
cional.pt/tc/acordaos/20180121.html>.

267 Assim o pugnamos e defendemos na dissertacdo de mestrado apresentada. [Consult. 11 Nov. 2018]. Dis-
ponivel em: <URL: http://repositorio.uportu.pt/jspui/bitstream/11328/1893/1/TMD%2058.pdf>.

268 Mutatis mutandis vide art. 203.2 e n.2 4 do art. 204 ambos do CP.
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Pois, se ndo é ilegitima a interpretacdo, nem inconstitucional de que no exercicio herme-
néutico do art. 107.2 do RGIT ndo é aplicavel a condicdo minima numérica de €7.500,00, entdo
ficam os intérpretes, bem como, as entidades empregadoras, na total ignorancia de quando tais
condutas- quanto ao limiar numérico minimo?®°- serdo puniveis e passiveis de procedimento
criminal, uma situacdo de incerteza e inseguranca juridica, que consideramos absolutamente
inaceitavel e que vai ao arrepio das fundagbes da ciéncia juridica, como também, do que pre-
tendeu o legislador, recordando-se aqui as sabias palavras do Conselheiro Santos Cabral de que
estamos perante um «argumento ad terrorem?”®» de que ndo cabe aos tribunais substituir-se
ao legislador, mas, sim, caberd aos érgaos legislativos — e apenas a estes- a producdo legislativa
com respeito ao principio da separacdo de poderes?’*.

Neste mesmo preceito cumpre-nos apenas aqui carrear que este apenas protege o cumpri-
mento das obrigacdes contributivas quanto as contribuicdes dos trabalhadores, isto é, as quoti-
zacOes que foram descontadas das remuneracdes dos trabalhadores que se encontravam sob a
ordem e direccdo da entidade empregadora, ndo cabendo na sua hipdtese legal qualguer men-
¢do ao incumprimento no pagamento das contribuicdes devidas pela entidade contribuinte.

No entanto, a abundante jurisprudéncia que esta norma veio a originar acarreta consigo a
producdo e o conhecimento de um dado de extrema importancia e relevancia para aquilo que
nos propusemos aqui trazer, desde logo, o agente que ndo pagou / entregou as quotizacdes
dos trabalhadores que tinha a seu cargo demonstra, inequivocamente e inegavelmente, que
se 0 agente aceita e se conforma com o cometimento do crime de abuso de confianga contra a
seguranca social, ndo terd qualquer obstaculo adicional ou impedimento para ndo proceder ao
pagamento das contribui¢cdes por si devidas enquanto entidade empregadora.

Dito de outro modo e lancando mado de uma das regras hermenéuticas para compreensao
da conduta delituante do agente, se pode o mais também pode o menos?’?, ou seja, se 0 agen-
te ndo paga as quotizacBes criminalmente puniveis, este também ndo tera qualquer incentivo
ao cumprimento tempestivo e respectivo pagamento das contribuicbes que a si incumbiam

269 A este respeito, o recente acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto (TRP), de 28.02.2018, que confirmou a
condenacdo dos agentes, ai identificados, pelo crime tipificado no art. 107.2 do RGIT pela ndo entrega/ falta de paga-
mento da quantia de €6.157,92 referente a quotizacdes dos trabalhadores, demonstrando este mesmo processo a len-
tiddo ou até mesmo inércia por parte do ISS, I.P., que acaba por proteger os refractarios, dado que apenas desencadeou
o inquérito durante o ano de 2014 (Proc. n.2 420/14.3T9STS) e quando tais tributos eram respeitantes ao periodo dos
anos entre Abril de 2010 a Junho de 2011, ou seja, demorou trés anos para apresentar noticia criminal (cfr. art. 241.2
do Cddigo de Processo Penal, doravante CPP) e abertura de subsequente inquérito criminal (Cfr. art. 262.2 do CPP), o
gue tem vindo ser normal esta demora na conduta por parte do ISS, I.P. Acérdado do TRP de 28.02.2018, Processo n.2
420/14.3T9STS.P1, Relatora: Maria Ermelinda Carneiro. [Consult. 11 Nov. 2018]. Disponivel em: <Url:http://www.dgsi.
pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/fbc14d7110081d9280258265002cbe09?0OpenDocument>.

270 Vide nota supra 43.
271 Vide art. 2.2 da CRP.

272 Encontramo-nos perante um dos argumentos resultantes da interpretacdo enunciativa que é «aquela
pela qual o intérprete deduz de uma norma um preceito que nela apenas esta virtualmente contido, utilizando para
tal certas inferéncias légico-juridicas que assentam nos seguintes tipos de argumentos: 1.2 Argumento “a maiori ad
minus” : a lei que permite o mais também permite o menos (se certo individuo pode alienar determinados bens,
também podera onera-los);» MACHADO, J. Baptista- Introducdo ao direito e ao discurso legitimador, p. 187.
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enguanto entidade contributiva, até porque estas ndo geram qualquer censura juridico-penal,
mas, apenas, como ja vimos supra, uma responsabilidade contra-ordenacional.

Porquanto, permitindo que se estabeleca uma proporcdo de perda de receitas por parte da
seguranca social quanto ao seu valor global, isto é e a titulo exemplificativo, se o agente se apro-
priou da quantia de €110.000,00 (cento e dez mil euros) a titulo de quotizaces de trabalhadores,
entdo também ndo procedeu ao pagamento da quantia de €237.500,00 (duzentos e trinta e sete
mil e quinhentos euros) a titulo de contribuicdes devidas por si, traduzindo-se, consequentemen-
te, na perda de receitas global para a seguranca social através de um Unico agente na quantia de
€347.500,00%” (trezentos e quarenta e sete mil e quinhentos euros) que nao entraram no ISS, I.P..

Significando assim, que os agentes que cometem o crime de abuso de confianca contra a
seguranca social, com efeito, provocam um dano em muito superior ao valor das quotizacdes
dos trabalhadores que ndo entregam / ndo pagam a seguranca social.

Bem como, por outro lado, poderd permitir que a entidade empregadora?* que ndo queira
incorrer na responsabilidade criminal do crime previsto e punido pelo art. 107.2 do RGIT, podera
sempre proceder ao pagamento das quotiza¢des, mas — simultaneamente — ndo proceder ao
pagamento / entrega das contribuicdes devidas por si até que sejam desencadeados os respec-
tivos processos executivos?”® e / ou até mesmo de insolvéncia?’® por parte ISS, I.P.

273 Veja-se a este respeito, 0 Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 14.09.2016, Processo n.2 133/13.3T3VGS-
-A.P1, Relatora: Ana Luisa Bacelar, em que as contribuicdes em divida ascendiam a €612.038,85. [Consult. 11 Nov. 2018].
Disponivel na Internet: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/-/4B5516D7A0E4266E8025803D004E5B08>.

274 «Game theory introduces the role of strategic planning and use of information into group interactions.
Individuals act in a self-interested manner based on the expectations they have about the actions that other mem-
bers will take and the consequences of deviating from shared guidelines. (...) Evolutionary theories of cooperative
behaviour explain the development of socially efficient norms of behaviour over time based on the notion that
populations are behaving “strategically” in the sense that they will develop in ways which take advantage of profit-
able opportunities over the long run.» VERTINSKY, Liza — A Law and Economics approach to Criminal Gangs, p. 110.

275 A divida a seguranca social se ndo for regularizada voluntariamente, pode ser alvo de execucdo civel ou
fiscal, conforme se encontra previsto no art. 186.2 do CRCSPSS.

276 O CRCSPSS ndo atribui competéncias directas ao IGFSS, I.P,, para interpor ac¢des de insolvéncia — contudo
tal estd previsto no Cddigo de Insolvéncia e Recuperacado de Empresas, doravante CIRE, conforme se vera adiante
- contra as entidades contribuintes faltosas, o que CRCSPSS expressamente refere é a interposicdo de processos
executivos civeis ou fiscais, permitindo, em muitas circunstancias, que o incumpridor va acumulando ao longo do
tempo contribuicdes e quotizagGes em divida até que um terceiro credor ou até a mesma a prépria entidade em-
pregadora se apresente a insolvéncia ou interpunha um processo de recuperagao ou de revitalizagdo (em muitas
circunstancias uma verdadeira antecamara da insolvéncia). Significando assim, que a entidade empregadora que
ndo tem patrimdnio continue a laborar, a enviar as declara¢des de remuneracdes, a incumprir com o pagamento
de contribui¢des devidas por si—mesmo com a interposicao dos processos executivos civeis ou fiscais — dado que
estes ndo gerardo qualquer efeito juridico, quer quanto a actividade comercial da empresa, quer quanto a gerén-
cia daquela que se mantera na titularidade da(s) mesma(s) pessoa(s) singular(es). Aparentemente, podera ser
considerado que o IGFSS, I.P. se encontra limitado aos arts. 190.2 a 197.2 do CRCSPSS e als. d) e e) do n.2 3 do art.
3.9 da OIGFSS, contudo, cumpre referir que no nosso entendimento o legislador ndo imp&e uma conduta reactiva
no ambito do direito falimentar, mas, bem pelo contrdrio, uma posicdo pré-activa de interposicdo de acgles de
insolvéncia, reclamacdo de créditos e até mesmo de insolvéncia culposa, conforme, respectivamente, estatuem os
arts. 20.9,n.2 1, al. i), 36.2,n.2 1, al. j) e 186.2 todos do CIRE, bem como caberd também ao IGFSS, I.P,, se assim o
entender, ainda poderd enviar noticia de crime (cfr. art. 241.2 do CPP) de insolvéncia dolosa tal como se encontra
previsto no art. 227.2 do CP, o que ndo tem sucedido até ao momento pelo IGFSS, I.P. em relagdo as entidades
empregadoras incumpridoras no pagamento das contribui¢cdes que sdo devidas a seguranca social. O CIRE e a sua
versdo consolidada encontram-se disponiveis no Diario da Republica Electréonico. [Consult. 23 Jan. 2019]. Disponi-
vel em: <URL:https://data.dre.pt/eli/dec-lei/53/2004/p/cons/20190123/pt/html>.
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7. Das outras infraccoes tributarias e da sua
(inJaplicabilidade a protecgdo do patrimonio

da segurancga social

O RGIT prevé e estabelece outras previsdes legais relevantes que poderdo auxiliar na pro-
teccdo dos créditos, obrigacdes contributivas e beneficios que sejam atribuidos e facam parte

do patrimdnio da seguranca social.

Uma dessas normas é a burla tributaria’?’’ que se encontra inscrita no art. 87.2 daquele
regime que a quem, por meio de falsas declaracdes, falsificacdo ou viciacdo de documento fis-
calmente relevante ou outros meios fraudulentos, determinar a administracdo tributaria ou a
administracdo da seguranca social a efectuar atribuicdes patrimoniais das quais resulte enrique-

cimento do agente ou de terceiro é punido com prisdo até trés anos ou multa até 360 dias?’s.

No n.2 2, deste mesmo preceito, para com a burla tributdria qualificada para valor elevado
apresenta uma moldura penal mais gravosa e no nimero seguinte, o n.2 3, outrossim e suces-
sivamente prevé a burla tributaria qualificada para valor consideravelmente elevado cumulati-

vamente com um agravamento da respectiva moldura penal em comparagdo comosn.2s 1 e 2.

Significando assim que estamos perante um tipo de crime que se consubstancia num enri-
guecimento ilicito e ilegitimo por parte do agente que por meio de viciacdo ou de falsificacdo
de documentos recebe vantagens e / ou beneficios patrimoniais que ndo lhe sdo devidos, signi-
ficando assim que aqui também ndo encontramos uma tutela penal para o devedor das contri-

buicGes declaradas e ndo pagas a seguranca social.

Outro normativo em que poderemos encontrar a protecgao do patriménio da seguranca
social é a infraccdo tributaria de frustracdo de créditos?”®, prevista e punida, pelo art. 88.2

deste mesmo regime, em que quem, sabendo que tem de entregar tributo ja liquidado ou em

277 Estamos perante um crime tributdrio comum, assim, NABAIS, José Casalta — Direito.., p. 409.
278 Art. 87.2,n.21 do RGIT.

279 Estamos perante um crime tributario comum, assim, NABAIS, José Casalta — Direito, p. 416.
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processo de liguidagdo ou divida as instituicdes de seguranca social, alienar, danificar ou ocul-
tar, fizer desaparecer ou onerar o seu patriménio com intencao de, por essa forma, frustrar
total ou parcialmente o crédito tributario é punido com pena de prisao de um a dois anos ou

com pena de multa até 240 dias?°.

De igual modo e previsto no nimero seguinte, no n.2 2, que consagra quem outorgar em
actos ou contratos que importem a transferéncia ou onerac¢do de patriménio com a intencdo e
os efeitos referidos no nimero anterior, sabendo que o tributo ja esta liquidado ou em processo
de liguidacdo ou que tem divida as instituicdes de seguranca social, € punido com prisdo até um

ano ou multa até 120 dias.

Por conseguinte, o legislador aqui procurou salvaguardar os créditos tributdrios pertencen-
tes a seguranca social através de uma limitacdo no comércio juridico do patrimdnio do devedor,
contudo, o intérprete deparar-se-a com uma dificuldade na aplicacdo desta norma nos tribunais
que é a de provar o dolo?®!, ou seja, a vontade do agente em alienar, danificar ou ocultar, fazer
desaparecer ou onerar o seu patrimonio, bem como outorgar actos ou celebrar contratos que

possam produzir os efeitos juridicos ja referidos.

Pois, com efeito, numa situacdo de grave crise econdmica ou até de propria reducdo da
actividade econdmica da entidade contribuinte ndo terd dificuldade em justificar a realizacdo
de tais negocios juridicos, quer seja para o pagamento de salarios, quer seja para a manuten-
¢do da propria actividade comercial, em que impossibilitard a prova da real intengdo criminosa
do agente em querer dissipar o seu patriménio para que a seguranca social nada receba pelos

tributos que Ihe sdo devidos.

Dito isto, aqui, o legislador procurou proteger as obrigacdes contributivas, quer sejam as
contribuicbes devidas a seguranca social pela entidade empregadora, quer sejam as quotiza-

¢cOes devidas e que ndo foram entregues pela entidade contribuinte a seguranca social.

Sucede que aqui o legislador comete um lapso manifesto, ao pressupor que o devedor, des-
de logo, seja proprietario de patriménio e/ ou titular de direitos que possam entrar no circuito
do comércio juridico, olvidando-se que permitiu — e bem — a desburocratizacdo e rapida consti-

tuicdo?® de pessoas colectivas.

280 Art. 88.2.n.2 1 do RGIT.
281 Art. 14.2 do CP ex vi al. a) do art. 3.2 do RGIT.

282 O legislador veio a agilizar a constituicdo de empresas através da publicagdo do Decreto-Lei n.2 111/2005
[DR I-A Série, 130 (2005-07-08) 4198 — 4205] em que “Cria a «empresa na hora», através de um regime especial
de constituicdo imediata de sociedades”. Versdo Consolidada. [Consult. 11 Nov. 2018]. Disponivel em <URL:https://
data.dre.pt/eli/dec-lei/111/2005/p/cons/20110307/pt/html>.
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Em que poderdo ser criadas?®? com um singelo capital social de apenas €1,00%* e que assim
poderdo ser constituidas sociedades comerciais que jamais venham integrar qualquer tipo de
valor no seu patrimdnio e a frustragdo de créditos, em consequéncia, nunca encontrara aqui a
sua aplicacdo, nem o seu campo de actuacao, criando uma enorme lacuna legal que permitira
aos devedores de contribuicdes a seguranca social a continuacdo da sua actividade — através da
criacdo de novas empresas apenas com este fim?®- e subsequente depauperamento da segu-

ranca social e das financas publicas.

Pois, se apesar das contribuicGes devidas a seguranca social ndo terem sido recebidas - tal
nao podera, nem pode implicar — que aos trabalhadores que tiveram entidades contribuintes que
incumpriram com as suas obrigacdes para com a seguranca social e que procederam ao desconto

nas suas remuneracoes Ihes seja negada a proteccdo social®®® para a qual justamente contribuiram.

Pelo que aqui ndo encontramos uma tutela penal para o devedor refractario nas suas obrigacoes
contributivas para com a seguranca social, aguele que —como ja vimos — declara, ndo paga e ndo tem
patrimonio e / ou créditos para entregar ou pagar a seguranca social, a titulo das contribuicdes que
lhe eram impostas pelos trabalhadores que teve ou tem a seu cargo, lesando o erario publico num

crime sem lei e nem castigo, nullum crimen sine lege et nulla poena sine lege scripta praevia.

283 A alternativa a criagcdo de obstaculos legais para os empreendedores de bona fides é criar restricbes —
como sangdes acessoérias — a liberdade de empreender, desde logo, através da privacdo do empreendorismo das
pessoas singulares, que podem assumir dois prismas, por um lado através da «l’exclusion de la vie économique
peut étre obtenue ao détour d’une exclusion sociale pure et simple. (...) ou através de um «réseau de sanctions
qui permet d’évincer la personne physique nocive pour le systeme économique sans pour autant |'exclure de sl
sphere sociale. A empresa mantendo a sua existéncia poder-se-a usar meios alternativos sancionatérios através
de «de nombreuses facons de limiter la liberte d’enterprendre d’un agente économique. En particulier, la liberte
d’entreprendre de n'importe quel agent repose sur deux centres névralgiques que sont |'activité financiére (1) et
I"activité économique (I1).» ROYER, Guillaume — L Efficience en Droit Pénal Economique, p. 137-138 e 157. Para uma
analise mais detalhada sobre a eficiéncia punitiva em direito penal econdémico, na mesma obra, p. 131- 215.

No direito penal portugués esta prevista a proibicdo do exercicio de profissdo, funcdo ou actividade nos arts 46.2 e
100.2 do Codigo Penal (CP) e ainda encontramos as penas acessorias nos arts. 16.2 e 17.2 e as sang¢des acessorias
insertas no art. 28.2 do RGIT para com as pessoas singulares. Quanto as pessoas colectivas estdo previstas penas no
art. 90.2- A e a interdicdo do exercicio da actividade no art. 90.2 J ambos do CP.

284 A procura de competitividade econdmica, crescimento econdmico e criagdo de emprego na economia
por parte do legislador levou a que este procurasse criar medidas de simplificagdo nos processos de constitui-
¢do das sociedades por quotas e sociedades unipessoais por quotas, nomeadamente, através do Decreto-Lei n.2
33/2011 de 07 de Marco que veio a adoptar medidas de simplificagdo dos processos de constituicdo das socieda-
des por quotas, passando o capital a ser livremente definido dos sécios e, in casu, a possibilidade de constituicdo
de uma sociedade unipessoal por quotas com apenas €1,00 (um euro), conforme estatui o n.2 3 do art. 219.2 do
Cddigo das Sociedades Comerciais. Versdo Consolidada. [Consult. 12 Nov. 2018]. Disponivel em: <URL:https://dre.
pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/view?cid=107610175>.

285 Desde logo, a auséncia da criminalizagdo ndo permite a aplicagdo de penas acessorias, entre elas, a de
«dissolugdo de pessoa colectiva sé é aplicavel se esta tiver sido exclusiva ou predominantemente constituida para a
pratica de crimes tributarios ou quando a pratica reiterada de tais crimes mostre que a pessoa colectiva estd a ser
utilizada para esse efeito, quer pelos seus membros, quer por quem exerga a respectiva administragdo», tal como
se encontra previsto na al. g) don.2 1 do art. 17.2 do RGIT.

286 Alias, tal como referido anteriormente, o legislador procurou acautelar todas estas circunstancias com a
inscricdo de uma garantia no n.2 4 do art. 61.2 da LBBS, em que parte do nimero 4 expressamente refere que «a
falta do pagamento de contribuicdes relativas a periodos de exercicio de actividade profissional dos trabalhadores
por conta de outrem, que lhes ndo seja imputavel, ndo prejudica o direito as prestacdes.»
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8. Da necessidade da puni¢do das entidades
empregadoras por falta de pagamento das

contribuicoes

8.1 Das dividas dos contribuintes

O ciclo da vida comercial das novas empresas, tem vindo, cada vez mais, a ser reduzido e
pensar-se-ia que os dados estatisticos das accles de insolvéncia revelariam que teriam sido
criticos os anos de 2008 e 2009.

Todavia, facto é que o0 ano em que maior nimero de acgdes de insolvéncia e recuperagao

de empresas foi o de 20147’ com 8306 processos instaurados, 6917 findos e 4832 pendentes.

Além de que se procedendo a comparacdo entre o terceiro trimestre de 2007 e o terceiro
trimestre de 2016, verifica-se um aumento de 275,3% quanto a processos instaurados e um

aumento de 288,4% quanto aos processos findos?,

Ora, este cenario, que nada tem de auspicioso, demonstra que o legislador pode ndo ter
tido a sagacidade de se adaptar a velocidade do mundo digital que ele préprio criou ao desbu-

rocratizar a constituicdo das empresas.

Sendo certo que estamos a falar de insolvéncias e ndao de encerramento de empresas, en-
tdo temos um dado seguro quanto a todas estas ac¢des, em todas estas empresas existiu um

incumprimento generalizado das suas obrigacdes vencidas?°.

287 DESTAQUE ESTATISTICO TRIMESTRAL. Lisboa: Direccdo Geral da Politica de Justica, Janeiro de 2017. Bo-
letim n.2 36[em linha]. [Consult. 08 Mar. 2019]. Disponivel na Internet: <URL: http://www.dgpj.mj.pt/sections/
siej_pt/destaques4485/sections/siej pt/destaques4485/estatisticas-trimestrais3135/downloadFile/file/Insolvén-
cias_trimestral_20170126.pdf?nocache=1485861339.02>, Fig. 1, p. 1

288 DESTAQUE ESTATISTICO TRIMESTRAL, p. 1.

289 Art. 3.2 do CIRE.
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Claro estd, na sua generalidade, poderemos presumir com alguma certeza, que entre os
credores se encontrava a seguranca social e que no terceiro trimestre de 2016 a percentagem
de recuperacao de créditos foi de 07%?.

Pelo que a auséncia de uma punicdo, que se consubstancie numa criminalizacdo®? da con-
duta da entidade empregadora contribuinte que incumpriu no pagamento das contribuicdes
devidas a seguranca social, contribui para o desequilibrio das financas publicas®?.

Em que tais contribuicdes devidas e ndo pagas acabam por financiar®? tais entidades contri-
butivas no seu giro comercial, actuando em concorréncia desleal, para com as outras empresas
gue procedem atempadamente ao pagamento das suas obrigacdes legais.

No ano de 2016, as contas da seguranca social apresentavam as seguintes dividas dos con-
tribuintes conforme o quadro 1, da pagina seguinte?®*.

Podendo assim verificar-se que existe uma divida por parte dos contribuintes a seguranca
social que ascende a quase nove mil milhGes e meio de euros?®, sendo que mais de 60% deste
valor é respeitante a uma cobranca em litigio e respeitante a contribuintes de cobranca duvi-
dosa, isto &, perto de seis mil milhdes de euros que, com grande grau de probabilidade, nunca

entrardo, nem fardo parte dos activos financeiros da seguranca social.

290 DESTAQUE ESTATISTICO TRIMESTRAL, Fig. 8, p. 4.

291 Com toda a certeza que ndo nos podemos bastar aos argumentos da erosdo e degradacao das finangas publicas, ao
aumento da longevidade dos pensionistas, a reducdo da populagdo activa, entre outros que sdo apresentados. Entdo teremos
gue argumentar que ja ndo estamos perante um «delito de cavalheiros, que mais, do que censura social, despertava sentimen-
tos de admiragdo e respeito»; estamos, isso, sim, caso nada mude, a impor «sacrificios significativamente acrescidos para os
contribuintes que, ndo dispondo de condicdes reais para fugirem aos impostos, acabam por suportar ndo sé os impostos deles
como os impostos dos outros». NABAIS, José Casalta — Direito.., p. 411-412.

292 O incumprimento por parte dos contribuintes a Segurancga Social ndo é uma situacdo ex novo, de facto a
descapitalizacdo da Seguranca Social ja vem ocorrendo desde 1973 e com a acumulacgdo sucessiva de divida, que
aqui por comodidade convertemos em euros e devendo ser tido em atencdo que tal ndo reflecte o valor real da
moeda (escudo) a presente data: 1973-€8.180,285; 1974- €10.724,154; 1975- €34.865,973; 1976- €64.344,928;
1977- €88.736,145; 1978- €112.229,526; 1979- €143.154,996; 1980- €145.150,188; 1981- €169.092,487; 1982
- €206.003,531; 1983 - €290.799,173; 1984 - £€378.088,805; 1985- € 492.313,524; 1986 - €651.928,851; 1987 -
€806.057,401; e 1988- €837.980,467. FRANCO, Sousa A. L, Finangas do.., p. 69-71.

293 Consideramos que estamos perante um evidente “rent-seeking” de quem cria estes falsos agentes eco-
ndmicos, pois, estes apenas pretendem locupletar-se com a superior margem de ganho econdmico que alcangam
com o ndo pagamento das contribui¢cdes sociais. Pelo que estes agentes ndo criam valor, pretendem, isso sim,
retird-lo do mercado onde actuam. Alias, é apontado que o «first cost of the rent-extraction phenomenon is thus
the disincentive to create new capital whose returns will subsequently be vulnerable to expropriation, and so ex-
posed to the possibility of later extraction.» MCCHESNEY, Fred S.- Money for Nothing, p. 33-34.

294 CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2016.Lisboa: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P..
Depdsito Legal n.2 88123/95. [em linha]. [Consult. 11 Nov. 2018]. Disponivel em: <URL:http://www.seg-social.pt/
documents/10152/15670726/Conta%20da%20Seguranca%20Social%20de%202016%20-%20Anexos/13fe7b2a-
737f-43af-b7d2-10c786988b7e>, p. 169.

295 Presentemente, temos amplos e diversos métodos de avaliacdo de politicas publicas, entre estes, temos ins-
trumentos que permitem avaliar os impactos macroecondmicos, quer sejam ex ante, quer sejam ex post, incluindo, quer
as politicas em vigor, quer as politicas a implementar. Significando assim, que se pode medir o actual impacto que tem o
montante deste incumprimento por parte das entidades empregadoras, bem como a manutengdo desta politica publica
para com a economia. De igual modo, também, se pode medir a alteracdo da politica publica, como também, o impacto
caso a divida fosse igual a zero. Vide AMARAL, Jodo Ferreira do — Analise Macroecondmica, p. 333-347.
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Quadro 1
Contribuintes, c/c €3.763.451.257,76
M/L Prazo €1.501.176.107,58
Curto Prazo €2.262.275.150,18
Cobranca em litigio — Contrib. de cobranca duvidosa €5.729.982.316,77

Total €9.493.433.574,53

O valor total em divida por parte dos contribuintes incumpridores equivalera — e aqui ndo se

podera deixar de comparar aos recentes eventos- ao valor de resgate?®® de um banco.

Acresce a isto que aos nUmeros supra expostos apenas uma pequena frac¢do serd reposta atra-

vés de planos prestacionais de pagamentos®’ 2*® como se podera verificar pelo seguinte quadro:

Quadro 2

Descrigao

Divida a receber com

i €36.180.936,38 €920.692,44 €1.083.523,57
Plano Prestacional

296 «0O BPN, no entanto, ja sugou ao Estado cerca de 8 mil milhdes de euros, o que, pode-se dizer, é um res-
gate digno de um principe.» GUEDES, Renato; PEREIRA, Rui Viana; VARELA, Raquel (coord.)- Quem paga o Estado
Social em Portugal?, nota de rodapé n.2 1, p. 65.

297 Os planos prestacionais de pagamentos encontram-se previstos nos arts. 189.2 a 194.2 do CRCSPSS do
80.2 e 81.92 da RCRCSPSS e com a previsdo estatuida no n.2 2 do ar. 210.2 CRCSPSS de que no relatério da empresa
deve constar o referido plano prestacional autorizado e em execugao.

298 Encontramos o pagamento a prestacdes, desde logo, no art. 42.2 da LGT. Sendo certo que, quer no caso
de dividas fiscais, quer no caso de dividas contributivas, nos processos executivos que sejam instaurados aos de-
vedores, 0 ISS, I.P. e a AT deverdo aplicar o Codigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT), por forca do art.
148.2. Neste mesmo cédigo encontra-se prevista a possibilidade de pagamento de prestacdes, nomeadamente, no
art. 196.2, que poderd permitir o pagamento até 150 presta¢des, conforme prescreve o n.2 6 deste mesmo precei-
to. Pois assim, faz todo o sentido que fosse apenas uma Unica entidade a proceder a cobranca e a interposi¢cdo dos
processos executivos, isto é, apenas uma estrutura a realizar a gestdo do contencioso tributdrio, abandonando-se
o sistema dualista de cobranca, in casu, a AT.
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Sendo certo que estamos a referir-nos a acordos de pagamento em prestacdes mensais e
sucessivas, pelo que mesmo os valores indicados ndo sdo garantia®®® de que serdo, com efeito,
recebidos pela seguranca social.

Além de que é forcoso sublinhar que, respectivamente, para o continente, Madeira e Aco-
res, as quantias de trinta e seis milhdes, novecentos e vinte mil e um milhdo e oitenta e trés mil
euros sdo absolutamente incipientes, indcuas e inconsequentes para a sustentabilidade finan-
ceira da seguranca social e equilibrio financeiro das contas publicas.

A continuacdo do aumento galopante e imparavel do incumprimento do pagamento das
obrigacdes contributivas a seguranca social implicard que a manutencdo do sistema da segu-
ranca social, bem como da proteccdo social*®. Isto é, a capacidade do Estado em assegurar
a dignidade da pessoa humana®*, um minimo de existéncia®? 3% 304 o principio da proteccdo
da confianga®®, a justica entre geracdes® 37 (e, talvez, assistir a ressurreicdo do principio da

299 Com natural excepgdo para aqueles que procederam a constituicdo de garantias, arts. 203.2 a 207.2 do
CRCSPSS e arts. 80.2 e 81 ambos do 80.2 e 81.2 da RCRCSPSS.

300 Cumpre aqui esclarecer que a protecgdo social também é concedida a quem ndo contribuiu para a se-
guranca social, logo existe uma area de intervencao social por parte do Estado que vai além do objecto da relacdo
juridica de vinculagdo (art. 7.2 do CRCSPSS) e que, exemplificativamente, poderemos encontrar na atribuicdo do
Rendimento Social de Inser¢do (RSI) publicado através da Lei n.2 13/2003 de 21/05. Versdo consolidada. [Consult.
13 Nov. 2018]. Disponivel em: <URL:https://data.dre.pt/eli/lei/13/2003/p/cons/20171006/pt/html>. Recordando
aqui que o n.2 3 do art. 63.2 da CRP apresenta na sua redacgdo legal que o sistema de seguranca social «prote-
ge» os cidaddos. [Consult. 13 Nov. 2018]. Disponivel em: <URL: https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/
Ic/34520775/view?q=constitui%C3%A7%C3%A30+da+rep%C3%BAblica+portuguesa>.

301 Art. 1.2 da CRP.

302 Poder-se-a pensar que estamos perante algo inovador, com efeito, consideramos que este «minimo» ja
estd previsto desde 1948, mais precisamente, no n.2 1 do art. 25.2 da DUDH que estabelece que «toda a pessoa
tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a saide e o bem-estar (...) e ainda quanto
a0s servicos sociais necessarios (...).»

303 «A presente lei institui o rendimento social de inser¢cdo que consiste numa prestacdo incluida no subsis-
tema de solidariedade e um programa de insergdo social por forma a assegurar as pessoas e seus agregados fami-
liares recursos que contribuam para a satisfagdo das suas necessidades minimas e para o favorecimento de uma
progressiva insercdo social, laboral e comunitéria.» (art. 1.2 da Lei n.2 13/2003 de 21 de Maio que criou o RSI, vide
nota supra 303 para consulta da legislacdo). Para «minimo existencial» vide NOVAIS, Jorge Reis — Direitos Sociais —
Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, p. 195.

304 O TC no Acdérddo n.2 349/91 de 03 de Julho de 1991 n3o julgou inconstitucional a norma n.2 1 do artigo
45.2 da Lei n.2 28/84 na parte em que estabelecia que as pensdes pagas pelo Centro Nacional de Pensdes sdo ab-
solutamente impenhoraveis «quando, como ocorre no caso sub judicio (...) deva ser entendida como cumprindo
efectivamente a fungdo inilidivel de garantia de uma sobrevivéncia minimamente digna do beneficidrio.» [Consult.
02 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url:http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910349.html>.

Vide também Acs. n.2 411/93 de 29.06.93; 1122/96 de 05 de Novembro de 1996; 1200/96 de 21 de Novembro de
1996; 315/97 de 17 de Abril de 1997; 438/97 de 19 de Junho de 1997; 570/97 de 7 de Outubro de 1997; 318/99
de 26 de Maio de 1999; 62/02 de 06 de Fevereiro de 2002; 509/02 de 19 de Dezembro de 2002; 96/04 de 11 de
Fevereiro de 2004; e 296/15 de 25 de Maio de 2015.

305 Art. 2.2 da CRP.
306 Vide CABRAL, Nazaré da Costa — A Sustentabilidade da Seguranca Social, p. 352- 396.

307 O Tribunal Constitucional declarou a inconstitucionalidade da “contribuicdo da sustentabilidade” que pre-
tendia reduzir pensdes ja atribuidas e que visava substituir a anterior Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade,
um dos fundamentos invocados foi o principio da justica entre gerag8es, bem como do principio da proteccdo da
confianca. Acérddo n.2 575/14 de 14 de Agosto de 2014. [Consult. 02 mar. 2019]. Disponivel em: <Url: http://www.
tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140575.html>.
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proibicdo do retrocesso social*® 3%) dos seus concidaddos, sejam colocados em risco, sendo,
até mesmo, tornando-se totalmente insustentaveis. Deste modo, o Estado, em futuras politi-
cas publicas, poder-se-a ver obrigado a criacdo de receitas tributdrias alternativas, sobrecar-
regando, ainda mais, os contribuintes®*® que cumprem para o funcionamento do Estado- na
sua acepcdo ampla — o que podera originar uma situacdo incomportavel para estes, que se
deparardo com uma crescente pressdo tributdria e que poderd provocar mesmo uma dimi-
nuicdo®! das proprias receitas fiscais. Pelo que é importante assumir que o incumprimento3®?
no pagamento das contribuicGes e quotizacGes por parte das entidades empregadoras®®® 314

308 Vide BOTELHO, Catarina Santos — Os Direitos Sociais num contexto de austeridade: um elogio funebre ao
principio da proibi¢do do retrocesso social, p. 259-293.

Bem como, o préprio Tribunal Constitucional a este respeito considera que o principio da proibicdo do retrocesso
social «a admitir-se, sempre carecera de autonomia normativa em relagdo ndo so a outros parametros normativos de
maior intensidade constitucional mas de menor extensdo econdmico-social, tais como o direito a um minimo de exis-
téncia condigna, que é inerente ao principio da dignidade da pessoa humana, o principio da igualdade, ou o principio
da protecgdo da confianga legitima, que resulta da ideia de Estado de direito, mas também ao prdprio nucleo essencial
do direito social ja realizado e efectivado através de medidas legislativas.» Acdrddo n.2 3/10 de 06 de Janeiro de 2010.
[Consult. 3 Mar. 2019]. Disponivel em:<Url:http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100003.html>.

309 Quanto a «ideia de uma absoluta proibicdo de retrocesso caiu, entretanto, em desuso, nao resistindo as
objeccdes (...) Ihe foram entretanto dirigidas.» MEDEIROS, Rui — Direitos, Liberdades e garantias e direitos sociais:
entre a unidade e a diversidade, p. 668. Com consideracdo de que «na base da recusa (...) estdo a consideracdo da
Constituicdo como um todo». ALEXANDRINO, José de Melo — A estruturagdo do sistema de direitos, liberdades e
garantias na Constituicdo Portuguesa, Volume Il, p. 715.

310 Pelo que hd que procurar repartir os sacrificios por entre todos os contribuintes, alids, «quanto maior é o
grau de sacrificio impostos aos cidaddos para satisfacdo de interesses publicos maiores sdo as exigéncias de equi-
dade e justica na reparticdo desses sacrificios.» Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 353/2012. [Consult. 3 Mar.
2019]. Disponivel em:<Url: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120353.html>.

311 A curva de Laffer (conceito abordado previamente pelo economista Jules Dupuit em 1844) pretende demons-
trar que existe uma unido entre as receitas fiscais totais a taxa de imposto global que comega por subir e que, posterior-
mente ao atingir o seu maximo, comega a descer. Demonstrando que o aumento da carga fiscal — quando despropor-
cional e exagerada- acarretara consigo a diminuicdo das receitas arrecadadas, pois, os contribuintes ndo terdo qualquer
motivagdo ou ambigdo em aumentar os seus rendimentos ou produtividade dado que ndo terdo qualquer beneficio
adicional com essa conduta. Vide ATKINSON, Anthony B.- Desigualdade — O que fazer?, p. 363 e nota de rodapé n.2 7 da p.
461. Com igual entendimento, CABRAL, Nazaré da Costa, O financiamento da Seguranca Social.., p. 94-95. A respeito da
Curva de Laffer e que «pouco importa que (...) seja matematicamente duvidosa, a partir do momento em que é politica-
mente exacta. Na verdade, esta curva justifica a revolta fiscal, ja ndo no terreno populista, mas no da eficacia econdmica:
com Laffer a revolta fiscal tornou-se intelectualmente respeitavel.». Assim, SANTOS, Albano J. — Finangas Publicas, p. 313.

312 «Em Portugal, a variedade de ilicitos e penas em sede tributaria, merece certamente mais uma reflexdo e
atualizagdo, em fungdo das constantes mutagdes econdmicas e sociais.» TEIXEIRA, Gldria —Manual de .., p. 348.

313 Os empreendimentos empresariais procuram enriquecer os seus promotores, pelo que «os amantes da
fortuna abandonam demasiado frequentemente o caminho da virtude para atingir a posi¢do que invejam; porque
infelizmente a estrada da fortuna e a da virtude sdo frequentemente opostas uma da outra.» SMITH, Adam Apud
DENIS, Henri — Historia do Pensamento Econdmico, p. 191.

314 Cabe-nos a nds aqui relevar que os dados apresentados ndo apresentam os sectores de actividade dos contribuin-
tes incumpridores, o que é, com efeito, uma informacdo bastante relevante; pois, consideramos que, em consonancia com a
area de actividade, iremos encontrar diferentes montantes de incumprimento para com a seguranca social. Estes elementos
informativos permitiriam o apuramento de padrées comportamentais e até mesmo o desvelar de organiza¢des criadas com
o precipuo intento de ndo pagamento das contribuicdes a cargo das entidades empregadoras por sector de actividade.
Sendo certo que enquanto «there is substancial empirical evidence to suggest that economic factors play a role in shaping
individual choices, attempts to provide exhaustive models of individual choices have proven unfruitful, particularly from the
perspective of law enforcers seeking to understand and regulate criminal activities. An alternative approach is to focus on
the organizational of the production unit (here, the criminal organization) rather than on individual decision making. Fioren-
tini and Pelztman (1995) use economic theory to analyse different aspects of organized crime. (...) The “crime and econom-
ics” approach that they adopt uses ideas drawn from industrial organization and game theory to model the emergence,
internal organization and market structure of criminal groups.» VERTINSKY, Liza— A Law and Economics..,p. 179.
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contribui para a destruicdo do bem publico3®® que a todos pertence e serve e que € a

segurancga social3*®,

8.2 Da mudanca de paradigma e da eliminagao do paradoxo legal

O actual CRCSPSS além do regime contra-ordenacional prevé outras consequéncias para a
entidade empregadora incumpridora no pagamento das suas obrigacdes contributivas, desde
logo, o débito de juros de mora®’ e em que a taxa*®® a aplicar é igual a indicada no regime geral
dos juros de mora para as dividas ao Estado; uma outra, sdo as limitacdes®? elencadas no codi-

go, além de outras que possam estar especialmente previstas noutra legislacdo.

Entre estas limitagdes encontraremos a impossibilidade de celebracdo de contratos ou re-
novacao de prazos ja existentes, de fornecimentos, de empreitadas de obras publicas ou de
prestacdo de servicos com o Estado, RegiGes Auténomas, institutos publicos, autarquias locais e
instituicdes particulares de solidariedade social comparticipadas pelo orcamento da seguranca
social®?%; a exploracdo de servicos publicos®?; dispersdo do seu capital social pelo mercado de
valores mobiliarios®??; a impossibilidade de candidatura a fundos comunitarios ou a concessao
de subsidios®?.

Uma outra consequéncia do incumprimento do devedor no pagamento da obrigacdo con-
tributiva é a divulgacdo do seu nome publicamente através de uma lista publicada pela seguran-
ca social®**, sucede que aqui — somos obrigados a chamar a atencdo para um paradoxo*?® legal
existente no CRCSPSS — e que muito tem contribuido para que os devedores a seguranca social

continuem a operar livremente no comércio juridico e na sua actividade econdmica.

315 FRANCO, A. L. — Manual de Finangas Publicas e Direito Financeiro — Manuais da Faculdade de Direito de
Lisboa, nota de rodapén.2 1, p. 126.

316 Um dos direitos que tem de ser conjugado com o direito a seguranca social é o direito a segurancga
econdémica inscrito no n.2 1 do art. 72.2 da CRP, precisamente, com o objectivo de ter «assim em vista as pensées
pagas pelo sistema pelo sistema de seguranca social que ao Estado cumpre organizar e manter.» MIRANDA, Jorge;
MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, p. 1405.

317 Art. 211.2 do CRCSPSS.

318 Art. 212.2 do CRCSPSS.

319 Art. 213.2 do CRCSPSS.

320 Al. a) do art. 213.2 do CRCSPSS.

321 Al. b) do art. 213.2 do CRCSPSS.

322 Als. c) e d) do art. 213.2 do CRCSPSS.
323 Al. e) do art. 213.2. do CRCSPSS.

324 Art. 214.2 do CRCSPSS.

325 Com efeito, estamos perante um dos «”paradoxes of the regulatory state”, | mean self-defeating regula-
tory strategies — strategies that achieve an end precisely opposite to the one intended». SUNSTEIN, Cass R. — Free
Markets and Social Justice, p.271.
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O paradoxo legal criado pelo legislador apresenta-se da seguinte forma, por um lado, o
legislador anseia (e tem a bondade de acreditar) que a divulgacdo da lista de contribuintes fal-

tosos crie algum desconforto e embaraco a quem vai constar daquela.

Isto é, o legislador acredita veemente que alguém vai ler tal lista, como se fosse possivel as-
sociar as entidades empregadoras que sejam sociedades comerciais a(s) pessoa(s) singular(es)
que gere(m)- de facto e de direito 32°- ou que no decurso da actividade comercial, quer seja a ni-
vel microecondmico, quer seja a nivel macroecondmico, que alguém —um terceiro- ird proceder
a leitura de tal lista e mesmo que esse terceiro constate que o agente econdomico- com quem vai
celebrar um contrato ou negdcio juridico ou realizagdo de um acto juridico- consta daquela lista,

com toda a certeza, esta ndo serd obstaculo ou impedimento a celebracao.

Contudo, agora vira o outro lado que constitui este paradoxo legal, € que se o terceiro
considerar que o agente econdmico, que faz parte integrante e se encontra descrito na lista —
necessita de regularizar a sua situacao contributiva- para com a seguranca social (o que muito
dificilmente sucederd, a ndo ser que esse terceiro faca parte da administracdo central, regional
ou local do Estado) pois bem, ndo se considere que o devedor refractario no cumprimento pon-
tual das suas obrigacBes contributivas para com a segurancga social se vai apressar e proceder

pagamento integral das quantias em divida.

O que o agente incumpridor, isso sim, vai - de imediato — realizar e muito celere-
mente € um acordo prestacional com a seguranca social (em muitas circunstancias sem

garantias®®’ e que assim ndo sucede para com a AT*%®) e pedir’**® uma - declaracdo®®

326 A geréncia de facto e de direito foram conceitos introduzidos na interpretacdo e aplicagdo do art. 13.2 do Cédigo
de Processo Tributario, publicado pelo Decreto-Lei n.2 154/91 de 23 de Abril, gerando importante jurisprudéncia por parte
do STA, in casu, o Acordao do STA de 29.11.1995, Recurso n.2 19.436, Relator: Rodrigues Pardal. [Apéndice de 1997-11-14.
2823 —2826]. [Consult. 13 Nov. 2018]. Disponivel em: <URL:https://dre.pt/application/conteudo/4104970>. Com a publi-
cacdo da LGT através do Decreto-Lei n.2 398/98 de 17 de Dezembro, este veio a consagrar que a geréncia de facto ja ndo se
presumia com a geréncia de direito, surgindo a necessidade de demonstracdo e prova de quem exercia a geréncia de facto,
tal como prescreve o art. 24.2 deste diploma. Versdo consolidada. [Consult. 13 Nov. 2018]. Disponivel em: <URL:https://
data.dre.pt/eli/dec-lei/398/1998/p/cons/20180808/pt/html>. Como também, neste sentido, o Acorddo do Tribunal Cen-
tral Administrativo Norte (TCAN) de 26.02.2015, Processo n.2 00537/07.0BEPRT, Relatora: Fernanda Esteves. [Consult. 13
Nov. 2018]. Disponivel em: <URL: http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575¢8003279¢7/b9839df4af1c84a
380257e280037b16b?0OpenDocument>. Com efeito, a invocagdo da geréncia de direito e da geréncia de facto, na maioria
dos casos, aproveita ao agente infractor que assim se vé eximido da sua responsabilidade tributaria, obrigacional contri-
butiva e em algumas situacdes mais graves, da responsabilidade penal (cfr. arts. 6.2 e 7.2 n.2 3 do RGIT) argumento que ja
improcedeu em algumas decisGes, neste sentido vide Acordado do Tribunal da Relagdo do Porto de 12.10.2016, Processo
n.2 664/13.5TAPRD.P1, Relator: Manuel Soares. [Consult. 13 Nov. 2018]. Disponivel em: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf
/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/d37996ca4147343e8025805a00288e53?0OpenDocument>.

327 A redacgdo da al. a) do n.2 2 do art. 208.2 do CRCSPSS confere a possibilidade da «constituicdo de garan-
tias, quando aplicavel».

328 A redacgdo do art. 177.2 do CPPT é inequivoca quanto a situacgdo tributaria regularizada, estabelecendo
que é o contribuinte que ndo seja devedor de quaisquer impostos ou outras presta¢des tributdrias e respectivos
juros (al. a) do n.2 1); ou que esteja autorizado ao pagamento da divida em prestacdes, desde que exista garantia
constituida, nos termos legais (al. b) do n.2 1); ou que tenha pendente meio de contencioso adequado a discussdo
da legalidade ou exigibilidade da divida exequenda e o processo de execugédo fiscal tenha garantia constituida, nos
termos legais (al. c) do n.2 1); ou ainda tenha a execucdo fiscal suspensa, nos termos do n.2 2 do artigo 169.2, ha-
vendo garantia constituida, nos termos legais (al. d) do n.2 1).

329 Art. 85.2 do RCRCSPSS.
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emitida pela prépria seguranca social certificada e com a validade de quatro meses®*' de que
tem a sua situagdo contributiva regularizada®*.

Significando assim, que as limitacdes, na generalidade das circunstancias, sdo totalmente in-
consequentes, por conseguinte, aquilo que o legislador pretende obstaculizar ao devedor da se-
guranca social através de diversas normas, através de uma singela norma no mesmo diploma legal
acarretara o esvaziamento e inutilizacdo de todas as previsGes legais que criou nesse sentido.

Pelo que o paradigma legal de consequéncias e limitagcBes para com a entidade emprega-
dora no CRCSPSS tem que ser alterado, para que sejam criados veros obstaculos ao devedor®? e
a sua actividade econdmica, podendo iniciar-se com a eliminacdo do paradoxo legal aqui supra
exposto, mormente, da possibilidade de obtencao de declaracdo de situacdo contributiva regu-
larizada através da celebracdo de acordo prestacional com a seguranca social e pagamento da
primeira prestacao, tal e qual como se encontra prescrito na lei vigente, dado que esta previsao
apenas auxilia o incumpridor, ndo a seguranca social.

8.3. Uma reforma

Desde logo, é-nos incumbido a necessidade de atentar a que tipo de reforma obrigard esta
mudanca de politica publica, ou seja, se estamos perante uma reforma sistémica*** ou se peran-
te uma reforma paramétrica®?> 3%,

Assim sendo, consideramos que ndo estamos perante uma mudanga na matriz do sistema
previdencial, nomeadamente, quanto a sua concepc¢do e estrutura, nem tdo pouco, estamos
perante um novo regime juridico de infraccdo tributaria. Porquanto, o que aqui propomos, al-
ternativamente, ou é a tipificacdo de uma nova infracgdo tributdria quanto a um tributo que
existe, que se encontra delimitado e que constitui a (maior parte da) obrigacdo contributiva.

330 Arts. 82.2 e 83.2 do RCRCSPSS.
331 Art. 84.2 do RCRCSPSS.
332 Art. 208.2, n.2 2, al. a) do CRCSPSS.

333 «If there are no net losers from a prospective change, if everyone is a net gainer, it seems evident that the
prospects for collective agreement on a change aimed at eliminating an institutional barrier to efficiency should be
relatively high.» BUCHANAN, James M. — Reform in the Rent-Seeking Society, p. 372.

334 Estamos perante reformas sistémicas quando acarretam «altera¢des estruturantes, alteracdes de siste-
ma, que envolvem politicas de fundo e até opcBes ideoldgicas (vertidas desde logo na Constituicdo de cada pais).
Do tipo de reforma resulta a opgao por um determinado modelo de Estado de bem-estar social.» CABRAL, Nazaré
da Costa — A Reforma do Estado Social, p.155.

335 As reformas paramétricas sdo «alteragGes em algumas das componentes do sistema, visando a obtengdo
de ganhos ou poupancas futuras (podem ser muito eficazes!), mas que ndo envolvem uma alteragdo matricial des-
se sistema.» CABRAL, Nazaré da Costa, A Reforma.., p. 155.

336 Para um quadro detalhado de reformas sistémicas e paramétricas nas politicas publicas, CABRAL, Nazaré
da Costa, A Reforma.., p. 156.

Voltar ao indice



62 WORKING PAPERS No4

Ou, em alternativa e numa outra perspectiva, poderemos, entdo, apenas estar a acrescen-
tar ou a alargar o campo da previsdao de uma infracgdo tributaria ja existente e ao fazé-lo, esta-
mos a estabelecer para aquela (parte da) obrigacdo contributiva uma estatuicdo sancionatoria
de cariz penal, dito isto, consideramos que propomos uma reforma paramétrica simples®?’.

Esta mudanca de perspectiva®® é essencial, visto que, o sistema previdencial é autofinancia-
do e sendo certo que ndo é de agora*° que se coloca em crise a sua existéncia, sustentabilidade
e futuro, tal como este existe presentemente.

Ora conforme anteriormente referimos, se atentarmos a entidade empregadora incum-
pridora e devedora das obrigacdes contributivas por falta de pagamento a segurancga social,
na sua generalidade, é reincidente®© **! na sua conduta, sendo certo que ndo apenas se cons-
tata tal facto nas decisdes dos tribunais.

Das decisGes condenatdrias dos tribunais, também se pode retirar uma enorme lentidao e
leniéncia, por parte do ISS, I.P., em accionar criminalmente as entidades contribuintes devedo-
ras, conforme se podera verificar pela abundante jurisprudéncia®*.

337 CABRAL, Nazaré da Costa, A Reforma.., p. 165a 171.

338 «The significance of the social revolution of today is that, whereas in the past balance was much too heav-
ily in favor of the rights of property and freedom of contract, Parliament has repeatedly intervened so as to give the
public good its proper place». DENNING, Alfred Apud COASE, R. H. — The problem of social cost, p. 27.

339 «0 consequente desequilibrio do sistema e a necessidade de adoptar medidas que o evitem foram desde
ha muito objecto de diagndstico e estudo em Portugal, tal como na maior parte dos paises da Comunidade Europeia.
Assim, apos a divulgacdo em 1997 pela Comissdo Europeia do Livro Verde Sobre Regimes Complementares de Refor-
ma no Mercado Unico, seguiu-se a publicacdo em Portugal do Livro Branco da Seguranca Social (1998), do estudo “A
Sustentabilidade Financeira do Sistema Solidariedade e Seguranca Social” (2002), ou ainda do Relatdrio sobre a Sus-
tentabilidade da Seguranca Social, que acompanhou o Orcamento do Estado para 2006. Em todos estes trabalhos se
concluiu pela necessidade urgente de adoptar Medidas que evitassem o inevitavel colapso do sistema de seguranca
social, incapaz, num curto prazo, de se auto-financiar». Acérddo do TC n.2 3/10 de 06 de Janeiro de 2010 [Consult. 3
Mar. 2019]. Disponivel em:<Url:http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100003.html>.

340 «Consider the question of deterring criminal behaviour. Economic analysis of this question typically starts
from the premise that potential offenders will be deterred from criminal acts if the expected costs of those acts ex-
ceed their expected benefits. Potential offenders are imagined to make at least a rough calculation of these costs and
benefits in the process of making their decisions. (...) A central feature of much criminal behaviour is that the benefits
are immediate, while the costs (if they are incurred at all) are spread out over time — often a very long time». JOLLS,
Christine; SUNSTEIN, Cass R.; THALER, Richard H. — A Behavioral approach to Law and Economics, p. 45-46.

341 «En termes de caractéristiques propres aux fraudeurs, il est intéressant de noter que le non-respect des
échéances déclaratives (filing non-compliance) ne conduit pas forcément a un comportement de fraude, tandis que
le non-respect des obligations de paiement (payment non-compliance) se traduit généralement par un redresse-
ment pour fraude».JOUBERT, Nadia- Processus de.., p. 1254.

342 Vide Acorddo do TRP de 28.02.2018, Processo n.2 420/14.3T9STS.P1, Relatora: Maria Ermelinda Carneiro.
[Consult. 11 Nov. 2018]. Disponivel em: <Url: http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/fbc
14d7110081d9280258265002cbe09?0penDocument>; Acdrddo do TRP de 11.05.2016, Processo n.2 417/09.5TAVFR.
P1, Relatora: Elsa Paixdo. [Consult. 13 Nov. 2018]. Disponivel em: <Url: http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91
€80257cda00381fdf/e7798bc469a9d46480257fc60055876c?OpenDocument>; veja-se a este respeito, o Acérddo do
TRP de 14.09.2016, Processo n.2 133/13.3T3VGS-A.P1, Relatora: Ana Luisa Bacelar. [Consult. 13 Nov. 2018]. Disponi-
vel na Internet: <URL:http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/-/4B5516D7A0E4266E8025803D004E5B08>; no Acérddo do TRP de
26.05.2015- a Seguranca Social demorou 5 anos a enviar noticia de crime- Processo n.2 684/11.4TAVLG.P2, Relatora:
Fatima Furtado. [Consult. 13 Nov. 2018]. Disponivel em: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257
cda00381fdf/353669bd0c271e7a80257e6600490b90?OpenDocument>; veja-se também o Acérddo do TRL em que
a noticia de crime demorou quase 2 anos a ser adquirida para quotiza¢gdes em falta que ascendiam a quantia de
€178.356,65. [Consult. 13 Nov. 2018]. Disponivel na Internet: <URL:http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc73231603980
2565fa00497eec/24aa0dc5¢511d90580258218004de9ff?OpenDocument>.
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Esta assumpcdo de comportamento por parte do ISS, I.P., ndo contribui para a prevencdo ge-
ral*** e em especial** relativamente aos agentes perpetradores®* de tais ilicitos criminais, que, em
muitas circunstancias, criam uma nova®** sociedade comercial®**’ que vai gerar a possibilidade de
inicio de actividade ex novo - até a sua insolvéncia®®, liquidacdo e / ou até ao encerramento ad-
ministrativo®*- em que acumulam progressivamente divida a seguranca social e, posteriormente,
criam uma nova sociedade, reiniciando o ciclo vicioso com grave prejuizo para o erario publico.
A possibilidade concedida pela legislacdo das sociedades comerciais e pela legislacdo de registo
comercial ndo devera ser alterada em funcdo destes agentes, visto que, apenas prejudicaria o
funcionamento da prépria economia, a simplificagdo ja introduzida na administracdo do Estado,
bem como a procura do investimento directo estrangeiro. A necessidade reside, obrigatoriamen-

te, em criminalizar®° a conduta dos agentes refractarios no pagamento das contribuicdes devidas

343 Art. 71.2 do CP.
344 Art. 71.2,n.2 2 do CP.

345 «Entendemos que a fenomenologia inerente aos crimes fiscais favorece o pensamento cumulativo. (...) A
impunidade daquele que falta com a sua contribuicdo poderia dar origem a condutas semelhantes que, em grande
numero, acarretariam graves danos sociais. A incriminacdo fundamenta-se quando, perante a auséncia da norma
proibitiva, se comprova uma forte probabilidade de generalizagdo da conduta, pese embora o acordo social sobre
a utilidade do bem.» SOUSA, Susana Aires de- Os Crimes..,p. 300-301.

346 O agente que constitui estas sociedades comerciais, vé-as apenas como um veiculo que usa para minimizar
0s custos da sua produgdo e das respectivas transacgdes indo de encontro a teoria de Coase apresentada no artigo,
“The Nature of the Firm”, em que afirma que «We may sum up this section of the argument by saying that the opera-
tion of a market costs something and by forming an organisation and allowing some authority (“an entrepreneur”) to
direct the resources, certain market costs are saved.» COASE, R. H- The Nature of the Firm. Economica. Vol. 4, Issue
16. November 1937, p. 392 [em linha] [Consult. 04 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url: https://rdcu.be/bpgbv>.

Vide adicionalmente POSNER, Richard A. — Nobel Laureate: Ronald Coase and Methodology, p.16-31 e PARISI,
Francesco — Coase theorem and transaction cost economics in the law, p. 7-39 e também, MEDEMA, Steven G. —
Coasean Economics: Law and Economics and the New Institutional Economics.

347 Recentemente o TC pronunciou-se pela inconstitucionalidade da pena de multa aplicada a uma entidade
sem personalidade juridica, responde, na falta ou insuficiéncia do patriménio comum, solidariamente, o patrimo-
nio de cada um dos associados Ac. n.2 292/17 de 08 de Junho de 2017 [Consult. 03 de Fev. de 2019] Disponivel em:
<Url: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170292.html>.

348 Cumpre aqui carrear que o STJ, também muito recentemente, fixou jurisprudéncia no sentido de que a
insolvéncia ndo acarreta a inutilidade superveniente da lide quanto ao pedido de indemnizacgdo civil deduzido e em
obediéncia do principio da adesdo em processo penal, pelo que este deverd ser conhecido em sede de audiéncia
de discussdo e julgamento e em sede de sentenga e/ou acérddo no ambito dos autos onde tramita o respectivo
processo penal. Acorddo de Fixagdo de Jurisprudéncia n.2 5/2018 de 30 de Outubro. Processo n.2 100/12.4EALSB.
G1-A.S1. Relator: Raul Borges. [DR | Série, 209, (2018-10-30), 5116- 5127]. [Consult. 13 Nov. 2018]. Disponivel na
Internet: <URL:https://dre.pt/application/conteudo/116826827>.

349 Art. 5.2 do Regime juridico dos procedimentos administrativos de dissolucdo e liquidacdo de entidades
comerciais (RIPADLEC) publicado através do Decreto-Lei n.2 76-A/2006 de 29 de Margo. Versdo Consolidada. [Con-
sult. 13 Nov. 2018]. Disponivel na Internet: <URL: https://data.dre.pt/eli/dec-lei/76-a/2006/03/29/p/dre/pt/html>.

350 Com toda a certeza que levantar-se-do vozes contrarias a esta criminalizagdo e a consagragao de uma moldu-
ra penal com pena de prisdo, argumentado e suscitando questées de constitucionalidade. Contudo, certo € que, esta
questdo ha muito que foi dirimida pelo TC que considerou que quanto a «proibicdo de «prisdo por dividas» é indiscuti-
velmente principio decorrente da CRP; porém, no caso de a impossibilidade de cumprir ndo ser devida a negligéncia, o
direito penal pode prever tipos de crimes puniveis com prisdo, sempre se tendo entendido entre nds que o principio da
proibicdo da «prisdo por dividas» so se aplicava aos «devedores de boa fé», dele se excluindo os casos de provocagdo do-
losa de incumprimento, assim como 0s casos em que a obrigacdo ndo deriva de contrato mas da lei.» Acérddo n.2 516/00
de 29 de Novembro de 2000. [Consult. 3 Mar. 2019]. Disponivel na Internet: <URL:http://www.tribunalconstitucional.pt/
tc/acordaos/20000516.html>.

Vide também Acs. do TC n.2 440/87 de 04 de Novembro de 1987; 663/98 de 25 de Novembro de 1998; 312/2000 de
20 de Junho de 2000; 246/02 de 04 de Junho de 2002; 56/03 de 21 de Maio de 2003 e 61/07 de 30 de Janeiro de 2007.
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pelas entidades empregadoras, através da tipificacdo e criacdo de um normativo legal que tutele
este bem publico®! e em consequéncia da inobservancia de um comportamento cumpridor estes

sejam alvo de uma pena®? graduada em funcdo da sua culpabilidade.

Em vista disto, caso ndo se proceda a uma alteracdo da politica publica®? *** para que se
produza legislacdo neste dominio especifico de proteccdo da obrigacdo contributiva, manter-se-
-3 o financiamento involuntdrio da seguranca social a economia com o crescente agravamento e
depauperamento da sua propria sustentabilidade financeira e evidente desequilibrio das contas
publicas, contribuindo, em consequéncia, para o agravamento da injustica social**® e colocando

em risco o direito fundamental®*® %7 da seguranca social.

351 «Eis, pois, sobre o que se fundamenta o direito que o soberano tem de punir os delitos: a necessidade
de defender o depdsito do bem-estar publico das usurpacgées particulares. E tanto mais justas sdo as penas quanto
mais sagrada e invioldvel é a seguranca e maior a liberdade que o soberano garante aos seus sibditos.» BECCARIA,
Cesare — Dos Delitos e das Penas, p. 64.

352 «De lo anterior se deriva una importante conclusién: Si la pena existe es porque resulta ineludible en evi-
tacion de males mayores, siendo en este punto donde cobra su significado el argumento de la prevencién general
positiva indirecta.» CONTRERAS, Joaquin Cuello — El Derecho Penal Espafiol, p. 115. Também, MARINUCCI, Giorgio;
DOLCINI, Emilio — Manuale di Diritto Penale, p. 235.

353 Para Amartya Sen «a desigualdade em nenhum momento aparece como o resultado de um processo de
acumulacdo de capital. Ao invés disso, defende a necessidade de uma intervencdo social mais abrangente, com po-
liticas publicas para promocgdo do desenvolvimento, o que representa um grande avanco diante dos modelos que
deixam a solugdo dos problemas, inclusive sociais, nas mdos dos mercados. (...) Os sujeitos s6 podem aproveitar
as oportunidades numa economia de individuos livres se as suas liberdades substantivas estiverem garantidas.»
CATARINO, Jodo Ricardo — Redistribuicdo Tributaria, p. 285 — 286.

354 Do mesmo modo, que se pode analisar o impacto macroecondmico, também se pode analisar a micro-
economia quanto aos agentes econdomicos que potencialmente poderdo ser atingidos com a concretizacdo de
uma determinada politica publica. Assim, GODINHO, Manuel Mira; RODRIGUES, Carlos Farinha — A perspectiva da
microeconomia na avaliacdo de politicas publicas, p. 349-366.

355 Vide CABRAL, Nazaré da Costa — Redugdo de pensdes em curso de atribuicdo e o principio da protecgdo da
confianga: algumas reflexdes sobre o modo de superagdo deste impasse, a proposito do Acérdao do Tribunal Cons-
titucional n.2 862/2013; também de CABRAL, Nazaré- Cortes nos complementos de pensdes pagos pelas empresas
publicas: Comentario a propdsito de jurisprudéncia recente; RIBEIRO, Joaquim de Sousa — Interesse Publico e tutela
da confiancga na jurisprudéncia constitucional em matéria de pens&es; bem como, o Acérddo do TC n.2 862/2013
de 19 de Dezembro de 2013. [Consult. 09 Jul. 2019]. Disponivel em: <Url:http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/
acordaos/20130862.html>.

356 A utilizacdo da expressdo «direito fundamental» ndo é inocente, mas, claramente propositado, até pela
defesa de alguma doutrina de que este transcende a sua dimensdo de direito social e até inclusivamente alguma
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional que ja declarou que «sob pena de violagdo do direito fundamental a se-
guranca social». Vide Acérddo do TC n.2 54/11 de 01 de Fevereiro de 2011. [Consult. 03 Mar. 2019]. Disponivel em:
<Url:http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110054.html>.

Vide também Acérddo n.2 509/02 de 19 de Dezembro de 2002 que pugna e defende uma dimensdo fundamental
do direito a Seguranga Social. [Consult. 03 Mar. 2019]. Disponivel em: <Url:http://www.tribunalconstitucional.pt/
tc/acordaos/20020509.html>. Em igual sentido, Acérddo n.2 274/13 de 23 de Maio de 2013; 572/14 de 30 de Julho
de 2014; 586/14 de 17 de Setembro de 2014; e 362/2016 de 08 de Junho de 2016. [Consult. 03 Mar. 2019]. Todos
disponiveis em <Url:http://www.tribunalconstitucional.pt>.

357 A doutrina abordou esta questdo com CORREIA, Sérvulo — Interrelacdo entre os regimes constitucionais
dos direitos, liberdades e garantias e dos direitos econdmicos, sociais e culturais e o sistema constitucional de
autonomia do legislador e de separagdo e interdependéncia de poderes: teses; ALEXANDRINO, José de Melo — A
estruturacdo do sistema de direitos, liberdades e garantias na constituicdo portuguesa, | e Il Volume; MEDEIRQOS,
Rui — Direitos, Liberdades e garantias e direitos sociais: entre a unidade e a diversidade; NOVAIS, Jorge Reis — Direi-
tos Sociais — Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais; entre outros.
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8.3.1 Da tramita¢do mais célere da noticia do crime e as eventuais alteragoes legislativas
em sede de infracgdes tributarias

A entidade contribuinte que em si mesma encerra um agente reincidente no incumprimen-
to da obrigacdo contributiva ja tem amplo conhecimento do funcionamento da organizacdo da

administracdo da seguranca social.

Pelo que ird usar este conhecimento a seu favor, nomeadamente, a letargia e a leniéncia,
gue € assim que o agente vé a conduta por parte do ISS, I.P. na interposicdo de processos-
-criminais, por conseguinte, o contribuinte®2 ird tentar utilizar tal conhecimento com a maxima
utilidade para que a seguranca social financie a sua actividade econdmica e lesando as receitas

desta e destruindo o bem publico que esta representa.

Pelo que ndo nos repugna de todo, alids, bem pelo contrario, que existisse a integracdo da
cobrancga das contribui¢des sociais na esfera da competéncia da Autoridade Tributdria®®, bem

como a imposicao de medidas adicionais a adoptar pelo ISS, I.P.

Assim sendo, consideramos que podem ser adoptadas as seguintes medidas alternativas
com vista a uma reforma sistémica ou paramétrica a ser implementada no ambito da politica
publica da seguranca social:

A) Reforma Sistémica

e Transferéncia da competéncia da cobrancga coerciva e de instauracdo dos processos

executivos da esfera de competéncia do IGFSS, IP para a competéncia da AT;

e Transferéncia da competéncia contra-ordenacional e de participacdo de

noticia-crime do ISS, |.P para a AT;

e Fusdo por incorporacdo num unico instituto do IGFSS, I.P, I, IP no ISS, |.P;

358 A Seguranca Social tem origem no direito dos seguros, nomeadamente, em segurar 0s riscos que os tra-
balhadores incorrem na eventualidade da perda dos rendimentos laborais. Pelo que ao manter uma politica publica
gue ndo pune o contribuinte infractor, este ndo vai ter qualquer elemento dissuasor para sopesar a sua conduta.
Assim sendo, o contribuinte que, a priori, analise os riscos que assume com o ndo pagamento das contribuicoes,
constatard que o risco assumido € praticamente nulo e a seguranca social, a posteriori, verificara que assumiu, isso,
sim, com a manutencdo desta politica, uma perda total. Ora na anélise econdmica «le risque peut se definir comme
une probabilité de perte. (...) La théorie des jeux parle, dans ce cas, d"un jeu inéquitable», ou les chances de gagner
et de perdre ne sont pas équivalentes.» MAITRE, Grégory — La responsabilité civile a |"épreuve de L'analyse écono-
mique du droit, p. 193-194.

359 Pois, com efeito, encontramos um «sistema dualista de cobranca dos impostos e das contribuicdes sociais
(...) Se é certo que, no plano da configuracdo do sistema de seguranca social e no modo como se encontram estru-
turados os dois sistemas de cobranca, € possivel encontrar elementos favoraveis a uma eventual integracdo, ja nos
planos institucional e organizativo, os elementos de resisténcia parecem sobrepor-se (...) O regime das infrac¢Ges
fiscais de natureza criminal é um so, aplicando-se também aos crimes contra a seguranca social.» CABRAL, Nazaré
da Costa, ContribuicGes para a.., p. 215 e 219.
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B) Reforma Paramétrica

e Reducdo da condicdo objectiva de punibilidade nos arts. 106.2 e 107.2 ambos do RGIT
para a quantia pecunidria minima de €5.000,00, com reducdo da moldura penal para o
minimo de 2 anos de pena de prisdo e aumento da pena de multa para 720 dias e com a
introducdo de um numero adicional que preveja a dispensa de pena** com o pagamen-
to integral dos tributos em falta acrescidos dos juros de mora até a abertura da audién-

cia de discussdo e julgamento;

e Reducdo da condicdo objectiva de punibilidade do Abuso de confianca contra a se-
guranca social qualificado®?! de €50.000,00 para €10.000,00 com a manutencdo da

presente moldura penal;

e Tipificacdo de infracgdo tributaria®®? *% para o incumprimento de pagamento das con-

tribuicBes por parte das entidades contribuintes, em que a redaccdo de tal norma teria

360 O objectivo principal da seguranca social é receber os tributos para conceder protecg¢do social e ndo punir
os agentes infractores. A dispensa de pena, esta prevista no art. 22.2 do RGIT, mas apenas para molduras penais
iguais ou inferiores a 2 anos e apenas até a dedugdo da acusacdo, contudo, nada impede que em norma especial se
fixe a possibilidade de pagamento da prestacdo tributaria e demais acréscimos legais até a abertura da audiéncia
de discussdo e julgamento. A dispensa de pena também se encontra prevista no 74.2 do CP.

361 O preenchimento do crime de Abuso de Confianga contra a Seguranca Social Qualificado estd dependente
do preenchimento de valor minimo de €50.000,00- cfr. art. 105.9, n.2 5 ex vi n.2 1 do art. 107.2 do RGIT- por cada
declaracdo, o que é um valor notoriamente elevado, dado que se a empresa tem a capacidade para proceder ao pa-
gamento mensal de €50.000,00, esta, necessariamente, ndo sera objecto de processo-criminal. Além de que a gene-
ralidade do cenario econémico portugués se encontra repleto de micro e pequenas empresas que muito dificilmente
atingirdo tal valor referente apenas a quotizagdes devidas pelos trabalhadores que se encontram a seu cargo.

362 A ilicitude tributdria «para que lhe correspondam efeitos repressivos, penalidades, tem de ser tipica; isto
¢é, tem de enquadrar-se num tipo, numa descricdo legal. E esta legalidade da infrac¢do tributaria ha-de respeitar
tanto a natureza da norma incriminadora, geral e abstracta, como a sua forma. Ndo bastarad o aspecto substancial
da antijuridicidade da infracgdo. Ha-de corresponder-lhe também uma previsdo formal e tipica constante da lei.»
MARTINEZ, Soares — Manual de.., p. 327.

363 «Os principios constitucionais bdsicos em matéria de puni¢do criminal (e de aplicacdo de medidas de
seguranca) sdo os seguintes: (a) s6 a lei € competente para definir crimes (bem como os pressupostos das medidas
de seguranca) e respectivas penas (bem como as medidas de seguranca) - principio da legalidade; (b) a lei deve
especificar suficientemente os factos que constituem o tipo legal de crime (ou que constituem os pressupostos de
medida de seguranca), bem como tipificar as penas (ou as medidas de seguranca) — principio da tipicidade; (c) a lei
ndo pode criminalizar factos passados (nem lhes dar relevancia para efeitos de medida de seguranca), nem punir
mais severamente crimes anteriormente praticados (ou aplicar medidas de seguranga mais gravosas a pressupos-
tos anteriormente verificados) — principio da ndo retroactividade da lei penal; (d) a lei despenalizadora ou que puna
menos severamente determinado crime aplica-se aos factos passados (principio da aplicacdo retroactiva da lei pe-
nal mais favoravel). (...) O principio da ndo retroactividade da lei penal significa fundamentalmente duas coisas: (a)
que a lei penal ndo pode qualificar como crimes factos passados, valendo somente para o futuro; (b) que a lei ndo
pode aplicar a crimes anteriores penas mais graves (ou aplicar medidas de seguranca a situa¢des anteriormente
irrelevantes ou a que correspondiam medidas menos severas). (...) Se é proibida a aplicacdo retroactiva da lei penal
desfavoravel, ja é obrigatodria a aplicagdo retroactiva da lei penal mais favoravel (n.2 4, 2.2 parte). Se o legislador
deixa de considerar criminalmente censurdvel uma determinada conduta, ou passa a puni-la menos severamente
entdo essa nova valoracdo legislativa deve aproveitar a todos, mesmo aos que ja tinham cometido tal crime.» CA-
NOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, p. 494, 495 e 496.
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como base os arts. 105.2 e 107.2 actuais, mas, num unico texto legal e em que o limite

pecuniario minimo de condicdo objectiva de punibilidade seria de €12.500,00%%;

e Tipificacdo de infracgdo tributaria para o incumprimento de pagamento das contribui-
¢Oes por parte das entidades contribuintes qualificada, em que a redaccdo seria idéntica
a prevista para a simples e em que o limite pecuniario minimo de condicdo objectiva de
punibilidade seria de €25.000,00;

e Eliminacdo / supressdo de emissdo de certiddo de situagdo contributiva regularizada
com a celebragdo de acordo de pagamento prestacional e com o pagamento da primeira

prestacdo, mantendo-se a restante redac¢do do art. 208.2 do CRCSPSS;

e Criacdo de prémios de desempenho para a aplicacdo de contra-ordenagdes por incum-

primento no pagamento das contribuicdes sociais aos trabalhadores do ISS, I.P;

Estas medidas poderdo permitir o estabelecimento de uma mais ampla prevencgao e dissu-
asdo geral para com os agentes que pretendem de ma fé financiar- a expensas da seguranca

social- a sua actividade econdmica3®.

Todavia, estas medidas isoladamente e sem reforco de meios humanos qualificados junto
do ISS, I.P,, poderao ndo lograr obter o resultado desejado de obter todas as receitas que legiti-

mamente pertencem a seguranca social pelo CRCSPSS.

364 Respeitando o principio da proporcionalidade e mantendo o critério da reparticao da taxa contributiva de
11% / 23,75%.

365 «N&o sendo o sistema fiscal o Unico motor da crescente economia paralela que se instalou entre nds, é
ele, seguramente, a sua maior causa. E grande a responsabilidade que se lhe pode imputar no alastramento da
chaga que mina a nossa sociedade através das nefastas actividades de certos agentes econdomicos.» CARREIRA,
Henrique Medina — A situacdo Fiscal em Portugal, p. 389
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Conclusdo

As redaccGes legais actuais, do CRCSPSS e do RGIT, permitem que entidades empregadoras
possam incumprir no pagamento das contribuicdes geradas pelas obrigacdes contributivas que
emergem da celebragdo dos contratos de trabalho com os trabalhadores; inexistindo qualquer
consequéncia numa perspectiva de censura juridico-penal, apenas advindo como efeitos juri-
dicos consequentes uma responsabilidade contra-ordenacional, limitacdes administrativas e o

vencimento de juros de mora por aquele incumprimento.

Com efeito, a possibilidade de aquelas entidades contribuintes ndo procederem ao paga-
mento daquelas quantias permite-lhes operar — em concorréncia desleal — para com as enti-
dades empregadoras que cumprem atempadamente as suas obrigacdes tributdrias para com
a seguranca social; sendo certo que o dano infligido a este bem publico ndo se limita as con-
tribuicbes que ndo foram recebidas como receitas, mas, tem que ser tomado em consideracdo
gue cada trabalhador que estd inscrito na seguranca social e que procedeu ao desconto da sua
quotizagdo na sua retribuicdo todos os meses, com toda a certeza, num determinado momento
temporal querera ver o seu direito a proteccdo social, quer através do pedido de qualquer pres-

tacdo social que tenha direito, quer até mesmo ao seu direito de reforma.

Assim sendo, urge necessariamente proceder a uma reavaliacdo e eventual reforma das
competéncias do ISS, I.P. e incentivar também os seus quadros no ambito contra-ordenacional,
como também, a modificacdo dos actuais normativos e introducao de novas normas legais, para
que seja consciencializado colectivamente de que este é um bem publico que a todos diz respei-

to e que por todos deve ser protegido.
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Anexo

Declaragao de originalidade

Tenho a consciéncia de que a copia ou o plagio, além de poderem gerar responsabilidade
civil, criminal e disciplinar, bem como reprovacdo ou a retirada de grau, constituem uma grave
violacdo da ética académica.

Nesta base, declaro por minha honra que o presente relatdrio é original, que o elaborei es-
pecialmente para este fim e que identifico devidamente todos os contributos de outros autores,

bem como os contributos significativos de outras publicadas da minha autoria.

Mais declaro, por minha honra, que conheco inteiramente os regulamentos da Universida-
de de Lisboa e da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, designadamente o Regula-
mento do Mestrado e do Doutoramento e o regulamento sobre a fraude académica previsto no
n.2 2 do seu artigo 15.9.

Lisboa, 17 de Setembro de 2019.
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