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Constituigdo Portuguesa Anotada

Artigo 103.°
Sistema fiscal

1. O sistema fiscal visa a satisfacfio das necessidades financeiras do Estado e outras
entidades piiblicas e uma reparti¢do justa dos rendimentos e da riqueza.

2. Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes.

3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nido hajam sido criados nos
termos da Constituicio, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidacio e cobranga se
ndo fagam nos termos da lei.

Origem: O atual artigo tem origem no artigo 106.° da versio original da Constituigiio que dispu-
nha da seguinte forma: “1. O sistema fiscal serd estruturado por lei, com vista & repartic@o igualitdria
da rigueza e dos rendimentos e & satisfagdo das necessidades financeiras do Estado. 2. Os impostos sfo
criados por lei, que determing a incidéncia, a taxa, os beneftcios fiscais ¢ as garantias dos contribuintes. 3.
Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nio tenham sido criados nos termos da Constituigdo e
cufa liquidagio e cobranga se nio fagam nas formas prescritas na lel.” A redagho atual dos n.* 1 e 3 foi
introduzida, respetivamente, nas revisBes de 1989 e de 1997,

Trabalhos preparatérios: DAC, n.° 79, de 11/11/1975, pdgs. 2641 e segs.; DAR, 2.7 legislatura, 2.°
sessdo legislativa, 2.° série, suplemento ao n.° 18, pdgs. 400 (24} e segs.

Ibidem, 5. legislatura, 1." sess@o legislativa, 2.° série, n.° 35-RC, pdgs. 1059 e segs.; 2." ses-
sio legislativa, 2.* série, n.° 84-RC, pags. 2504 e segs.; e n° 97-RC, pdg. 2806; 1.° série, n.° 83,
pags. 4023 e 4051-4052.

Ibidem, 7.* legislatura, 2.° sessdo legislativa, 1.* série, n.° 99, de 22/7/1997, pdgs. 3630 e segs.

Constituiches anteriores: de 1822, artigos 19.% e 225.% de 1826, artigo 145.°, para. 14.% de 1838,
artige 24.%; de 1911, artigo 27.% n.° 3; de 1933, artigos 8, n.° 16, 26.° e 70.° para. 1.°

Doutrina; ALBERTO XaVIER, Conceito e natureza do acto tributdrio, Coimbra, 1972; Marwual de Direito
Fiscal I, Lisboa, 1974; A. L. Sousa FRANCO, Sistema financeiro e constituicfo financeira no lexto cons-
titucional de 1976, in Estudos sobre a Constituicdo, 111, Lisboa, 1979, e Os Poderes Financeivos do Estado
¢ do Municipio: Sobre 0 Caso das Derramas Municipais, in Estudos em Homenagem & Dra. Maria de
Lourdes (jrﬁz'o de Matos Correia Vale, Lisboa, 1995; JORGE MIraNDA, O Regime dos direifos, liberdades
e garantias, in Estudos sobre a Constifuigio, 111, Lisboa, 1979%; A Competéncin legislativa no dominio dos
impostos ¢ as chamadas receifas parafiscais, RFDUL, Vol. XXIX, 1988; Retroactividade da lei crindora de
impostes, in O Direito, a.106-119 (1974-1987), 1988, e Curse de Direito Constitucional, Volume 2,
Lisboa, 2016; 1. VIEIRA DE ANDRADE, Autonomia regulamentar ¢ reserva de lel, in Estudos em Homena-
gem ao Prof. Doutor Afonso Redrigues Queird, I, Coimbra, 1984, e Os Direifos fundamentais na Cons-
tituigdo Portuguesa de 1976, 5.* ed., Coimbra, 2012 {reimpressdo, 2017); ]. L. SALDANFIA SANCHES,
A Seguranga Juridica no Estado Social de Direito: Coneeitos Indeterminados, Analogia e Retroactividade
no Direito Tributdrio, in Ciéncig e Técrmica Fiscal, n.® 140, 1985, e Manual de Direito Fiscal, Coimbra,
2008; 1. J. Temetra RIBEIRO, Cringdo dos Impostos pelas Regides Auténomas, RL], n.® 119, 1986-87; . M.
SgrvurLO CORRELA, Legalidade & Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos, Coimbra, 1987;
MARGARIDA MESQUITA, Direito de resisténcia e ordem juridica portuguesa, Ciéncia e Técnica Fiscal,
n.° 353, Lisboa, janeiro-mar¢o de 1989; . Casarta Nasais, Os Direifos fundamentais na jurisprudén-
cia do Tribunal Constitucional, Separata do Vol. LXV (1989} do BFDUC, 1990; O Dever fundamental
de pagar impostos, Coimbra, 1998; A face oculta dos direitos fundamentais: 0s deveres e os custos dos
direitos, in Estudos em Homenagem ao Conselheiro José Manuel Cardose da Costa, 1.° Volume, Coimbra,
2003; Por um Estado Fiscol Suportdvel — Estudos de Direito Fiscal, Volume III, Coimbra, 2010, e Direito
Fiscal, Coimbra, 2017; MANUEL AFONSO VAZ, Lel ¢ reserva de lei, A causa da lei na constituicdo portu-
guesa de 1976, Porto, 1992; Nuno SA Gomes, O principio da segurange juridica na criagio e aplicagfo
do tributo, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 371, julho-setembro de 1993; . Xavier Dk Basto e 1. L.
SALDANHA SANCHES, O Nove regime de reembolsos do IVA — um despacho normative ilegol, in Fisco,
n.° 62, 1994; Epuarno Paz FERRERA, Ainda a propdsito da distingdp entre impostos e taxas: ¢ caso
da taxa municipal devida pela realizagdo de infraestruturas urbanisticas, in Ciéncia e Técnica Fiscal,
n.° 380, outubro-dezembro de 1995, e Em Torno das Constituicbes Financeira ¢ Fiscal ¢ dos Noves

194




Artigo 103.°

Desafios na Area das Finangas Prblicas, in Evolugfo constitucional e perspectivas futuras: nos 25 anos
da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa de 1376, Lisboa, 2001; Ana PauLa Dourapo, O principio
da legalidade fiscal na Constituigfo Portuguesa, Ciéncia e Técnica Fiscal, Lisboa, n.° 379 (jul./set. de
1995); O principio da legalidade fiscal na Constituicfo Portuguesa, in Perspectivas constitucionsis: nos
20 anos da Constituicdo de 1976, 2.° Volume, Org. Jorge Miranda, Coimbra, 1996-1998; O Frincipio
da legalidade fiscal, tipicidade, conceitos juridicos indeterminados e margem de livre apreciagfio, Coimbra,
2007; Tributos fora do Estado de direito: ou ¢ que fozer guando g constituicdo nio chegn e o acto claro
¢ ignorado?, in Estudos emt Memdria do Prof. Doutor |. L. Saldanha Senches, Org. Paulo Otero, Fer-
nando Aratdjo, Jode Taborda da Gama, Coimbra, 2011; Some thoughts in a legal theory and compa-
rative perspective, in The Delicate Balance: Revenue Authority Discretions and the Rule of Law, ed. by
Chris Bvans, fudith Freedman and Richard Krever, IBFD Publications, Amsterdam, 2011; Ne
Taxation without Representation in the EU Democracy, Patriotism and Taxes, Cécile Brokelind {(ed.),
Pringiples of Law: Function, Status & Impact in EU Tax Law, Amsterdam, 2014, e Direito Fiscal
- LigGes, 2.7 ed., Colmbra, 2017; JOAO RICARDO CATARING, Para uma Teoria Politica do Tribute, Cader-
nios de Ciéncig e Técnica Fiscal, n® 184, Centro de Estudos Fiscais, Lisboa, 1999; JORGE BACELAR
Gouvela, A proibigilo da retroactividade da norma fiscal na Constituicdo Portuguesa, in Problemas
Fundamentais do Direito Tributdrio, Org. Diogo Leite de Campos, Lisboa, 1999; MARCELO REBELO DE
Sousa ¢ J. DE MELO ALEXANDRING, Constituicdo da Reptiblica Portuguesa Comentads, Lisboa, 2000;
VITOR FAVEIRO, Estatuto do Contribuinte — A Pessoa do Contribuinte no Estado Social de Diveito, Coim-
bra, 2002; PEDRO S0aRES MARTINEZ, Direifo Fiscal, 10.7 ed., 2003; JorGe Reis NOvals, As Restrighes
aos direitos fundamentais nfo expressamente aqutorizadas pela Constituicdo, 1.* ed., Coimbra, 2003;
BuNjaMIM Sitva RODRIGUES, Proporcionalidade e progressividade no IRS, in Estudos em Homenagem ao
Conselheire José Manuel Cardose da Costa, Colrbra, 2003; J. J. GOMES CANOTILHC, Direito Constitu-
cional e Teoria da Constituigdo, 7.° ed., Coimbra, 2003; Susana AIRES DE Sousa, Qs Crimes Fiscais —
Andlise Dogmidtica e Reflexdo sobre n Legitimidade do Discurso Criminalizador, Coimbra, 2006; José
GUILHERME XAVIER DE Basto, IRS: Incidéncia Real e Determinagdo dos Rendimentos Liguidos, Coimbra,
2007; 1. J. Gomes CANOTILHO e Vital MORERa, Constituicdo da Repitblica Porfuguesa Anctada, Artigos
1.74 107.%, Vol. 1, Coimbra, 2007; IoGo Lete DB Campos, As trés fases de principios fundamentais do
Direito Tributdrio, in O Direito, Ano 139.°, 1, 2007; Maria Da GLORIa Garcia, O Lugar do Direito na
Protecgio do Ambiente, Coimbra, 2007; JORGE DE FIGURIREDO Dias, Direito Penal, Parte geral, Questbes
fundamentais, a doutrina geral do crime, 1, Coimbra, 2007; AMERICO Tatpa DE CARVALRO, Direito Penal
- Parte Geral, Questfes Fundamentais, Teoria Geral do Crime, 2.* ed., Coimbra, 2007; RUi GUERRA DA
Fonseca, Comentdrio & Constituicdo Portuguesa, 11 Volume, Coord. Paulo Otero, Coimbra, 2008;
JoAO RICARDO CATARING, Redistribuicio Tributdria - Estado Social e Escolha Individual, Coimbra,
2008; GERMANC MARQUES DA Siva, Direite Penal Tributdrio — Sobre as Responsabilidades das Socieda-
des e dos seus Administradores Conexas com o Crime Tributdric, Lisboa, 2009, e Direito Penal Portugués
- Teoria do Crime, Lisboa, 2012; AA.VV., Ana Paula Dourado (ed., and general reporter), Separation
of Powers in Tax Law, Buropean Association of Tax Law Professor, The Netherlands, 2010; “The
Delicate Balance: Revenue Authority Discretions and the Rule of Law”; Pauro Marques, Elogio
do Imposto — A Relagdo do Estado com os Contribuintes, Coimbra, 2010, e Constituicio, Legalidade e
Tipicidade Tributdria, in Revista do Ministério Publico, n.° 146, 2016; ISABEL MARQUES DA SILVA, Regime
Geral das Infracgbes Tributdrias, Cadernos IDEFF, n.° 5, 3.* ed., Lisboa, 2010; Rut DUARTE MORAIS,
Manual de Procedimento e Processo Tributdrie, Coimbra, 2012; PaULA ROsADO PEREIRA, Novamente a
questio da retroatividade da lei fiscal no campo da tribufagio autdnoma, in Revista de Financas Piiblicas
e Direito Fiscal, Ano IV 09 11, 2012; MaRrta EDUARDA AZEVEDO, A Fiscalidade Ambiental (Reflexdes),
in Estudos em Homenagem av Professor Doutor Alberto Xavier, Votume IL, Coimbra, 2013; J. M. Car-
D0s0 DA Costa, O principic da capacidade conbributiva no constitucionelismao portugués e na jurispru-
déncia do Tribunal Constitucional, in Boletim de Ciéncias Econdmicas, Volume LVII, Tome I, Homena-
gem ao Prof Doutor Anténio José Avelds Nunes, Coimbra, 2014; Nazart pa Costa CABRAL e
GUILHERME WALDEMAR D'OUIVEIRA MaRTINS, Financas Piiblicas e Direito Financeiro — Nogdes Funda-
mentais, Lisboa, 2014; DICGO FREITAS DO AMARAL, Uma Introducdo & Politica, Lisboa, 2014, e Curso
de Direito Administrativo, Coimbra, 2016; Rut Morals, Sobre o IRS, Coimbra, 2014; Payro Mota
PiNTO, A profecgdo da confianca na “jurisprudéncia da crise”, in O Tribunal Constitucional e a Crise —
Ensaios Criticos, Org. Gongalo de Almeida Ribeiro/Lufs Pereira Coutinho, Coimbra, 2014; AAVV,
Tipke/Lang, Steuerrecht, Kéln, 22.* ed., 2015; SERGIO VasQues, Manual de Direito Fiscal, Coimbra,
2015; Jost pE OLiVEIRA ASCENSAQ, O Direite — Introduciio e Teoria Geral, Coimbra, 2016; JoAo Cau-
PERS € VERA EIRC, Introdugio ao Diveito Administrative, 12.* ed., Lisboa, 2016; Maria D'OLIVEIRA
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Marring, Ligdes de Financas Priblicas e Direito Financeiro, Coimbra, 2017; Joaguiv MigaNDa Sak-
MENTC, PAULO MARQUES € AFONSO ARNALDO, A (extra)fiscalidade no banco dos réus: Uma perspectiva
financeira e jurtdica e ordem ao crescimento sustentdvel, in Revista Portuguesa de Contabilidade, Vol.
VI, n.° 024, 2016; MarLt CrSTINA BaraTa EsTEVES, Causas de justificacdo e desculpa em matéria tribu-
Hiria, Lisboa, 2017; MiGUEL NOGUERA DE BriTO, Introducdo ao Estude do Direito, Lisboa, 2017; PauLo
OTERO, Legalidade e Administragfio Pablica — O Sentido da Vinculagio Administrativa & Juridicidade,
Coimbra, 2017; JorGe Miranpa e JosE Lopo Moutinto, Constituicho Portuguesa Anolada — Predm-
bulo — Principios Fundamentais — Direitos ¢ Deveres Fundamentais ~ Artigos 1.° 2 79.°, Volume I,
Coord. Jorge Miranda/Rui Medeiros, Lisboa, 2017; ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Tratade de Direito
Civil - I, 4* ed., Coimbra, 2017.

Jurisprudéncia: Previsibilidade e calewlabilidade: AcTC n* 48/84, 233/94, 756/95, 236/01.
Hierarquia de fontes: ACTC n.° 56/84. Legalidade/Reserva de lei: AcTC n> 672/06, 711/06,
311/07, 331/07, 613/48, 24/09, 261/09. (In}constitucionalidade dos conceitos juridicos inde-
terminados/Densificagio das normas fiscais: AcTC n.> 233/94, 756/95, 236/ 01, 127 /04; AcSTA
{Pleno do Contencioso Tributdrio), de 19 de marco de 2003, Proc, n.° (19858; ACTJUE (Quarta
Seccdo) - Acorddo de 3 de outubro de 2013, Proc. n® C-282/12). Proibicdo da retroatividade/
{Principios da seguranga juridica e da protegio da confianga: ACTC n.™ 11/83, 10/84, 66/84,
409/89, 287/90, 330/90, 67/91, 410/95, 486/96, 1006/96, 1204/96, 559/98, 185/00, 416/02,
556/03, 128/09, 188709, 85/19, 399/10, 524/10, 3/11, 18/11, 396/11, 135/12, 310/12, 617/12,
355/13, 401/13, 862/13, 6/14, 575/14; AcSTA de 21 de margo de 2012, Proc. n.° 0830/11, de 14 de
junho de 2012, Proc. n.° 0402/12, de 23 de abril de 2013, Proc. n.® 0297/13, de 7 de junho de 2017,
Proe. n.° 01471/14 e de 27 de setembro de 2017, Proc. n.° 0146/16. Abuse de formas juridicas:
ACTC n® 77/13; AcTCASul de 15 de fevereiro de 2011, Proc. n.° 04255/10 e de 14 de fevereiro
de 2012, Proc. n.° 05104/11.

I

I~ No atual Estado Social de Direito, a simbiose entre a cidadania e a democracia
comporta a afirmacdo da responsabilidade comunitdria dos cidaddos-contribuintes
para o financiamento da realizagiio das tarefas fundamentais do Estado (artigo 9.°, da
Constituicdo da Republica Porfuguesa).

I1 — Os cidaddios em particular e a comunidade em geral exigem a prestagio de
bens indivisiveis (ex.: defesa nacional, seguranga, protecgo civil, diplomacia, e outras
tarefas ligadas & funco social ou reguladora do Estade) cuja satisfagiio integral através
dos mecanismos do mercado nio é vidvel ou eficaz, sendo indispensédvel a existéncia
de meios suportados financeiramente pela sociedade em geral, mediante sobretudo a
cobranga de receitas tributirias. Estas s3o obtidas pelo Estado no uso dos seus poderes
de autoridade (ius imperii) (vide . Casaria NAaBaIs, A fuce oculta dos diveitos fundamen-
tais: vs deveres e 0s custos dos direitos, pags. 737-767), ndo relevando para esse efeito a
vontade dos particulares {autonomia privada), aos quais é exigido unilateralmente
um sacrificio patrimonial com cardcter ex lege e definitivo, mas sem cariz sancionatd-
rio. A supremacia do imposto no quadro dos meios de financiamento piiblico surge
como inevitdvel e pelo facto de a generalidade das fung¢bes assumidas pelo Estado
assegurarem a satisfagfio de necessidades indivisiveis, em relagiio &s quais ndo existe
a possibilidade de imputacdo isolada a cada contribuinte ou grupo de contribuintes
(vide EoUARDO Paz FERREIRA, Ainda a propdsito da distinglio entre fmpostos e taxas: o ¢aso
da taxa municipal devida pela realizago de infraestruturas urbanfsticas, pdg. 70).

IIl - Néo se pode exigir aos contribuintes boa fé no cumprimento do dever fun-

damental de pagar impostos, se ndo existir uma relagdo de confianca assente na con-
vicgdo de que o Estado vai cumprir as suas tarefas fundamentais. No entanto, ndo é
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licito ao contribuinte invocar a excecdo de ndo cumprimento (artigo 428.° n.° 1, do
Codigo Civil), porque o imposto, diferentemente da taxa, caracteriza-se pela unila-
teralidade, ndo existindo, nesse sentido, uma relagio sinalagmadtica entre o Estado e
o contribuinte. O imposto destina-se assim a financiar a generalidade das despesas
péblicas e ndio propriamente despesas piblicas determinadas (vide NazaRrE Da Costa
CABRAL & GUILHERME WALDEMAR D'OLIVEIRA MARTINS, Finangas Piiblicas e Direito Finan-
ceiro — Nogbes Fundamentais, pag. 157), em observéncia do principio orcamental da ndo
consignacio {artigo 16.°, n.° 1, da Lei de Enquadramento Or¢amental, aprovada pela
Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro).

IV - No Estado Social sempre que um direito basico estiver em risco por auséncia
ou insuficiéncia gravosa de meios, o Estado estd vinculado a assegurar os recursos
econdmicos elementares que possibilitem o exercicio desse direito, daf a necessidade
do seu financiamento pela via fiscal. O imposto no exprime assim um védcuo neutro,
tem antes uma finalidade social intrinseca e estd comprometido na redistribuigdo dos
rendimentos e da riqueza e no desenvolvimento econdémico e social.

Incumbe assim prioritariamente ao Estado no d&mbito econdmico e social promover
a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessarias corre-
¢oes das desigualdades na distribui¢do da riqueza e do rendimento, nomeadamente
através da politica fiscal [artigo 81.° alinea b), da CRP]. Daqui decorre que o sistema
fiscal deve prosseguir a justica distributiva e nfo comutativa, existindo o imperativo
legal de a promover ativamente (Estado Social de Direito} mediante a liquidagio e
a cobranga de impostos. Tal implica tributar 0s que mais podem para, através do
Orcamento, se proceder a redistribuigio das receitas para a cobertura das despesas
direcionadas sobretudo para os sectores mais carenciados da populagdo, designada-
mente através do Servigo Nacional de Satide, do sistema de Seguranga Sodjal, da escola
ptblica, da habitagdo econémica, entre outros (Di0GC FREITAS DO AMARAL, Uma Intro-
dugdo & Politica, pag. 86). Dito de outra forma, o propésito subjacente a ideia de justica
distributiva nfo pode deixar de ser no sentido de tributar os contribuintes que mais
podem, para em momento posterior, o Estado com essas receitas tributdrias proceder
a uma redistribuicfo justa.

V - O imposto ndo se orienta apenas por uma finalidade arrecadatéria, devendo
refletir também uma ideia de justica inerente a intervengdio do prdprio Estado e dos
demais entes ptiblicos na economia e na sociedade, mas sempre com a observancia do
principio da capacidade contributiva (artigo 4.% n.° 1, da LGT), decorrente do artigo
13.° da Constituigo {J. M. Carnoso pDa Costa, O principio da capacidade contributiva
no constitucionalismo portugués e na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, pag. 1167).

Ao imposto & assim aplicdvel o principio da capacidade contributiva enquanto a
taxa assenta no principio da equivaldncia, dado a existéneia de contrapartida indivi-
dualizada neste dltimo caso.

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e &
sua familia satide e bem-estar, principalmente quanto a alimentagio, vestudrio, aloja-
mento, assisténcia médica e ainda quanto aos servicos sociais necessdrios, e tem direito
a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de melos de subsisténcia por circunstdncias independentes da sua von-
tade (artigo 25.°, da Declaragfo Universal dos Direitos Humanos). Daf a consagragéo,
entre nds, do “minimo de existéncin” no artigo 70.°, do Cédigo do IRS, dada a situagio de
“auséncia de uma verdadeira capacidade contributiva” (Rut Morals, Sebre 0 IRS, pdg.
162). Por outras palavras, ndo se pode exigir aos contribuintes que suportem o impacto
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da carga fiscal com prejuizo de bens absolutamente vitais para a sua existéncia digna
{minimo vital), consagrando-se assim o principio da dignidade da pessoa humana
enguanto realidade primeira (artigo 1.° da CRP).

Os contribuintes que tiverem maior capacidade econdmica tém o dever de soli-
dariedade obrigaldria, contribuindo em maior proporcdo para a realizagfo das tarefas
fundamentais do Estado, elevando desta forma o nivel de vida dos cidadfos mais
desfavorecidos. Em dltima andlise, como jé se referiu, esta questiio remete-nos para
o conceito de capacidade contributiva, devendo esta ser entendida como medida de
tributagdo e mesmo como critério de reparticio (vide NaZARE DA CosTa CABRAL e GUI-
LHERME WALDEMAR D'OLIVEIRA MARTINS, Financas Piblicas ¢ Direito Financeiro — No¢Bes
Fundamentais, pdg. 161).

Numa s6 frase: “dos que mails podem, aos que nais precisam”, ou seja, o prin-
cipio da capacidade contributiva visa a realizacdo da igualdade: por um lado, na
tributagio, conferindo-se tratamento desigual aos desiguais, devendo cada um pagar
o imposto segundo a sua capacidade contributiva e nfo mais {proibicdo do confisco};
por outro lado, na redistribui¢io da receita tributiria, proporcionando o acesso igual
dos cidaddos a bens essenciais, colmatando assim as “falhas do mercado” (MaRria
D'OLIVERRA MARTINS, Licdes de Finangas Piiblicas e Direito Financeiro, pags. 23-34) e ele-
vando assim no futuro também o nivel de capacidade contributiva dos contribuintes
COM MENOs TeCUrsos.

VI - A tributag@o direla sobre as pessoas singulares ndo pode ficar-se pela mera
proporcionalidade, pressupendo antes a progressividade (artigo 68.° do Cédigo do IRS),
sendo que neste ditimo caso, & medida que aumenta a matéria coletdvel, aumenia
também a propria taxa legal de imposto. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a
diminui¢iic das desigualdades e serd pelo menos tendencialmente tinico e progressivo,
tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar (artigo 104.°,
n? 1, da CRP), sem prejuizo de existirem algumas situagdes de proporcionalidade
mesmo em sede de IRS (por exemplo, as taxas liberatdrias e as tributagdo auténomas).

A progressividade assegura que se exija maior parcela de bens para o financia-
mento dos bens pdblicos a quem tem maior capacidade contributiva, de modo a
facultar a quem tem menos, um acesso mais vantajoso aos bens piblicos (vide Ben-
JaMIM SIVA RODRIGUES, Proporcionalidade e progressividade no IRS, pag. 866), fazendo
dessa forma funcionar a redistribui¢io dos rendimentos e da riqueza com vista a
alcangar-se uma diminuicdo efetiva das desigualdades. A progressividade est4 assim
inexoravelmente ligada a ideia de Estado Social, em que o imposto surge como um
instrumento essencial de promogio do bem-estar econémico, da justiga social e da
diminuig&o das desigualdades sociais pela redistribui¢do da riqueza e do rendimento
{Joio Ricarpo CATARING, Redistribuicdo Tributdria — Estado Social e Escolha Individual,
pég. 428).

VII - O sistema fiscal convoca a generalidade dos contribuintes a pagar os seus
impostos e quando apenas alguns cumprem as suas obrigacBes tributdrias, mesmo que
o volume global das receitas seja assegurado devido as taxas elevadas de impostos
(tipicidade qualitativa mas nfo quantitativa), fica comprometida a repartigio justa dos
rendimentos e da riqueza.

Quando um agente econdmico se exime das suas obrigagdes tributdrias mediante a
sua conduta de fraude ou de evasdo fiscal, essa circunstancia implica necessariamente
um sacrificio adicional por parte dos contribuintes cumpridores - por exemplo, taxas
elevadas que os decisores politicos ndo podermn descer ~ verificando-se uma situagéo de
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concorréncia desleal em face dos agentes econdmicos do mesmo sector de atividade
ye observam o0s seus deveres fiscais.

A fraude e a evasfo fiscal pelas avultadas receitas piblicas que envolvem, con-
substanciam algumas vezes, um “subsidio indireto” aos contribuintes infratores,
representando este um elevado 6nus sobre os contribuintes cumnpridores. Pelo que
quando se fala em incumprimento fiscal, ndo devemos ficar pelos contornos tradicio-
nais da relagdo juridica de imposto bilateral, mas antes por uma relaciio tripartida (ou
triangular) de imposto composta pelo Estado, o sujeito passivo (devedor) e o contri-
buinte cumpridor, cabendo ao ordenamento juridico tutelar também os interesses
legitimos deste altimo.

O Estado deve atuar em ordem a salvaguardar uma reparticiio justa dos rendimen-
tos e da riqueza. Isto porque as consequéncias da fraude e evasio fiscal acabam por
se repercutir também no cidaddo-contribuinte cumpridor. O fisco estd comprometido
com a prossecucdo da descoberta da verdade material e, como tal, tem o poder-de-
ver de agir (artigos 55.% 56.° e 58.° da LGT), querendo isto significar que o fisco ndo
esta tolhido na tramitagfio procedimental pelo mero impulso dos contribuintes €, por
outro lade, pensamos que o principio do inquisitério prevalece inclusivamente sobre
as regras do énus da prova (artigo 74.° da LGT).

Em sintese, o contribuinte que cumpre as suas obrigagdes tributdrias, enquanto,
é titular de um direito 2 eficacia fiscal (accountability). Daqui decorre a necessidade de
se exigir dos poderes piblicos tributdrios resultados concretos na prevencio e combate
i fraude e evasdo fiscal (artigo 64.°-B da LGT) e, se for caso disso, inclusivamente de
mecanismos justos de diferenciaco. Por exemplo, a lel prevé expressamente a publi-
citag@o de listas de contribuintes cuja situagio tributéria ndo se encontre regularizada
[artigo 64.° n.° 5, alinea a), da LGT}, bem como a extingo de beneficios fiscais dos
contribuintes devedores (artigo 14.°, n.° 5, do EBF). Mais, a atribuicfio de beneficios fis-
cais ou outras vantagens de natureza social concedidas em fungfo dos rendimentos do
beneficidrio ou do seu agregado familiar depende, nos termos da lei, do conhecimento
da situa¢do tributdria global do interessado (artige 14.% n.° 1, da LGT).

il

VIH — A superioridade e a especificidade do interesse piblico fiscal traduzido na
obtengio de meios de financiamento do Estado e dos demais entes ptiblicos encontram
expressdo no principio da indisponibilidade do crédito tributdrio (artigo 30.% n.° 2,
da LGT), o qual apenas cede perante o principio da legalidade e da igualdade, valendo
aregra de que a administragdo tributdria ndo pode conceder moratdrias no pagamento
das obrigacdes tributdrias, salvo nos casos expressamente previstos na lef (artigo 36.°,
n.° 3, da LGT), numa clara afirmacio de prevaléncia da lei sobre a atuagfo administra-
tiva e, quando for caso disso, inclusivamente de reserva de lei.

O tributo quando estd previsto na lei, é devido e tem de ser cobrado (artzgos 30.°
n°2, e36° n° 3, da LGT e 85.° do CPPT), de modo a aplicar-se a lei da mesma forma
a todos o8 contribuintes que sdo convocados para o financiamento da realizagio dos
fins priblicos.

Em face da natureza dos impostos (nfo contratual, mas legal e mesmo constitu-
clonal), as disposi¢bes sobre os créditos tributdrios prevalecem em regra sobre demais
legislacfio especial ainda que posterior (artigo 30.% n.° 3, da LGT), nédo se enquadrando
0 cumprimento de obrigacBes para com outros credores em qualquer causa de justifica-
¢do e de esculpagio (estado de necessidade desculpante — artigo 35. do Cédigo Penal,
ou conflite de deveres - artigo 36.5 n.° 1, do Cédigo Penal) que permita excluir, por
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exemplo, a culpa ou a ilicitude penal da nfo entrega dolosa de imposto que configure
eventual crime de abuso de confianga fiscal (vide GERMANO MARQUES Da SiLva, Direifo
Penal Tributdric — Sobre as Responsabilidades das Sociedades e dos seus Administradores
Conexas com o Crime Tributidrio, pdgs. 80-83; Isasrl, MARQUES Da SILvA, Regime Geral das
Infracgdes Tributdrias, pégs. 222-223; SUSANA AIRES DE S0UsA, Os Crimes Fiscais - Andlise
Dogmutica e Reflexio scbre a Legitimidade do Discurso Criminalizador, pdg. 134). A juris-
prudéncia tem decidido pela improcedéncia nesses casos de causas de justificagio ou
de exculpagio (por exemplo, Acs, STA de 18 de junho de 2003, Proc. n.° 02P3723; da
RelacZo de Lisboa, 11 de janeiro de 2017, Proc. n.° 1220/14.6IDLSB.L1-3; de 5 de abril
de 2016, Proc. n.* 1262/12.6IDLSB.L1-5 e da Rela¢io de Evora, de 26 de abril de 2016,
Proc. n.° 20/12.2IDSTR.EL, e de 7 de junho de 2016, Proc. n.° 98/10.3IDSTB.E1). Em
sentido diferente se pronunciou MaRrwl CRISTINA BARATA ESTEVES, Causas de justificacdo
e desculpa em matéria tributdria, pags. 57-60.

IR

IX — O sistema fiscal abrange a tributacio com base inclusivamente em fins extra-
fiscais e nio apenas arrecadatdrios, incluindo os beneficios fiscais, os quais consti-
tuem medidas de cardcter excecional instituidas para tutela de interesses piblicos
extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributagdo que impedem
(artigo 2.°, n.° 1, do EBF}.

X ~ Para o que aqui importa, o vocdbulo “riqueza” (artigo 104.°, n.° 1, da CRP)
pode e deve ser interpretado de bastante amplo, ndo abrangendo apenas as formas de
- riqueza estritamente econdmicas, mas igualmente, por exemnplo, a riqueza ambiental,
esta Gltima, por sinal, também com importante impacto econémico {por exemplo, em
sectores econdmicos como o turismo, a agropecudria, a silvicultura, etc.). Todos temos
o direito de tirar beneficio dos recursos naturais, mas igualmente o dever de os pou-
parmos e gerirmos eficientemente, dada a sua escassez, sendo que o uso excessivo e
imprudente por uns, pode comprometer a utilizacdo em boas condicdes por outros, dai
fazer todo o sentido falar-se aqui também em “reparticdo justa”. De resto, todos t&m
direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever
de o defender (artigo 66.°, n.° 1, da CRP), de modo a garantir-se as geragdes presentes
e vindouras uma vida digna, num ambiente sauddvel e equilibrado, em ordem ao
crescimento sustentdvel.

XI - Em termos préticos, a tributagio ambiental pode passar pelos proprios polui-
dores pagarem o tributo (principio do poluidor-pagador) ou, inclusivamente pela introdu-
¢io de beneficios fiscais para que ndo se polua, nio obstante a excecionalidade daqueles.

Apesar da letra do n.® 1 do artigo 103.°, da CRP falar em “uma reparticéo justa dos
rendimentos e da riqueza”, se langarmos mio de uma interpretacdo sistemdtica, em
conformidade com o principio da coeréncia e da unidade do sistema juridico (artigo
9.% n.° 1, do Codigo Civil), nfio poderemos deixar de concluir pela conformidade dos
tributos ambientais com o texto constitucional, jd que, por exemplo, o artigo 66.°, n.° 2,
alinea i), da CRP preceitua expressamente que, “Para assegurar o direito ao ambviente,
no quadro de um desenvolvimento sustentdvel, incumbe ao Estado, por meio de orga-
nismos proprios e com o envolvimento e a participagio dos cidaddos assegurar que a
politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protegiio do ambiente e qualidade de
vida” [neste sentido, vide ]. Casalta Nasats, Por um Estado Fiscal Suportdvel — Estudos de
Direito Fiscal, Volume III, pdg. 177; e MARIA EDUARDA AZEVEDO, A Fiscalidade Ambiental
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(Reﬂexﬁes), pég. 285}, Pode mesmo enquadrar-se o Estado Ambiental no Estado Social
ou de Justica Social (vide MaRiA pa GLORIA GarCla, O Lugar do Direito na Protecgdo do
Ambiente, pdg. 317).

XII ~ A exirafiscalidade deve estar iguaimente sujeita a exigéncias juridico-cons-
titucionals como a reserva de lei (ANA PauLa Dourapo, O Principio da legalidade fiscal
— Tipicidade, conceitos juridicos indeterminades e margem de livre apreciacdo, pdg. 132, e
Direito Fiscal — Ligfes, pdg. 31). Se o imposto nao foi criado em cumprimento dessa
exigéncia, ndo pode ser liquidado e cobrado, em face dos principios da legalidade e do
primado da liberdade econdmica (artigos 103.% n." 3, e 61.°, da Constituiciio da Repd-
blica Portuguesa). Manifestando uma posigdo diferente, J. Casalta Nasals defende que
a extrafiscalidade n#o estd vinculada & reserva de lei, dado nfo emergir da constituigio
fiscal, mas da constituicio econdmice, logo enquadra-se no Direito Econdmico e ndo
tanto no Direito Fiscal propriamente dito. Por outro lado, este autor sustenta que o
seu elemento teleoldgico tem que ver com uma finalidade extrafiscal predominante
ou principal, logo ndo se justificando a exigéncia da reserva de lei (Direito Fiscal, 10.°
ed., pags. 40 e 81},

XIII — A extrafiscalidade constitui algo que val para além da mera obtengio de
receitas mediante o imposto, estando intimamente relacionada com a ordenacdo da
economia, da sociedade e do ambientfe, em conformidade com os valores constitucio-
nais dominantes, podendo consubstanciar-se, designadamente, em beneficios fiscais,
taxas progressivas, etc.

XIV ~ O imposto assume, assim, duas fungdes medulares: uma fungéo estritamente
financeira e uma funcio de regulagio ou de ordenagio. Pelo que no moderno Estado
Social de Direite Democrdtico, estd afastada a concegfo algo vetusta de que ao Estado
estio apenas reservada funcdes de soberania e de autoridade (ius fmperii), restando
todas as outras fungdes, mesmo de interesse piiblico, & sociedade civil. O dinamismo
desta 1iltima facilita o escrutinio em democracia e fomenta o didlogo informado e a
reflexdo critica relativamente ao bem comum. No entanto, em face das inevitdveis
“falhas de mercado”, nio é possivel & socledade civil responder com eficdcia e sobre-
tudo justica material a todas as necessidades piiblicas.

A par da sua tradicional funcdo arrecadatoria, o imposto pode e deve intervir
como importante elemento ordenador social e econdmico, protegendo, incentivando
ou mesmo dissuadindo os contribuintes de certas condutas (por exemplo, os impostos
sobre o consumo do dleeol, tabaco, acticar ou produtos derivados de aguicar, entre
outros), daf o fendmeno da extrafiscalidade, a qual consiste na promogio efetiva de
direitos fundamentais e de politicas ptiblicas com impacto no comportamento dos
coniribuintes.

XV - Nio sendo os impostos, no Estado Social, uma realidade eticamente neu-
tra, importa perscrutar o seu verdadeiro elemento teleol6gico ou finalistico (fiscal/
{extrafiscal), uma vez que constituem um instrumento de pedagogia civica com vista
a melhorar e intervir construtivamente na sociedade, consubstanciados numa ampla
acio de politica econdmica, social e ambiental e ndo j4 estritamente financeira (cfr. JoAo
RicarDO CATARING, Para uma Teovia Politica do Tributo, pag. 204).

O Estado vai, assim, mais além, com o propdsito de dar prevaléncia aos preceitos
constitucionais que a fiscalidade tradicional do iributo ndo faz. A tributagiio pro-
move a justica social, a igualdade de oportunidades e as necessdrias corregbes das
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desigualdades na distribuigdo da riqueza e do rendimento (artigo 5% n.% 1, 2.? parte,
da LGT), como a tributacio do consumo que visa adaptar a estrutura do consumo a
evolucdo das necessidades do desenvolvimento econdmico e da justiga social, devendo
onerar 0s consumos de fuxo {artigo 104.%, n.° 4, da Constitui¢io da Reptblica Portu-

guesa).

XVI ~ Na criacio de normas de tributagdo, o legislador tem sempre presentes 0s
seus efeitos sociais e econdémicos, atento o elemento finalfstico do imposto. A ideia
subjacente ao imposto é sempre a de servir a comunidade, sendo a arrecadagdo de
recursos financeiros um mero instrumento face ao objetivo principal que néo pode
deixar de ser a prossecugio do interesse piiblico consagrado na lei, sob pena de
auséneia de eticizacio dos impostos.

v

XVI - O artigo 103.° n.° 2, consagra o principio da tipicidade fiscal e concretiza e
aprofunda a reserva de iei prevista nos artigos 165.% n.° 1, alinea i), e 227.°n.° 1, alinea
i), da CRP. A competéncia legislativa em matéria de criaciio de impostos, sistema fiscal
e do regime geral das taxas e demais contribuicBes financeiras a favor das entidades
ptiblicas ests reservada & Assembleia da Repiblica, podendo esta delegar os respeti-
vos poderes constitucionais no Governo (reserva relativa de competéncia legislativa),
desde que observe os parimetros dos niimeros 2, dos artigos 165.° e 103.° da CRI

A reserva relativa de competéncia parlamentar insere-se na legalidade demo-
cratica, na 16gica do Estado social de Direito, transmitindo uma partilha do poder
entre parlamento e governo, recebendo este uma legitimidade democrética indireta
por emanar da maioria parlamentar ou ter o apoic dela “ideia de partilha diacrénica
do poder” a que se refere Jost Casalta Nasas (O Dever fundamental de pagar impostos,
Coimbra, 1998, pdg. 332); “policentrismo institucional”, a que se refere igualmente SER-
vuLo Correia (Legalidade e autonomia contratual nos contratos administrativos, Coimbra,
1987, pag. 214).

Segundo o artigo 1652, n.° 2, da CRP, cuja redagdo atual é semelhante & do artigo
80.% I, da Constituigio alemd, a autorizagdo legislativa deve definir o objeto, o sen-
tido, a extensdo e a duracio da autorizacdo, a qual pode ser prorrogada. No entanto,
no ordenamento portugués o decrefo-lei autorizado contém uma normacio primaria
e ndo secunddria, ao contrdrio do que acontece com os regulamentos autorizados, no
ordenamento alem3o (ANa PAauLa DOURADO, Direifo Fiscal — Liches, pdgs. 120-121).

O objeto da lei de autorizagio legislativa corresponde a definigdo em concreto das
matérias sobre as quais o decreto-lei autorizado pode legislar. O sentido da lei corres-
ponde ao conjunto de principios e de fins a prosseguir pelo diploma autorizado. Jd a
extensdo da lei tem que ver com a amplitude do decreto-lei autorizado (ex.: delimitagéo
do objeto). Por tltimo, a duragio corresponde 20 periodo de tempo em que pode ser
emitido o decreto-lel.

O n.° 2 do artigo 165.° da CRP implica assim que as leis de autorizagio legislativa
devem ter pelo menos uma determinagio minima. A titulo de exemplo, lembre-se 0
acérddo do Tribunal Constitucional n.° 358/92, de 11 de novembro, que considerou
inconstitucional a autorizagio legislativa conferida ao Governo, para este aprovar o
c6digo das avaliagfes da contribuicfio autdrquica.

A funcdo de orientagio politica da Assembleia da Reptiblica permite identificar
o grau de determinagio minima exigivel as leis de autorizacdo ao abrigo da alinea )
don.°1 e do n° 2 do artigo 165.°, complementado pelo artigo 103.%, n.* 2. Pelo que o
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Parlamento, unilateraimente ou com a colaboracio do Governo, através de lei ou de
autorizagdo legislativa, deve definir sempre as linhas de orientagdo politica em matéria
de impostos.

O objeto da reserva de lei corresponde a criacio de todos e de cada um dos
impostos e dos seus elementos essenciais, bem como a sua alteragfio e a sua extingio.
O sistema fiscal ¢ o conjunto dos impostos (leis substantivas) e das regras de proce-
dimente administrativo (incluindo todas as regras sobre principios tributdrios, sobre
a relag8o juridica tributdria nas perspetivas estdtica e dindmica, reclamagdes, recursos
hierdrquicos e outros procedimentos relativos & apreciagiio ou reposiciio da legalidade
dos atos de liquidagdo do imposto, de determinagéo da matéria tributdvel, de execucdo
fiscal e outros), e de processo judicial, de arbitragem, mediagdo e outros procedimentos
de resolugdo de litigios. Em relagiio &s taxas ¢ as outras contribuicBes financeiras a
favor de entidades ptiblicas, apenas o seu regime geral estd sujeito a reserva de lei
{desde a revisdo constitucional de 1997). As taxas caracterizam-se pelo sinalagma e na
auséncia de um regime geral que discipline os seus elementos essenciais e que permita
verificar a sua constitucionalidade, esta deve entfio ser fiscalizada pelo principio da
cobertura de custos, o qual constitui uma vertente do principio da proporcionalidade
(Ana PauLa Dourano, Direito Fiscal - Ligdes, pags. 51-55). As contribuicGes financeiras
que ndo constitiam impostos caracterizam-se por um sinalagma difuse. O controlo
da sua constitucionalidade deve ser feito através de critérios materiais, a saber: os
confribuintes devem constituir um grupo homogéneo; a contraprestacio deve ser
suportada pelo grupo de destinatdrios dos servicos; deve existir uma utilidade do
grupo; o montante deve suportar o teste da proporcionalidade, na l6gica da reparticdo
igual do beneficio e da correspondéncia entre 0 montante a cobrar e 0s custos (ANA
PAULA DOURADOQ, Direito Fiscal — Lices, pdgs. 58-60).

XVHI - O principio da tipicidade fiscal contém os elementos essenciais do imposto
que devem ser definidos por lei. A relacfio entre o artigo 103.% n.° 2, e os artigos 165.°
n.° 1, alinea 1), e 227.°, n.° 1, alinea 1), da CRP também pode ser explicada através da
contraposiciic entre uma reserva de lei material (n.° 2 do artigo 103.° da CRF)} ¢ uma
reserva de lei formal ou competencial [artigos 165.% n.° 1, alinea i), e 227.° n° 1.%
alfnea 1), da CRP]. A este propésito vide A. 1. Sousa FraNCo, Sistema financeire e consti-
tuigdo financeira no texto constitucional de 1976, vol. 3, pags. 530 e segs.; JORGE MIRANDA,
A Competéncia legislativa no dominio dos impostos e as chamadas veceitas parafiscais, pags.
15, 16 e segs.; |. L. SALDANIHA SANCHES, A Seguranca Juridica no Estado Social de Direifo:
Conceitos Indeterminados, Analogia e Retroactividade no Direito Tributdrio, pags. 281 e segs.

XIX — A tipicidade fiscal assegura os objetivos prosseguidos pela reserva de lei:
aprovagdo parlamentar dos impostos (aprovagho dos impostos pelos representantes
parlamentares democraticamente eleitos) e a previsibilidade e calculabilidade do
imposto a pagar. A aprovagdio parlamentar e previsibilidade sdo, por seu turno, mani-
festagdes do principio do Estado de direito democritico e da seguranga juridica.

XX -~ A fungdo garantistica da reserva de lei postula uma densificacio normativa
progressiva, para a qual contribuem Parlamento, Governo, Administracio e Tribu-
nais. A previsibilidade e calculabilidade do imposto, tendo em conta a complexidade
dos ordenamentos tributdrios atuais e a coexisténcia da legalidade com principios
constitucionais materiais, ndo deve ser entendida necessariamente como um céleulo
antecipado do imposto pelo contribuinte leigo a partir da lei do Parlamento, e que alids
o nosse Tribunal Constitucional rejeita (Acs. n.% 233/94, 756/95 e 236/01).
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Vv

XXI - O principio da tipicidade fiscal do artigo 103.° n.° 2, da CRP exige que a lei
parlamentar, ou o decreto-lei autorizado conforme o caso, defina o an e o quantum do
imposto. Assim, o objeto e o sentido da lei (de autorizagdo), no caso dos impostos,
devem abranger o an e o quantum: a incidéncia em sentido amplo e todos os elementos
de quantificagio (ANA PAULA DOURADO, O Principio da legalidade Fiscal — Tipicidade,
Conceitos Juridicos Indeterminados e Margem de Livre Apreciagdo, pags. 109-117).

XX - O artigo 165.°, n.° 2, da CRF, ao exigir que a autorizagio legislativa defina o
objeto, o sentido, a extensdo e a duragfo da autorizacio, também contém uma reserva
de lei material. Ele confere um contetido minimo 2 lei de autorizagio parlamentar.

Como jd se referiu, as leis de autorizagio legislativa devem definir o objeto e o
sentido do decreto-lei autorizado, néo podendo constituir meros cheques em branco.
Pelo que elas devem conter uma determina¢do minima, 0 que implica orientagio
politica {(contetido material bastante) quanto aos elementos mencionados no n.° 2
do artigo 165.° e no n.° 2 do artigo 103.°, ambos da CRP (cfr. ANa Paura Dourano,
O Principio da legalidade Fiscal — Tipicidade, Conceitos Juridicos Indeterminados e Margem
de Livre Apreciacio, pags. 84-103).

As leis de autorizagiic dos Cédigos de IRS e de IRC (Lei n.° 106/88, de 17 de
setembro), por exemplo, ndo cobriram alguns destes aspetos, nem outros — nota-se
especialmente a auséncia de orientagiio quanto ao regime de determinacfo da matéria
tributdvel de IRC - parecendo que o legislador parlamentar conjugou efetivamente
o artigo 165.% n.° 2, com o artigo 103.°, n.® 2, ambos da CRF, mas que interpretou a
“incidéncia” num sentido bastante restrito quase limitado apenas ao abjeto e ao sujeito
de imposto.

Em autorizagdes legislativas posteriores, nomeadamente as que desencadearam
as alteracBes parciais aos cédigos de imposto em 2000 (Lei n.° 30-G/2000, de 29 de
dezembro, chamada lei da reforma da tributagio do rendimento), e a reforma dos
impostos sobre o patriménio (Lei n.° 26/2003, de 30 de julho), o grau de pormenoriza-
¢ao jd cumpriu, em regra, as exigéncias de orientagio politica do Governo relativamente
2 determinagéo da matéria tributdvel e em matérias de elevada especializagio juridico-
-fiscal, de que sdo exemplo o regime das fusdes, cisdes, entrada de ativos e permuta de
agdes, ou da criagfio de um regime de reserva fiscal para investimento para determina-
das pessoas coletivas, ou do regime fiscal da zona franca da Madeira. Na autorizacdo
legislativa para harmonizacdo das disposi¢Bes de procedimento tributério, ndo é dada
qualquer orientagéo de contetido, e o sentido da harmonizagio gera dividas (artigo
43.°, n.° 2, da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro). A reforma do IRC de 2014 e do
IRS para 2015 foram aprovadas por Lei da Assembleia da Reptiblica (Leis n.° 2/2014,
de 16 de janeiro, e n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, respetivamente). (ANa PaULA
DoURADO, Ligdes, pdg. 126).

XXIH - Para a funcdo de garantia relacionada com a previsibilidade, é irrelevante
o sentido em que sdo alterados os elementos essenciais do imposto — isto &, agra-
vamento versus desagravamento ~ ao contrdrio do que parece fazer crer o Tribunal
Constitucional no Ac. n.° 48/84 (cfr. ainda os Acs. n.% 233/94, 756/95 e 236/01). Em
qualquer dos casos, estamos perante uma interfer@ncia ou ablacio na propriedade e
liberdade privadas, mesmo quando se reduz a carga fiscal, atendendo ao principio da
unidade e da coeréncia que deve caracterizar o sistema fiscal (ANa PaULA DOURADO,
Ligdes, pdg. 117).
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VI

XXIV - O artigo 103.5 n.° 2, da CRP enumera os elementos dos impostos e as
matérias que devem ser definidos por lei da Assembleia da Repiiblica, autorizacio
legislativa e decreto-lei autorizado, e decreto-legislativo regional: “Os impostos sdo
criados por lei que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias
dos contribuintes.” ‘

XXV - O principio da tipicidade fiscal em sentido restrito abrange o an e 0 quan-
turn do imposto. O an corresponde ao objeto ou facto tributario e ao sujeito passivo; jd
o quantum abrange a base tributdvel (ou os elementos que concorrem para a determina-
cio da medida do imposto), todas as normas de quantificacao do imposto, sejam elas
regras de determinacio da matéria tributdvel, deducdes a coleta, ou a taxa ou aliquota
do imposto (ANA PauLA DOURADO, O Principio da legalidade Fiscal - Tipicidade, Conceitos
Juridicos Indeterminados e Margem de Livre Apreciagdo, pdgs. 109-119).

Sendo assim, apenas a 1.° parte do artigo 103.% n.° 2, referindo-se 3 incidéncia (em
sentido amplo, abrangendo sujeito, objeto e o quantum) e i taxa {quantum em sentido
restrito), consubstancia o principio da tipicidade fiscal.

XXVI - A incidéncia lato sensu abrange também as regras de avalia¢io. A reserva
de lei neste caso ¢é exigivel, quer as regras de avaliacio sejam dirigidas ao fisco ou
aos sujeitos passivos, impondo a estes deveres legais. Isto ¢, todas as disposicies que
imponham deveres aos sujeitos passivos que interfiram com a avaliagsio ou quanti-
ficagdo do imposto, como € o caso do regime de reembolsos do IVA, estdo também
sujeitas a reserva de lei (J. XAVIER DE BASTO e J. L. SALDANHA SaNcHES, O Novo regime de
reembolsos do IVA — um despacho normativo ilegal, pdgs. 3 e segs.).

Também parte da incidéncia, e por isso sujeitas a reserva de lei, sdo as normas
de conexo unilaterais que definem os rendimentos tributdveis de sujeitos passivos
residentes e de sujeitos passivos ndo residentes (Ana PauLa Dourapo, O principio da
legalidade fiscal — Tipicidade, conceitos juridicos indeterminados e margem de livre apreciacio,
pag- 110; ANa PayLa DOURADO, Direito Fiscal — Ligbes, pag. 138; . CasaLta NaBals,
O Dever fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a compreensdo constitucional do
estado fiscal contempordneo, pdg. 365), e as normas unilaterais de atenuacio de dupla
tributacdo, uma vez que elas afetam o quantum do imposto a pagar.

XXVI - Quanto & taxa ou aliquota, é a propria definicdo da mesma que deve ser
definida por lej, e néo apenas os seus limites. Tal s6 ndo acontece se outros princi-
pios ou disposi¢Bes constitucionais legitimarem uma margem — estreita ou ndo muito
alargada - de discricionariedade quanto ao montante exato da mesma (tal como o
principio da autonomia local, ou, desde a revisio constitucional de 1997, o artigo 238.°,
1.°4, da CRP) {ANa PAULA DOURADO, Direito Fiscal ~ Ligdes, pdg. 144),

XXVIII - Os beneficios fiscais também estio submetidos 2 reserva de lei, mas
néo integram a incidéncia, até porgque afastam, em termos priticos, as normas de
incidéncia (ANA PauLa Dourapo, O Principio da legalidade Fiscal — Tipicidade, Concei-
tos Juridicos Indeterminados e Margem de Livre Apreciagdo, pags. 106-107), prosseguindo
outras finalidades: as normas dos beneficios fiscais sd0 normas extrafiscais {(“normas
de orientago econdémica” e “normas de finalidade social”). Trata-se de medidas de
caracter excecional (desagravamentos fiscais) instituidas para tutela de interesses
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piblicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributagio que
impedem {artigo 2%, n° 1, do EBF).

Os motivos que justificam a integragio dos peneficios fiscais no ambite da exi-
géncia constitucional de reserva de lei, apesar do seu cardcter desoneradar, tém que
ver com a excecionalidade que caracteriza os beneficios fiscais (EDUARDO PAZ FERRERA,
Em Torno das Constituigles Financeira e Fiscal e dos Novos Desafios na Area das Finangas
Priblicas, pag. 331), mas também com 2 necessidade de uma garantia reforcada de
legalidade, controlo, trangparéncia e igualdade efetiva, quando se discriminam Posi-
tivamente contribuintes, sem perder de vista 0 principio da coeréncia sistemmdtica que
necessariamente rege o sistema fiscal.

Na verdade, como parte da extrafiscalidade, 08 beneffcios fiscais estdo sujeitos as
regras do Direito Econémico Fiscal - ou seja, em parte, a regras do Direito Fiscal cldssico
ou material, entre as quais a reserva de lei parlamentar, & em parte a regras flexiveis,
de adaptagdo a economnia, do Direito Econémico (ANA PAULA Dourano, O principio da
legalidade fiscal na Constituic@o portuguesa, pag. 454 € O Principio da legalidade Fiscal ~
Tipicidade, Conceitos Jurtdicos Indeterminados e Margem de Livre Apreciagio, pags- 125-132).

Por outro lado, quer no &mbito do Estado Fiscal quer no 4mbito da concorréncia
fiscal, a que se assiste no quadro da UE, o beneficio fiscal pode ser considerado um
auxilio de Estado proibido ao abrigo do attigo 107.° do TFUE, restringindo a aplicacao
dos principios materiais fiscais. Por isso, 05 beneficios fiscais devem ser publicitados,
e devem estar stjeitos a reserva de lei parlamentar (mesmo gue delegdvel ac Governo,
e mesmo sem impedir que as Assembleias Legislativas Regionais tenham competén-
cias legislativas nessa matéria).

Diferentemente das “normas fiscais” (normas destinadas a obtencdo de receitas
fiscais), cuja reserva de lei parlamentar, como vimos, estd relacionada com preocupa-
¢Oes garantisticas e com O principio do Estado de Direito democratico, a reserva de
lei parlamentar para 08 beneficios fiscais enconira a sua justificacdo capital no facto
de eles restringirem o principio do Estado fiscal (porque este se caracteriza como ©
Estado cujas necessidades financeiras sio essencialmente cobertas por impostos) e de
se desviarem do principio da igualdade, na vertente da capacidade contributiva, sendo
esta wm limite material constitucional ao legislador ordindrio.

Em confronto com as Normas de incidéncia e da taxa de imposto, 05 beneficios
fiscais sdo o reverso da medalha, e o legislador constituinte terd entendido que ©
afastamento dessas noxmas & com ele a restrigio dos limites ou principios materials
constitucionais fiscais deve estar também submetido a reserva de lei parlamentar do
artigo 1652, n.° 1, alinea i), da CRP, sob pena de se defraudar a reserva de lei fiscal.

No entanto, a reserva de lei paclamentar nio é suficiente para legitimar a previsdo
normativa e a atribui¢io em concreto dos beneficios fiscais. Para além da sujeicdo a
reserva de lei, o afastamento ou restricio dos limites materiais constitucionais fiscais
carece de justificagdo com base em principios orientadores, 0s quais devem sex sempre
ponderados juntamente com 05 principios materiais fiscais a restringir {AnA Paura i
Dourapo, O principio da legalidade fiscal ~ Tipicidade, conceitos juridicos indeterminados e 1
Hargent de liore apreciacic, Coimbra, 2015, pég. 128).

XXIX - Finalmente, a reserva de let relativa as garantias dos coniribuintes - na
parte n&o coberta pelo artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da CRP - constitui o coroldrio da
tipicidade do imposto e encontra a sua justificagdo no fstado de Direito Democrdtico
& nos artigos 20.° e 268.%, ne 4 en® 5, ambos da CRP.

Algumas garantias dos contribuintes constituemn regras de procedimento, ™as

também podem ser Iegras atinentes 2 propria relagio juridica tributdria, como éo
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caso da prescricdo das dividas tributdrias, a qual constitui um modo de extingiio da
relagdo juridica tributdria, logo compreendida na exigéncia constitucional de reserva
de lei (Ana PauLA DoOURADO, O Principio da legalidade fiscal - Tipicidade, conceitos juridi-
cos indeterminados e margem de livre apreciacio, pag. 133).

XXX - Em relacéo ao regime das infracdes fiscais, o artigo 103.°, n.° 2, nada acres-
centa ao artigo 165.% os tipos de crime fiscal e de contraordenacio fiscal e as respetivas
sangdes e processos jd estdo sujeitfos a reserva de lei, ao abrigo das alfneas c) e d), do
artigo 165.% n.* 1, da CRP (“[d]efiniciio dos crimes, penas, medidas de SegUFANnCA ¢ respetivos
pressupostos, bem como processo criminal” e “[rlegime dos atos ilicitos de mera ordenacdo
social e do respetivo processo”, respetivamente). Cfr. GERMANO MARQUES DA SiLva, Direito
Penal Portugués — Teoria do Crime, pags. 17-31; AMERICO TATPA DE CARVALHO, Direito
Penal — Parte Geral, Questdes Fundamentais, Teoria do Crime, 2." ed., pégs. 156-163.

Tal como o Tribunal Constitucional (Ac. n.° 56/84), entendemos que a reserva de
lei abrange a atividade de criminalizacio ou agravagio, e a da descriminalizacio ou
de atenuacdio (ANA PauLa DOURADO, Direito Fiscal ~ Ligbes, pags. 146-148). Em sentido
diverso: JorRGE DE FIGURIREDG Dias, Direito Penal, Parte geral, Questdes Fundamentais,
a Doutrina Geral do Crime, 1, Coimbra, 2007, pég. 199. Jd AMERICO A, TAPA DE CARVALHO
entende que do principio da separagio de poderes decorre a proibicio de um decre-
to-lei ndo autorizado vir “desdizer” o que a lei ou decreto-lei autorizado “disseram”
{Direito Penal, Parte Geral, Questdes fundamentais, Teoria Geral do Crime, pags. 157-158).
Cfr. ainda {ANa PAULA DOURADO, O Principio da legalidade Fiscal — Tipicidade, Conceitos
Juridicos Indeterminados e Margem de Livre Apreciacio, pags. 134-136).

XXXI - No caso das garantias dos administrados a que se aplica o artigo 165.°,
n?1, al. ), da CRPE em principio, a reserva de lei abrange todo o regime dos direitos,
liherdades e garantias (cfr. CAsaLta Nasars, Os Direitos Fundamentois na furisprudéncia
do Tribunal Constitucional, Separata do Vol. LXV (1989) do BFDUC, pégs. 18 e segs.
Repare-se que JOrRGE REIs Novals escreve que o “Tribunal sé considera aciondvel a
exigéncia de reserva de lei parlamentar quando se trata de restricio e ndo de mero
condicionamento de exercicio de direito fundamental”, e cita vdrios acorddos: (As
Restrigoes aos direitos fundamentais nio expressamente autorizadas pela Comstituicgo, 1.7
ed., pdgs. 186-188 e nota 322). Assim, por exemplo, embora implicitamente, vide AcTC
n.° 99/88. Considerando que a reserva de lei abrange o contetido essencial dos direi-
tos, liberdades e garantias e direitos anslogos, e nio apenas as restrigles, vide JORCE
MIRANDA, O Regime dos direitos, liberdades e garvantias, pdg. 93; 1. M. SErRvULO CORRELA,
Legalidade ¢ Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos, pdg. 306 e nota 513. M.
REBELO DE 50USA /. DE MELO ALEXANDRING, Constituiciio da Repiiblica Portuguesa Comen-
tada, pdg. 98; sujeitando a reserva de lei parlamentar “todos os agpetos do regime dos
direitos, liberdades e garantias”, J. ]. GomEs CANOTILHO/ VITAL Morgira, Constituicdo da
Repiblica Portuguesa Anotada, Artigos 1.° a 107.°, Vol. 1, 4.° ed., pégs. 395-396).

J. VIEIRA DE ANDRADE ndo considera inconstitucionais decretos-leis que protejam,
promovam, ampliem ou executem a disciplina dos mesmos (Os direitos fundamentais
na Constituigdo Portuguesa de 1976, 5.° ed., pg. 322; e Autonomia regulamentar e reserva
de lei, pags. 1-35). Considerando que a concretizacio e regulamentacio de direitos
fundamentais ndo estd sujeita a reserva de lei parlamentar, vide MANUEL AFONSO Vaz,
Lei e reseron de lei, A causa da lei na constituigio portuguesa de 1976, pdgs. 312 e cfr. ainda
(ANa PauLA DOURADO, O Principio da legalidade Fiscal — Tipicidade, Conceitos Juridicos
Indeterminados e Margem de Livre Apreciagio, pags. 137-143).

207



Constituigdo Portuguesa Anotada

XXXII - A fungfio garantfstica da reserva de lei fiscal abrange quaisquer alteragdes
de regime, por estar em causa a previsibilidade do montante do imposto (e da situagdo
fiscal) e a tutela de confianca do contribuinte (PEDRO SOARES MARTINEZ, Direifo Fiscal,
102 ed., pag. 96).

Mas hé outras razdes para este entendimento (vide AcTC n.? 56 /84). No plano da
hierarquia das fontes, se as normas procedimentais e processuais fiscais que discipli-
nam as garantias estio sujeitas ao artigo 165.%, n.” 1, alinea i), da CRE, as normas que
modificam esse regime num plano mais favordvel tém de estar previstas em fontes
da mesma hierarquia, por razdes técnico-formais. As segundas revogam ou derrogam
as primeiras, o que impede que um regulamento derrogue uma lei ou decreto-lei
autorizado, embora este argumento ndo valha para os decretos-leis ndo autorizados.

As mesmas razbes substanciais invocadas no mesmo Acérddo n.° 56/84, a propd-
sito das garantias em matéria penal, apontam no sentido da reserva de lei parlamentar
das garantias dos contribuintes: se assim ndo fosse, o sistema de garantias procedi-
mentais e processuais fiscais, instituido por lei parlamentar ou decreto-lei autorizado,
poderia ser neutralizado {defraudado) pelo executivo, por decreto-lei ndo autorizado
(Ana Paura Dourano, Direito Fiscal ~ Ligies, pags. 145-150).

Vi

XXXII - O principio da legalidade fiscal exige que todas as leis em sentido formal
(leis parlamentares ou decretos-leis autorizados ou até decretos-legislativos regionais)
sejam suficientemente determinadas de modo que os particulares possam entender
e prever as atuacdes da administragdo tributdria (AcTC n.” 233/94). No entanto, estas
exigéncias de densificagdo da lei formal pelo Tribunal néo implicam necessariamente
a calculabilidade do imposto pelo sujeito passivo (ou o cdlculo exato).

Devido as exigéncias da reserva de lei fiscal, ligadas a previsibilidade e calcula-
bidade, a indeterminacio da lei fiscal postula uma concretizagdo progressiva da lei
formal, através de decretos-leis nfio autorizados, regulamentos, de orientagbes gené-
ricas e de uma jurisprudéncia constantes, com base nos casos tfpicos (tipificagdo).
Na verdade, a indeterminacio da lei fiscal raramente aconselha o juizo discriciondrio,
segundo as circunstincias do caso. Pode acontecer uma ponderagio do caso tipico e
de algumas circunstancias individuais, quando se aplicam, por exemplo, os pregos de
transferéncia. Os métodos dos pregos de transferéncia correspondem a casos tpicos,
mas a sua aplicago ao contribuinte exige a ponderagio do caso.

Cabe sempre aos tribunais exercerem o controlo dos limites internos e externos a
margem de livre apreciacio e & discricionariedade e, por isso, os acordos secretos sdo
proibidos.

Sao recomenddveis as técnicas legislativas que juntam as definices a conceitos-pa-
drio, numa légica de “principles-based taxation”. Mas ndo € inconstitucional a utilizacio
de conceitos vagos e indeterminados e uma consequente margem de livre apreciacio
atribuida & administracio; nem o desenvolvimento desses conceitos por decretos-leis
ndo autorizados ou por regulamentos, em relagdo aos aspetos técnicos da disciplina
legal (Acs. n.** 233/94, 75695, 236/01 e 127/04) (ANa PauLA DOURADO, Direito Fiscal
— Ligdes, pags. 151-152).

XXXIV - Em relacio ao grau de determinacdo legislativa exigido pelo artigo 103.%
n.® 2, da CRP, podemos dizer esquematicamente que: ,

1) Quanto s normas de determinagio do an e do quantum do imposto, cabe
& lei formal (lei parlamentar, decreto-lei autorizado ou decreto-legislativo regional)
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a que se dirige (o nricleo ~ determinado/ cobrindo casos tipicos — do conceito deve gar
maior do que a auréola ~ indeterminada / cobrindo casos atipicos); TRl

2) No caso da incidéncia objetiva em sentido restrito (objeto do imposto), para .
além da definiciio e enumeracsio das manifestacdes tipicas de riqueza que cada imposto
pretende atingir (pela técnica da tipicidade tendencialmente fechada e através de
tipos juridicos estruturais ou reais), podem ser consagradas cldusulas residuais que
abram a tipicidade e atinjam manifestacdes de riqueza semelhantes (por ex,, outros
rendimentos resultantes da aplicagio de capitais, no caso do CIRS; ou a “prestacio
de servigos” no caso do CIVA, que (tendencialmente) cobre todas as situacdes nao
abrangidas, por exemplo pelo IMT - e pela antiga SISA);

3) No caso da incidéncia subjetiva (sujeitos passivos), a enumeracio dos sujeitos
ndo tem de ser taxativa, mas exemplificativa, de modo a evitar que determinadas
entidades, pela forma juridica que assumam, escapem do &mbito de incidéncia (Ana
PauLa DouraDo, Direito Fiscal — Ligdes, pégs. 152-153).

XXXV ~Quanto s regras de determinacio e quantificagio da matéria tributivel,
cabe i lei (parlamentar ou decreto-lei autorizado) definir o regime a aplicar, de tal
modo que o intérprete perceba quais as opg¢des tomadas e consiga prever (no sentido
amplo do termo) o imposto a pagar (valendo aqui o principio da previsibilidade e
calculabilidade); todavia, para que a lei nio fique sobrecarregada de pormenores, deve
caber a um decreto-lei ndo autorizado ou a um regulamento, o desenvolvimento des-
ses critérios (por exemplo, os métodos do preco compardvel de mercado, do prego de
revenda minorado ou do custo majorado estfio e devem estar enumerados no Cédigo
do IRC como métodos a adotar na determinagao dos pregos de transferéncia operados
entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade com a qual esteja em situagdo
de relagBes especiais; mas a explanacio e desenvolvimento desses métodos pode e
deve estar prevista num outro diploma — que pode ter a forma de decreto-lei ndo
autorizado ou regulamento, ou até consistir num acordo de cavalheiros ou cédigo de
conduta entre Estados-membros da Unido Europeia) (ANA PAuLA DoURADO, Direito
Fiscal —~ Ligbes, pégs. 153-154),

XXXVI - E ainda recomendavel que as orientagbes genéricas vio concretizando os
conceitos legais (e regulamentares) indeterminados, de modo que diminua o grau de
incerteza na aplicagfo da lei, e permita ao contribuinte ver gradualmente assegurados
0s referidos principios da previsibilidade e calculabilidade do imposto,

A concretizagdo progressiva dos conceitos juridicos indeterminados permite aos
tribunais um controlo mais eficaz da aplicacio da lei pela administragio (ANA PauLA
DOURADO, Direito Fiscal - Ligoes, pég. 154).

XXXVII - Quanio acs beneficios fiscais, dado serem normas extrafiscais, na
confluéncia da constituicdo econémica e constituigéo fiscal, a lei parlamentar ou o
decreto-lei autorizado podem conceder ao Ministro das Finangas discricionariedade
para ponderar a atribuicio dos mesmos a casos concretos. Todavia, os tribunais deve-
riam fazer um controlo da observancia de principios materiais: s6 sdo legitimos os
beneficios que prosseguem o bem-estar geral e ndo apenas o bem-estar de um grupo
restrito de cidadéos {porque o sujeito passivo cria um x niimero de postos de trabalho,
por ex.), que respeitem o principio da proporcionalidade em sentido amplo, devendo
também ser ponderado o ganho para a comunidade; estes principios devem também
ser confrontados com os principios materiais do Direito Fiscal a restringiy, ie., deve
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ser avaliado se estes principios devem prevalecer sobre a igualdade na vertente da
capacidade contributiva, progressividade, e quaisquer outros limites materiais fiscais
que sejam restringidos pelos beneficios fiscais (ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal -
Ligtes, pag. 154).

XXXVIHI - Em todos os pontos anteriormente enunciados, os tribunais devem con-
trolar a legalidade da atuagio administrativa. A consagracdo de conceitos juridicos
indeterminados implica a sua interpretagdo segundo os critérios gerais de interpre-
tacdo das leis fiscais.

Quanto as normas de incidéncia objetiva, e subjetiva em sentido restrito, as davi-
das sobre tributagio/n#o tributagiio colocam uma questiio de limites de interpretagio
admissivel, em matérias sujeitas a reserva de lei, cabendo aos tribunais a tltima
palavra.

No caso de normas sobre a determinagdo/avaliacdo ou quantificacio da matéria
tributdvel, embora também sujeitas a reserva de lei, quando as situacdes a avaliar se
localizem na auréola do conceito, e a interpretagio permita mais do que uma solu-
¢do, pode (deve) o tribunal aceitar a concretizagiio ou interpretacio da administragio,
desde que ela constitua uma interpretagdo possivel desse conceito - as principios da
praticabilidade e da igualdade possivel assim o recomendam. E também relativamente
-a estes casos que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo tem defendido
a existéncia de uma margem de livre apreciagio administrativa, na auséncia de erro
manifesto (embora a designe erradamente de discricionariedade técnica e ndo controle
a observéancia dos limites a essa margem de liberdade, e embora ela seja exercida pela
aplicagdo da lei ao caso individual). Na auséncia de densificacio de leis indeterminadas
pela administragéo, deve o tribunal fazé-lo através de uma jurisprudéncia constante
(ANA PauLa DOURADO, Direito Fiscal — Liges, pags. 154-155),

XXXIX - A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem decidido no sentido da
ndo inconstitucionalidade dos conceitos juridicos indeterminados. Por exemplo, no
Acérddo da 2.7 Secgio, de 22.9.04, rec. n.° 119/94, a propésito do entdo artigo 57.° do
Cédigo do IRC (atual artigo 63.° do Cédigo do IRC), diz-se no ponto 3: “guando a lei
usa conceitos juridicos indeterminados, embora dai resulte que a administragio vem a beneficiar
de uma certa margem de livre apreciagio, nio haverd ofensa da Constituigho desde que os dados
legais contenham uma densificacdo tal que possam ser tidos pelos destinatdrios da norma como
elementos suficientes para determinar os pressupostos de atuacdo da Administracio e
que simultaneamente habilitem os tribunais a proceder ao controlo du adequagio e proporcio-
nalidade da atividade administrativa assim desenvolvida”.

Tem sido jurisprudéncia pacifica e reiterada do Supremo Tribunal Administrativo
que 0 entdo artigo 57.° do Cédigo do IRC que definia relagGes especiais, ndo violava o
principio da legalidade tributdria {Acérddo do Pleno do Contencioso Tributdrio, de 19
de marco de 2003, Proc. n.® 019858).

Nao constitui inovagéo o simples preenchimento e concretizagio de conceitos juri-
dicos indeterminados (Acérdios n. 500/97 e 621/98, embora esta afirmacéo tenha
sido proferida a propdsito de uma questdo lateral, i.e, tratava-se de conceitos juridicos
indeterminados constantes do ETAF e da alteragdo, pelo Governo, da entidade compe-
tente para a cobranca coerciva de créditos).

Porém, no Ac. do TJUE (Quarta Secciio), de 3 de outubro de 2013, Processo
C-282/12, Htelcar — Automdveis de Aluguer Lda. vs. Fazenda Pdblica, o Tribunal con-
siderou que o entdo artigo 58.°, n.° 4, do Cédigo do IRC (atual 63.°, n.° 4, do Cédigo do
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IRC) que define relagGies especiais néo era suficientemente determinado para efeitos
do Direito Earopeuw.

Se este conceito estivesse densificado em decreto-lei, regulamento, orientagio
genérica ou jurisprudéncia constante, estes deveriam ter sido referidos pelo Governo
portugués e o Tribunal de Justica j&@ ndc poderia concluir que a regra do artigo 58.°,
n.® 4 do Cédigo do IRC ndo satisfazia os requisitos da seguranca juridica (Ana PAULA
DOURADO, Direito Fiscal ~ Liches, pdgs. 155-157).

XL - O principio da legalidade fiscal ndo impede as remissfes expressas da lei
formal para regulamento ou decreto-lei ndo autorizado que desenvolvam aspetos
estritamente técnicos do regime (AcTC n° 236/01). O mesmo Acérdao entendeu que
essas remissdes sdo aconselhdveis para que a lei fiscal possa exercer eficazmente a sua
fungio de garantia.

Ainda segundoe o Ac. n.® 236/01 {v. pontos 8-10), ndo sfo inconstitucionais ~ néo
s&0 praeter legems — os decretos-leis n&o autorizados (nem os regulamentos) que nio
criem uma nova categoria de incidéncia. No caso apreciado pelo Tribunal, tratava-
-se de um decreto-lei que veio permitir e disciplinar a reavaliacio dos elementos do
ativo imobilizado corpéreo das empresas, apés a entrada em vigor do novo sistema
de tributagéio, reavaliacdo essa que podia incidir sobre bens jd reintegrados ~ isto 6,
bens reavaliados apés o decurso do perfodo méximo da sua vida dtil, podiam ser
considerados custos —, o que ndo estava previsto expressamente pelo Cédigo do IRC.

Segundo o Tribunal, a questdo tinha natureza técnica, e o decreto-lei, “fazendo como
quie uma explicitacio da regulamentaciio em vigor, vlinhal somente submeter ao regime fiscal
geral as reintegragies e amortizacdes decorrentes de reavaliacdes realizadas apds o decurso do
perfodo de vida vkl dos elementos reavaliados. Este diploma ndo crialval, portanto, uma nova
categoria de custos [...] ndo tratalva] [...] da definigdo da norma de incidéncia ou da deter-
minagdo do seu objeto, isto &, ndo tratalva] do critério definidor do tipo de dedugdes i matéria
coletdvel” {ponto §).

E também compativel com o principio da legalidade, a atribuicio por lei de uma
margem de apreciacdo a administragio, na aplica¢fio de critérios técnicos ao caso indi-
vidual: no Ac. n.° 236/01, o Tribunal lembra que o Cédigo do IRC atribui competéncia
a DGCI para aceitar casos especiais de reintegragio e amortizacio — “devidamente jus-
tificados” —, para além do perfodo méximo de vida ttil dos bens: 0 que em regra ndo é
aceite (no mesmo sentido, Acs. n. 451/01 e 589/01).

A densificacdo das leis fiscais tem de ser conjugada com o principio da igualdade,
o que significa que as exigéncias de densificacio nfo sfo absolutas, e justifica que
o legislador possa recorrer a conceitos jurfdicos indeterminados, com o objetivo de
facilitar a aplicacdo da lei a casos idénticos. Exemplo da necessidade de conjugacio da
legalidade com a igualdade fiscal é a consagracio de cldusulas residuais na defini¢do
dos tipos de incidéncia objetiva, tal como “quaisquer outros rendimentos derivados
da simples aplicagio de capitais nfio compreendidos na Secgio A” (artigo 12.%, n.° 6,
do Cédigo de Imposto de Capitais) (ANa Paura DOURADO, Diveite Fiscal ~ Liges,
pdgs. 157-158}.

O Tribunal Constitucional pronunciou-se pela ndo inconstitucionalidade desta
cldusula, justamente com base nessa argumentagio:

“A justificacic de quelquer destas realidades (conceitos amplos/exigéncias de determinabilidade) nio
deixa de ser possivel face a regras ou principios constitucionais relevantes: se a determinabilidade se
acolhe na defesa dos contribuintes contra ¢ arbitrio da administragio fiscal, que subjaz aos n% 2 e 3
do artigo 106.%, 0 emprego de conceitos amplos e por vezes indeterminados ~ vs iinicos que garantem
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@ plasticidade que possibilite a adaptacio ao constante aparecimento de novas situagdes que, substan-
cialmente iguais a outras jd Iributadas, nio estejam ainda formalmente descritas com precisio ~ néo
deixa, o emprego deste tipo de conceitos, de se poder lowvar no cumprimento do mandato de igualdade
em sentido material, ndo permitindo o aparecimento constante de refilgios de evitagio fiscal” {Ac.
n.° 756/95, de 20 de dezembro, ponto 4.1; cfr. também no sentido de que os principios da
igualdade e praticabilidade reclamam conceitos legais indeterminados, Ac. n.® 127/04, de
3 de marco).

Vili

XLI ~ O n° 3, do artigo 103.% da CRP, consagra o direito de resisténcia dos con-
tribuintes ao pagamento de impostos inconstitucionais ou ilegais, enquanto garantia
contra 0 abuso do poder, uma vez que os preceitos constitucionais respeitantes aos
direitos, liberdades e garantias séo diretamente aplicdveis e vinculam as entidades
ptiblicas e privadas (artigo 18.°, n.° 1, da CRP).

XLII - No entanto, o direito de resisténcia apenas se verifica quando e se se frus-
trarem todos os controlos internos do Estado: existe o direito de resistir a qualquer
ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias e de repelir pela forca qual-
quer agress&o, quando ndo seja possivel recorrer 4 autoridade piiblica (artigo 21.° da
CRP). Aquele normativo constitucional também se aplica enquanto reacdo ao confisco,
sendo este dltimo proibido [artigos 1. da CRP e 5.°, n.° 1, ¢ 6.% n.° 1, alinea 4), da LGT]
(D1oco Lerte DE CAMPOS, As #rés fases de principios fundamentais do Direito Tributdrio, pag.
29).

O direito de resisténcia fiscal e a forma da sua concretizacio assentam no pres-
suposto de que a forma normal de reconhecer e afirmar direitos individuais é através
do recurso aos tribunais (MARGARIDA MESQUITA, Direito de resisténcia e ordem furidica
portuguesa, pag. 32). A autotutela de direitos, designadamente o exercicio do direito
de resisténcia, reveste sempre cardcter subsididrio e mesmo excecional, sendo apenas
possivel quando e se n3o for possivel, como jd se viu, recorrer i autoridade piblica,
logo deve ser utilizado com especial parciménia e com respeito pelo principio da
proibicio do excesso (artigo 18.°, n.° 2, da CRP). Neste caso pode mesmo existir a
desnecessidade de prévia decisio judicial para obter a tutela do direito violado, mas
o tribunal terd ainda assim que declarar justificado o facto em causa (JORGE MIRANDA
e Josg LoBo MouTiNgo, Constituigio Portuguesa Anotada — Predmbulo — Principios Fun-
damentais — Direitos e Deveres Fundamenlais — Artigos 1.° a 79.°, Volume I, 2.* ed. revista,
pdg. 340). Por outras palavras, o direito de resisténcia apenas pode funcionar em situa-
¢des de impossibilidade de recurso as autoridades em tempo 1til para evitar a lesio
de direitos, constituindo entio uma verdadeira uitima ratio do cidadZo-contribuinte
no caso de ofensa aos seus direitos, liberdades e garantias (J. ]. GoMmes CANOTILHO,
Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, 7." ed., pdg. 515). Sendo assim, o exercicic
do direito de resisténcia (autofutela de direitos) pressup@e necessariamente a gravidade
e a evidéncia da ofensa, tratando-se de um direito individual que reflete o principio da
aplicabilidade imediata dos direitos, liberdades e garantias, bem como o seu cardcter
obrigatdrio para as entidades publicas (J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamen-
tais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 5. ed., pag. 340).

XLII - O legislador constituinte, no n.” 3 do artigo 103.°, toma nesta matéria uma

posicio clara: quando estiver em causa a criacio de impostos que nio nos termos
preceituados na Constituicdo (reserva de lei competencial e material), quando as leis
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fiscais forem de aplicacio retroativa (retroatividade auténtica) ou quando a liqui-
dagio ou a cobranga de imposto niio se faga nos termos da lei {prevaléncia da lei),
o contribuinte pode recusar o seu pagamento, exercendo o seu direifo de resisténcia, sem
prejuizo do cardcter subsididrio e mesmo excecional daguele (artigo 21.° da CRP).

XLIV - A todos € assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos
seus direitos e interesses legalmente protegidos, niio podendo a justica ser denegada
por insuficiéncia de meios econdmicos {artigo 20.% n.” 1, da CRP), sendo que as deci-
sbes dos tribunais administrativos sdo obrigatdrias para todas as entidades piblicas e
privadas e prevalecem sobre as de quaisquer autoridades administrativas (artigo 158.°,
n.’ 1, do CPTA).

Perante uma ilegalidade cometida pela administragio tributédria, o contribuinte
deve recorrer assim, em primeiro lugar, aos Tribunais. Por exemplo em caso de Liqui-
dagdo ilegai, pode o contribuinte deduzir impugnagio judicial {artigos 99.° e 102.° do
CPPT). Caso pretenda colocar em crise o préprio processo de execugdo fiscal, pode
apresentar oposicio judicial & execugio {artigos 203.° e 204.° do CPPT). No entanto, se
estamos a falar de um ato de execugo em concreto, poderd deduzir reclamacdo junto
do juiz do Tribunal Tributdric (artigo 276.° do CPPT).

IX

XLV — A regra, em todos os ramos de Direito, é a de que a lei nova apenas dispde
para o futuro. Ainda que lhe seja atribuida eficécia retroativa, presume-se que ficam
ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina a regular (artigo
12°, n® 1, do Cédigo Civil), aceitando-se assim uma retroatividade de grau minimo
(MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO, Introdugio ao Estudo do Direito, pdg. 371), sob pena de
defraudagdo das expectativas legitimas dos sujeitos juridicos em presenca.

No Direito Fiscal a regra é a da proibigdo da aplicagdo da lei fiscal a factos passa-
dos sobretudo quando os seus efeitos jd estdo consolidados ao abrigo da lei anterior:
ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que tenham natureza retroativa (artigo
1035, n.° 3, da CRP). A Lei Geral Tributdria confirma no seu artigo 12.° n.° 1, o principio
geral da irretroatividade da lei fiscal, ao estabelecer que as normas tributdrias se apli-
cam aos factos posteriores a sua entrada em vigor, ndo podendo ser criados quaisquer
impostos retroativos. Em face do exposto, as normas referentes aos elementos essen-
ciais do imposto {(artigo 103.°, n.° 2, da CRP) aplicam-se, em regra, apenas aos factos
que ocorram a partir do inicio da vigéncia da nova lei, até como consequéncia légica
do principio da legalidade material (rullum tributum sine lege pracvia).

Compreende-se sem dificuldade a consagracdo constitucional expressa do prin-
cipio da proibicdo geral da retroatividade da lei fiscal, uma vez que o imposto,
enquanto tributo unilateral, consubstancia uma ablag¢do ndo sinalagmaética da esfera
patrimonial dos contribuintes, devendo ser garantida a estes a necessdria seguranga
juridica, designadamente a previsibilidade das normas aplicdveis 2 sua situagdo tri-
butdria concreta. Assim, por exemplo, quando foi implementada a tributagio sobre
as mais-valias em sede de IRS em relacdo a alienagiio de bens iméveis, o legislador
introduziu um regime transitério {artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 442-A/88, de 30 de
novembro}, iniciando a lei a sua vigéncia apenas em 1 de janeiro do ano seguinte, néo
se verificando in casy a aplicacdo retroativa da lei fiscal.

Niao obstante o aqui referido, convém ter presente que ndo assiste aos contribuin-
tes propriamente um direito 4 imutabilidade da lei, uma vez gue o legislador tem
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em cada momento a funcio da realizagdo da justica material fiscal, devendo mesmo
procurar acompanhar a evolucio social e econdmica dos tempos.

XLVI — A seguranga juridica é um principio decorrente do Estado de Direito
{artigo 2.° da CRP), 0 qual deve ser garantido pelo ordenamento jurfdico a todos os
destinatdrios de normas juridicas, tendo no Direito Fiscal como vertente positiva o prin-
cfpio da protecdo da confianga (ainda o referido artigo 2.°) e como vertente negativg
justamente o principio geral da proibigio da retroatividade da lei fiscal (artigo 2.° e
expressamente, como jd vimos, o artigo 103.%, n.° 3).

A seguranga juridica na criacdo e aplicacio do imposto pretende evitar a “tributa-
cdo-surpresa” dos contribuintes, isto &, no caso especifico de normas tributérias one-
radoras ou ablativas da esfera patrimonial daqueles, devem ser protegidas as legitimas
expectativas dos contribuintes,

O principio da proibigdo da retroatividade da lei fiscal vigora a par do principio
constitucional da reserva de lei, o qual também garante a previsibilidade das normas.
No entanto, o principio da legalidade (quer na vertente da reserva de lei quer na
vertente da preferéncia de lef), em si mesmo, nfo fundamenta 56 por si a proibigio da
retroatividade, uma vez que uma lei parlamentar ou decreto-lei autorizado com efeitos
retroativos passa o teste da legalidade (ALBERTO XaviEr, Manual de Direito Fiscal I, pags.
191-193), mas nao necessariamente o teste da protecio da conflanca.

A protecio da confianca constitui uma condigio indispensavel para o funciona-
mento da economia de mercado, uma vez que a previsibilidade dos efeitos das normas
juridicas é indispensdvel para o planeamento e empresarial e da iniciativa privada
{artigo 61.° da Constituigdo da Reptiblica Portuguesa), bem como da poupanga e do
consumo, sobretudo a médio e longo prazo (Ana Paura DouraDo, Direite Fiscal —
Ligdes, pég. 175).

XLVII - Antes da revisdo constitucional de 1997, nao estava consagrado explicita-
mente o principio geral da irretroatividade da lei fiscal. No entanto, o Tribunal Cons-
titucional jd fundamentava o principio da proibigio da retroatividade da lei fiscal
nos principios da seguranca juridica e da protecio da confianga (cfr., por exemplo,
Acs. 0. 11/83, 66/84 e 67/91), de alguma forma indo ao encontro da ideia de que
0s principios da seguranga juridica e da protegso da confianga constituem ao mesmo
tempo fundamento e coroldrio do principio da legalidade. A tutela desses valores
apenas pode ser alcangada se a lei fiscal for prévia a verificacdio dos pressupostos
tributdveis, pelo que o principio da ndo retroatividade das normas de direito tributé-
rio material estava consagrado, pelo menos, implicitamente, na Constituiciio (NUNO
SA GoMEs, O principio du seguranca Juridica na criaciio e aplicacio do tributo, pag. 167).
Por outro lado, alguma doutrina alicercava mesmo o principio da irretroatividade da
lei fiscal na regra da proibicdo de leis restritivas de direitos, liberdades e garantias
com cardcter retroativo (cfr. JORGE MIRANDA, Refroactividade da lei criadora de impostos,
pég. 358; PEDRO SOARES MARTINEZ, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 1989, pég. 148),
confrariando o entendimento entfo dominante do Tribunal Constitucional (ctr., por
exemplo, Ac. n.° 11/83).

XLVII -0 artigo 103.°, n.* 3, da CRP de 1976, na redacio dada enfretanto pela revi-
sdo constitucional de 1997, veio finalmente estabelecer explicitamente que “ninguém
pode ser obrigado a pagar impostos ... que tenham natureza retroativa”, Entendemos
que esta alteragdo ao texto constitucional nio trouxe, em bom rigor, nada de subs-
tancialmente inovador relativamente ao exato significado e alcance da proibicio da
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retroatividade fiscal. Na verdade, ndo se explica no atual texto o que s#o afinal impos-
tos retroativos, incumbindo ainda ao aplicador da norma juridica, designadamente
a0s tribunais, delimitar esse conceito. Por outro lado, sustentamos gue quer o conceite
de impostos retroativos quer a proibigio destes, devem ainda e sempre encontrar o
seu fundamento no principio da tutela da confianga, enquanto importante coroldrio
da segurangca juridica. Em concluséo: quando se determina o significado e o alcance
da retroatividade fiscal e da sua proibicdo deve ter-se sempre como principios orien-
tadores a seguranga juridica ¢ a tutela da confianga {(ANa PauLa Dourapo, Drireito
Fiscal — LigGes, pdg. 176).

Diferentemente da posicio que aqui sustentamos, o proprio Tribunal Constitu-
cional tem entendido em diversos Acérddos — ainda que com algumas honrosas exce-
¢des - que o artigo 103.%, n.° 3, da CRP introduziu novidades, argumentando que a
proibicio da retroatividade estd agora isenta de quaisquer andlises valorativas e
aproveitou esta alteracdo constitucional para construir uma jurisprudéncia mais siste-
matizada sobre o assunto (por exemplo, 0 Ac. n.° 128/09, bem como os Acs. n.* 11 /83,
10/84, 287/90, 330/90, 486/96, 559/98, 556/2003, 128/2009, 188/2009, 399/2010,
3/2011, 396 /2011 e 355/2013, todos do Tribunal Constitucionat).

Sobre a origem e o alcance desta disposigio, merece destacar-se ainda o ACTC
n.° 128/09, segundo o qual o legislador constituinte, na revisdo de 1997, veio langar
luz sobre a polémica que marcava a jurisprudéncia do Tribunal, sendo que até 1997
as decisGes assentavam no seguinte argumento: uma lei fiscal seria inconstitucional
(por violagiio do principio da confianga) somente quando imposta a retroatividade
em “termos que choguem a consciéncia juridica e frustrem as expectativas fundadas
dos contribuintes”. A retroatividade das leis fiscais seria constitucionalmente legitima
sempre que ndo ferisse “de forma inadmissivel ou intolerdvel, a certeza e a confianca
na ordem juridica dos cidaddios por ela afetados”. Estes critérios conduziram a que,
em diversos Acérddos, o Tribunal viesse dar como boas leis fiscais retroativas (por
exemplo, nos Acs. n.* 11/83, 66/84, 67/91, 1006/96, 1204/96 e 416/2002). Em outros
casos, ao invés, o Tribunal entendeu que, por inexistirem razdes de interesse ptblico
que prevalecessem sobre o valor da seguranga juridica, as normas retroativas seriam
intolerdveis e, consequentemente, constitucionalmente ilegitimas (cfr., por exemplo, 08
Acs. 0. 409/89, 216/90, 410/95 e 185/2000).

XLIX - Se estivermos perante uma medida legislativa desfavordvel aos contri-
buintes em matéria de beneficios fiscais (ex.: revogagio de uma isengdo de imposto),
a jurisprudéncia constitucional filia esta questdo no principio da seguranga juridica e
néo propriamente na proibigio geral da retroatividade da lei fiscal, fazendo-se apelo
ainda assim a um teste de proporcionalidade, de modo a ponderar quer ¢ grau de
expectativa criade no contribuinte quer o interesse piiblico subjacente a alteracio
legislativa em causa (AcTC n.° 128/2009).

L - Estamos perante retroatividade (auténtica ou prépria) se a lei nova for aplicada
a um facto tributdrio que na vigéncia de uma lei anterior teve o seu inicio e produziu
todos o0s seus efeitos. Caso a lei nova seja aplicada a facto tributério com inicio no pas-
sado mas cujos efeitos ainda perduram no presente fala-se ento em retrospetividade
(retroatividade inauténtica ou imprdpria), sendo entdo proibida a aplicagdo da nova
lei mas apenas se for violada a protecdo da confianca.

A jurisprudéncia constitucional tem considerado que o n° 3, do artigo 103.% da
CRP apenas consagra a proibigio da retroatividade (auténtica ou propria) da lei fiscal,
sem ser necessdrio avaliar se a protecdo da confianga foi ou ndo violada, pelo que a
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andlise da protecdo da confianca acaba por ser, em termos préticos, relegada para as
situages de mera retrospetividade (ACTC n.° 12872009, margo).

No entanto, o préprio Tribunal Constitucional nem sempre tem sido coerente em
absoluto com esta posicio, como se pode ver no Acérdao sobre a “comercializagdo de
produtos farmacéuticos” (Ac. n.° 135 /2012), em que o Tribunal curicsamente depois
de concluir que se trata de uma situagio de retroatividade auténtica, considera este
juizo insuficiente e vai analisar se existe violagio da protecio de confianca.

Para efeitos de averiguaco de uma situacio de retroatividade auténtica ou mesmo
inauténtica, temos de ter sempre presente o principio da seguranga juridica na ver-
tente da protegio da confianca. Quando concluimos que uma lej fiscal ¢ retroativa
Ou meramente retrospetiva, jd fizemos previamente um juizo sobre a violagdo da
protecdo de confianga e considerdmos que a retroatividade auténtica implica uma
violagdo mais forte da protecdo da confianca do que a refrospetividade,

O Tribunal diz-nos que o artigo 103.°, n.” 3, a CRP se refere apenas a retroatividade
auténtica, mas em boa verdade ja procedeu ao referido juizo valorativo assente no
principio da tutela de confianca. Este raciocinio & claro e correto em dois Acérdios do
Tribunal Constitucional.

i) Mecanismos de convergéncia de protecdo social {reducdo das pensdes):
“C principio da protegio da confianga pode pois ser mobilizado nas sttuaches da chamadg
retrospetividade, aindn que o valor Jurtdico da confianga possa ter af um menor peso do que nas
situacdes de verdadeira retroatividade. Nestes casos, refere Reis Novais, ‘a resisténcia & refrogti-
vidade apresenta wma menor intensidade normativa: 0 jufzo de inconstitucionalidade dependerd
essencialmente de uma ponderacio de bens ou interesses em confronto’” (Ac, n.° 862 /2013),

#i) Contribuicio de sustentabilidade:

“E, com efeito, evidente que a repercussio sobre o passado das novas escollias legisiations,
qualquer que seja a forma ou o grau de que se revista, diminui o fragiliza a faculdade, que
s cidaddos de um Estado de direito devem ter de poder saber com o que contasm, nas relagies
que estabelecem com os drgios de poder estadual, Precisamente por isso, & Constituigio profbiy
expressamente o recurso, por parte do legisiador, it retroatividade Jorte, sempre que o medida
legislativa que a ela recorre implicar intervengdes gravosas na liverdade e {ou) no patrimi-
Wio das pessoas, assim sucedendo quande estefam em causa restrigies g direites, liberdades ¢
garantias (artigo 18.° n.° 3}, 4 definicio de cortportamentos criminalmente puniveis (artigo
295, n.° 1), ou a criagio de impostos ou definicdo dos seus elementos essenciais (artigo 103,°,
n.° 3). A yazic pela qual o Constituicio exclui a possibilidade de existéncia de leis retrontivas
nesses casos veside precisamente na intensidade da condighio de inseguranca pessoal gue do
contrdrio resultaria no quadro de um Estado de direito democrdtico coma ¢ aquele que o artigo
2. institui” (Ac. n.° 575/ 2014).

LI-Comeo jd se se referiu, apos a revisio constitucional de 1997, o Tribunal Consti-
tucional tem vindo a aplicar o artigo 103.°, n.°3, da CRE, de modo a averiguar sobretudo
a existéncia de retroatividade auténtica ou prépria. Concluiu o Tribunal que o preceito
constitucional em causa abrange apenas os casos em que o facto tributirio que a
lei nova pretende regular j& tenha produzido todos os seus efeitos ao abrigo da lei
antiga, excluindo entio do seu mbito de aplicagdo as situacdes de retrospetividade
(ou de retroatividade imprdpzria). Por outras palavras, a proibicio da retroatividade
nao abrange aquelas situacdes em que a lei é aplicada a factos passados mas cujos
efeitos ainda perduram no presente, como sucede quando a lei ¢ aprovada antes do
termo do ano a que corresponde o imposto e mesmo que se venha aplicar a todo o

ano ou periode fiscal em curso (AcTC n.° 399/2010). Nestes Casos, estaremos assim
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perante a denominada retrospetividade (ANA Pauta DouraDO, Direito Fiscal — Ligfes,
pags. 178-182).

LI - Uma vez que os factos tributirios de formagio sucessiva apenas estio con-
cluidos no final de um ano ou periodo de tributacio, torna-se necessdrio saber se
sdo protegidas constitucionalmente as expectativas de que leis novas mais gravosas
apenas entrem em vigor depois de o perfodo fiscal em curso estar conclutdo. Para
analisar esta questdo, o Tribunal Constitucional recorre ao principio da protecio da
confianca, o que parecia indicar que as referidas expectativas dos contribuintes esta-
riam protegidas por este principio juridico. Assim, segundo aquele Tribunal, “a norma
retroativa é, por forca do n.° 3 do artigo 103.%, inconstitucional. Mas tal nio significa que, por
causa disso, se tenha esgotado ou exaurido a ‘utilidade’ do principio da confianca em matérin
tributdria. Pode haver outras situagdes ~ de retroatividade impropria, ou até de niio retroati-
vidade — que convoquem a questdo constitucional que é resolvida pela tuteln da confianga”
{cfr. Acs. .= 128/2009 e 85/2010).

Segundo ainda o Tribunal Constitucional, para que o principio da protecdo da
confianga seja tutelado, na ponderagio da eventual inconstitucionalidade de normas
dotadas de retrospetividade (retroatividade inauténtica), é necessdrio que se retinam
dois pressupostos essenciais e cumulativos (Ac. n.° 287 /90):

a afetagdo de expectativas, em sentido desfavoravel, a qual serd inadmissivel
quando constitua uma mutago da ordem juridica com que, razoavelmente, os desti-
natdrios das normas dela constantes nio possam contar; e

2) quando a alteragfio ndo for ditada pela necessidade de salvaguardar direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos que devam considerar-se prevalecentes
(deve recorrer-se, aqui, ao principio da proporcionalidade, explicitamente consagrado,
a propésito dos direitos, liberdades e garantias, no n.° 2, do artigo 18.° da Constituicio
da Reptblica Portuguesa).

- Os dois critérios enunciados sdo densificados através de quatro requisitos ou
“testes”:

1) € necessdrio que o Estado (mormente o legislador) tenha encetado compaorta-
mentos capazes de gerar nos privados “expectativas” de continuidade;

2) tais expectativas devem ser legitimas, justificadas e fundadas em boas razdes;

3) os privados devem ter feito planos de vida tendo em conta a perspetiva de
continuidade do “comportamento” estadual;

4) por Gltimo, é ainda necessdrio que ndo ocorram razdes de interesse piblico que
justifiquem, em ponderagéo, a ndo continuidade do comportamento que gerou a situa-
¢iio de expectativa (neste sentido, o Ac. n.° 128/2009). Ainda nas palavras do Tribunal
Constitucional, o interesse publico relevante é um “fundamento material... capaz de
justificar a mutagfio operada na ordem juridica ~ uma mutagio que... [na auséncia
desse fundamento material]..., se apresentaria como imprevisivel e injustificada, ndo
podendo os cidad&os contar com ela” (Ac. n.° 6/2014).

Assim, o Tribunal Constitucional indaga se o Estado encetou comportamentos
capazes de gerar nos privados “expectativas” de continuidade da taxa de tributacio
mais favordvel que vinha sendo aplicada. Se ndo existia “nenhuma indicagiio segura
que permitisse concluir que o legislador haveria de abster-se de alterar o regime legal”,
e se, pelo contrédrio, a alteraciio do regime legal, com base em razdes de interesse
publico, seria sempre uma possibilidade com que os contribuintes poderiam contar;
€, por outro lado, ndo € o simples facto de a alteragdo legislativa produzir um agra-
vamento da posigdo fiscal do contribuinte que permite considerar que essa alteragio
deva sempre ocorrer no infeio de cada ano fiscal, e ndo j& no seu decurso.
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Em suma, o Tribunal Constitucionaj entende que a violagdo da protecdo da con-
fianca ocorre apenas se foi “inadmissivel, arbitrdria e demasiado onerosa” (cfr,, por exem-
plo, os Acdrddos n.os 287/90, 303/90, 399/2010, 396/2011 e 355/2013) (ANA PauLa
Dourapo, Direito Fiscal - Lighes, pags. 182-184).

LI - O primeiro e o quarto requisito conjugados tém tornado rara a probabilidade
de aplicacdo da proteciio de confianga e a proibicdo da retrospetividade.

Como exemplo, tomemos mais uma vez a jurisprudéncia constitucional, desig-
nadamente o Ac. n.® 401/2013. In casu, tratava-se do n.* 3, do artige 30.° da Lei Geral
Tributédria, aditado pela Lei n.° 55-A /2010, de 31 de dezembro, a qual dispde que a
indisponibilidade do crédito tributdrio “prevalece sobre qualquer legislacio especial”, bem
como do artigo 125.° do mesmo diploma, na medida em que preceitua que “¢ disposio
1o 1.° 3 do artigo 30.° da LGT ¢ aplicivel, designadamente aos processos de insolvéncia que se
encontremm pendentes e ainda nio tenham sido objeto de homologacdo, sem prejuizo da prevalén-
cia dos privilégios creditbrios dos trabalhadores previstos no Cédigo do Trabalho sobre quaisquer
outros créditos.. ., quando aplicadas a processos de insolvéncia em gue a apresentagdo do plano
de insolvéncia se deu anteriormente & sua entrada em vigor”.

No Acorddo em causa, explica-se outra vez a protegdo da confianga num caso de
retrospetividade:

[...]1"Contudo, esta opcdo nio poderd ter-se como arbitrdria, nem se pode considerar que afete posiges
furidicas ji constituidas. Com efeito, o interesse prosseguido pelo legislador através da aplicagdo
de let nova a processos pendentes é uma opglo que se enquadra na sua liberdnde constitutiva e
conformadora, pretendendo-se desta forma que os efeilos visados com a alteragio em causa fossemn
imedialos, para o que nfo deixou de assumir importdncia o contexfo de crise econdmica e a sifuagdo
de desequilibrio orcamental do Estado, circunstincias que, no entender do legislador, reforcaram a
necessidade de evitar que os créditos tributdrios pudessem ser objelo, por agfo de outros credores, de
modificacdo, mesmo confra a vonfade do Estado [...]

Finplmente, ainda que se considerassem cumpridos todos 0s outros requisitos ou ‘testes” relativos
s ‘expectativas’ dos privados, face aos fundamentos expostos, ndo se poderia dar por verificado o
quarie "teste’, relativo A inexisténcia de razdes de interesse ptiblico que justificassem, em ponderacdo,
a ndo continuidade do comportumento estadual. Ora, sendo os “lestes” estabelecidos pora a tutela
juridico-constitucional da confianca cumulativos, o facto de um deles se ndo cumprir basta para que
se nfo possa, com esse fundamento, julgar inconstitucional as normas sub judicio.

Dai gue seja forcoso concluir que nifo se mostra violado pela interpretacio normativa sindicada o
principio da confianca, como emanacdo da idein de Estado de direite democrdtico”,

Podemos pensar num exemplo de viola¢do da protecio da confianca: se por
legislador se entende a Assembleia da Repiblica e o Governo, seria necessdrio que
estivesse a ser proposta uma descida do IRC, que a mesma estivesse a ser discutida
publicamente (critério 1), que néo se fizesse referéncia ao aumento de nenhum outro
imposto (critérios 1 e 2), e que sem existirem razdes de politica financeira (referidas
como “razbes de interesse ptblico”, no critério 4) o mesmo parlamento e o mesmo
governo aprovassem um aumento do IRC.

Este tipo de situagdes, de alteracdo stibita da politica financeira anunciada publica-
mente, sem razdes orcamentais para tal alteragdo (um aumento de impostos em época
de excedente orgamental), ndo tem ocorrido entre nés. Assim, na prética, o Tribunal
Constitucional ndo tem considerado como relevante o principio da protecio da con-
fianca para julgar inconstitucional a retrospetividade. No caso da comercializacio de
produtos de satide, atrds mencionado, o Tribunal Constitucional considerou que tinha
havido violagiio da prote¢io de confianca, mas, como vimos, seguindo a metodologia
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do mesmo Tribunal, tal avaliagio ndo era necesséria, pois o Tribunal Constitucional j&
tinha concluido que existia retroatividade em sentido préprio (ANA PAULA DOURADO,
Direito Fiscal — Licbes, pdgs. 184-186).

LIV — Concluimos anteriormente que ao conirdrio do que o Tribunal Constitu-
cional parece afirmar, a protecdo de confianga constitui ainda um eritério aferidor
mesmo da retroatividade proibida. Também a6 C{)ntrério do que o referido Tribunal
parece transmitir, a prote¢io da confianga nio é um critério meramente qualifica-
tivo da retrospetividade proibida, nem verdadeiramente auténomo do conceito de
retroatividade.

Se a protecdo da confianga fosse verdadeiramente auténoma da retroatividade e
relevante para efeitos da aplicagdo da lej fiscal no tempo, as leis retrospetivas seriam
quase sempre ou pelo menos muitas vezes proibidas, pois o ponto de partida seria a
estabilidade e constincia da lei fiscal durante um ano fiscal. Bastaria entfio que a lei
nova fosse mals gravosa para o sujeito passivo e que incidisse sobre factos tributdrios
ainda ndo concluidos, para que as suas expectativas juridicas dos contribuintes fossem
frustradas.

No entanto, ndo tem sido essa a posigdo do Tribunal Constitucional. Podemos
seguir aqui a argumentagdo no Ac. n.° 18/11, sobre o principio da protecio da con-
fianca: “Este principio postula, pois, uma ideia de proteciic da confianca dos cidadios e da
comunidade na estabilidade da ordem jurfdica e na constdncia da atuacio do Estado. Néo hd, no
entanto, como igualmente se affrmou, “um diveito & nfo frustraciio de expectativas juridicas ou a
manutengdo do regime legal em velacBes juridicas duradoiras ou relativamente u factos comple-
x08 jd parcialmente realizados’. Ou seja, o legislador ndo estd impedido de alterar o sistema legal
afetando relagbes juridicas jd constitutdas e que ainda subsistam no momente em que é emitida
a nove regulamentagiio, sendo essa uma necessdria decorréncin da autorrevisibilidade das leis.
O que se imple determinar é se poderd haver por parte dos sufeitos de direito wm investimento
de confianca na manutengio do regime legal.”

Ao contrédrio do que seria de esperar da autonomizacdo do principio da prote¢io
da confianga da proibicdo da retroatividade, o ponto de partida para o Tribunal Cons-
titucional é o de que o contribuinte ndo podia contar com a estabilidade e constincia
da lei de impuosto no decurso do ano fiscal a ndo ser que tal estabilidade fosse anun-
ciada. Pelo contrério, o referido principio de autorrevisibilidade das leis sobrep&e-se as
expectativas de estabilidade, e o contribuinte deve sempre contar com a alteragéio dos
impostos ao longo do ano. Como §4 referimos, ndo assiste aos contribuintes um direito
a imutabilidade da lei, devendo esta inclusivamente acompanhar a evolucéo social e
econdmica das sociedades.

O Tribunal Constitucional acaba por admitir afinal que o principio da tutela da
confianga ndo tem, em regra, autonomia do principic da proibigio da retroatividade.
A tutela da confianga so proibe, na verdade e, em regra, a retroatividade em sentido
préprio. Apenas excecionalmente dispde de autonomia - em caso de erro politico gros-
seiro quanto a criagfio pablica de expectativas e quando ndo exista interesse piblico
na alteracio da lei:

“Ou sefu, nio existe uma expectativa constitucionalmente tutelada no sentido de considerar que
qualquer agravamento fiscal & apenas aplicdvel a factos tributdrios futuros. De outro mado, por efeito
da ponderagiio do principio da protegiio da confianga, tornar-se-ia inoperante o entendimento formu-
lado pelo Tribunal Constitucional quanto ao Ambito da protbigdo constitucienal da retroatividade,
implicando que sempre que ocorresse uma situagdo de retrospetividade ou retroatividade inquténtica
haveria de julgar-se verificada a inconstitucionalidade.”
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Em conclusdio, para efeitos da Constituicio Portuguesa apenas se proibe a retroa-
tividade auténtica 2, excecionalmente, a retrospetividade poderd ser considerada

2

contriria A tulela da confianca. Egta posicio estd na linha da posicdo do Tribunal

dade da lei fiscal (ou de n3o aumentio dos impostos ao longo do ano).
Todavia, convém destacar que esta jurisprudéncia merece algumas cautelas se vier
a contribuir, em termos préticos, para a elaboracgio e a execucdo de orgamentos pouco

LV - As normas oneradoras afetam negativamente a esfera furidico-patrimonial
do contribuinte, daf que sefam aplicdveis os principios da protecio da confianga e
da proibicio da retroatividade. No caso dag normas desoneradnras, POr serem mais
favordveis ao contribuinte, nao podem, por definicao, colocar questdes de protecio de
confianca. Isto €, se a lei nova desoneradora nio era esperada, a confianca existente
nao necessita de ser propriamente protegida. Por conseguinte, as razdes subjacentes

cam. O contribuinte agradece mesmo ter sido surpreendido pela lei nova que afinal the
€ favordvel, j4 que as suas expectativas juridicas foram mesmo superadas (ANA Paura
Dourapo, Direito Fiscal ~ Ligtes, pags. 187-188).

Em coeréncia com o referido, entendemos que apesar de estarem abrangidas pela
exigéneia constitucional de reserva de lei, as normas fiscais mais favoraveis para os
contribuintes ndo estio compreendidas no espirito e no alcance da proibigdo cons-
tante do n.® 3 do artigo 103.° da CRP. Compreende-se sem dificuldade esta posigéo,
uma vez que ndo s6 ndo acrescentam, como até acabam inclusivamente por reduzir ou
mesmo extinguir a ablagfio efetuada 4 esfera patrimonial do contribuinte, ndo consti-
tuindo entdo, neste sentido, como ja se defendeu, normas propriamente contrdrias a
seguranca juridica, ndo violando entio a tutela da confianca. No mesmo sentido, J.
Casarta NaBas, O dever fundamental de pagar impostos, pag. 397; ViTor FAVEIRO, Estatuto
do Contribuinte - A Pessoa do Contribuinte no Estado Social de Diweito, pég. 253; 1. |. GoMmes
CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repiblica Portuguesa Anotada, Volume [, 4.2
ed. revista, pag. 1093; Rur Guerra DA FONSECA, Comentdrio i Constituicdo Portuguesa,
pdg. 871, e ANTONIO MENEZES CORDEIRG, Tratado de Direito Civil — I, 4" ed,, pdg. 853,

Assim, sustentamos que se, por exemplo, a nova lei vem eliminar exigéncias pre-
vistas na lei anterior que se enquadrem nos elementos essenciais do imposto {artigo

Penal, em que se aplica a lei mais favordvel (artigos 2.°, ne=2 g 4, do Cédigo Penal).
No entanto, a letra do n.° 3 do artigo 103.° da CRP ndo exclui explicitamente as
normas desoneradoras da proibicio da retroatividade, embora a referéncia expressa a
“pagar impostos” barece ser um argumento a favor do que aqui defendemos, uma vez
que sugere que apenas existindo mais oneragio para o patrimdnio do contribuinte,
fard entdo sentido convocar o principio da proibicio da retroatividade da lei fiscal.
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LVI - As leis procedimentais e processuais tém aplicagao imediata (artigo 12.%
a3, daLGT), podendo entéo aplicar-se mesmo a procedimentos e processo em curso
respeitantes a factos tributdrios ja ocorridos, mas em que ainda ndo se verificou a
caducidade do direito 2 liquidagdo nem a prescrigio da divida tributdria, dado esta-
rem em causa nestes dois casos garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente
constitufdos dos sujeitos passivos, categoria mais ampla que a de “contribuintes”. Por
seu lado, convém recordar que também o artigo 136.°, n.° 2, do Cddigo de Processo
Cjvil estatui gue a forma de processo aplicdvel determina-se pela lei vigente a data em
que a agao é proposta.

Como exemplo, podemos referir 0 caso em que uma lei nova prevendo que Por-
tugal troque informagBes com Estados-membros da UniZo Europeia, a qual pode apli-
car-se a factos tributdrios pretéritos, desde que ndo tenham sido atingidos os prazos de
caducidade da liquidagio de imposto ou de prescricao da divida tributéria.

O nosso Tribunal Constitucional também aplica a distingao entre retroatividade
auténtica e retrospetividade (analisando o principio da protegdo da confianga neste
caso) as normas procedimentais e processuais ou relacionadas com as garantias dos
contribuintes. £ o caso de regras sobre a prescriio da divida tributdria. Por exemplo,
no Ac. n.° 6/2014, estava em causa a aplicagdo da norma do n.° 4 do artigo 49.° da
LGT, na redacio introduzida pela Lei n.° 53-A /2006 a um processo em curso. Segundo
esse n° 4 do artigo 49.° da LGT, “[o} prazo de prescrigio legal suspende-se em virfude de
pagamento de prestagdes legalmente autorizadas, ou enguanto ndo howver decisio definitiva ou
passada em fulgado, que puser termo ao processo, 10s casos de reclamagio, impugnagio, vecurso
ou oposigho, quando determinem a suspensdo da cobranga da divida”. Segundo a recorrente,
a aplicagdo desta norma 20 processo em Curso constitui retroatividade proibida: “a
suspensio do prazo de prescri¢do até ao transito em julgado da decisio que recaia sobre a
impugnagdo judicial viola o principio da protecio da confianca, na medida em que, na prdtica,
determing a inviabilidade de uma obrigagfo tributdria vir a ser declarada prescrita”.

O Tribunal Constitucional entendeu néo existir no caso violacdo do principio da
proibigdo da retroatividade, consagrado no artigo 103.%, n.° 3, da CRE, pois ndo ocor-
reu retroatividade auténtica, isto ¢, a lei nova néo foi aplicada a um facto passado
inteiramente decorrido ao abrigo da lei antiga. O mesmo Tribunal considerou que ndo
tinha existido violagdo do principio da protecao da confianca, na vertente da segu-
ranca juridica. Segundo o Tribunal, a andlise do principio da protegdo da confianga
implicava a comparagfo entre o regime novo e o antigo, pois a violagao da protecdo
de confianga traz um agravamento da posigao juridica dos contribuintes, em relaggo
ao sistema legal anteriormente vigente, com o qual se ndo possa legitimamente contar.

L

Nesse contexto, ndo hd “um direito a ndo frustragéo de expectativas jurfdicas ou
a manutengio do regime legal em relagdes juridicas duradoiras ou relativamente a
factos complexos jd parcialmente realizados”, para concluir que o legistador ndo estd
impedido de alterar o sistema legal afetando relagBes juridicas ja constituidas e que
ainda subsistam no momento em que é emitida a nova regulamentacdo, por ser essa
uma necessaria decorréncia da autorevisibilidade das leis (Acorddo n® 287/90).

Finalmente, o Tribunal entendeu gue o regime legal se mostra justificado por
razées de interesse piblico relacionadas com a necessidade de obtencdo de receitas
fiscais que resultem de impostos que tenham sido j4 objeto de liquidagao (ANa PAULA
Dourapo, Direito Fiscal — Ligbes, pags. 162-166).

Num outro acérddo sobre a mesma matéria — aplicagao no tempo de novas regras
sobre a prescricdo (novas causas de interrupgac ou de suspensdo dos prazos de pres-

cricio) -, diz-nos o Tribunal Constitucional (Ac. n.° 592/2012):
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" introdugdo de novas causas de interrupeio ou de suspensio dos prazos de prescrigiio gera sifuaches
prejudiciais ou de desvantagem para o8 sujeitos passivos daquela obrigagio, potencialmente lesivas
das expectativas legitimas que mantinham ni conservagio do concreto conterido de tais garantias”.

Por sua vez, ¢ Supremo Tribunal Administrativo, no seu Ac. de 23 de abril (Proc.
n.° 0297/13), reportando-se ao facto da lei atribuir entretanto competéncia ao 6rgdo
de execugdo fiscal (administragdo tributaria) para decidir a verificagdo e graduagao
de créditos, considerou que “as alteracies legislativas decorrentes da Lei n.° 55-Af2010
néio sdo aplicdveis aos processos judiciats de verificagdo e graduagdo de créditos pendentes nos
Tribunais Administrativos e Fiscais em 1 de janeiro de 2011, os quais continuam a seguir a
forma processual vigente & data da sua instauracio — também concordamos, uma vez que
os argumentos af considerados, em especial a aplicabilidade do n.” 2 do artigo 142.° do
CPC e don. 3 do artigo 12.° da LGT, afastam a aplicabilidade da nova lei aos processos
de verificacio e graduacdo de créditos pendentes”.

LVII — No caso de leis fiscais substantivas novas, & preciso distinguir entre
impostos de obrigacdo Gnica (por exemplo, IMT, IVA e Impostos Especiais sobre o
Consumo), cujo facto tributdrio se constitd e conclui com um inico ato ou contrato
juridico, ¢ impostos periddicos (por exemplo, IRS e IRC), cuje facto tributdrio tem
hormalmente infcio no primeiro dia do ano ou periodo fiscal e que s6 estd concluido
no dltimo dia desse ano ou periodo (factos tributdrios de formacio sucessiva). Em
suma, nos impostos de obrigagdo finica o facto tributario é de formagdo instantinea,
enquanto nos impostos periddicos a obrigagio de imposto se vefere a situacbes que,
normalmente, se prolongam no tempo. A existéncia de factos tributarios de formagdo
sucessiva, que 6 estiio concluidos quando fermina 0 ano ou perfodo fiscal, faz do
ano ou perfodo fiscal o pardmetro para aferirmos o préprio conceito de retroatividade
(Ana PauLa Dourapo, Direito Fiscal ~ Lictes, pag. 167).

No entanto, no quadro do IRS temos factos tributdrios de formagdo sucessiva
como jé vimos, mas também temos inseridos sistematicamente nos respetivos Codigos
outros factos tributdrios, mais concretamente de obrigagdo dnica {por exemplo, taxas
liberatérias e tributagdes auténomas).

LVII ~ No caso de taxas liberatérias, operadas mediante retencio na fonte defi-
nitiva e em caso de nio submisséo dos rendimentos a englobamento (artigo 71.° do
Cédigo do IRS), o facto tributirio é de obrigagio finica (SERGIO VasQues, Manual de
Direito Fiscal, pag. 238). Pelo que ndo é relevante o ano ou periodo fiscal em causa, mas
o momento exato da obtengdio do rendimento ou da colocacio do mesmo & disposico
do sujeito passivo, uma vez que & af que se extingue a relagdo juridica tributdria, caso
ndo exista a opgdo pelo englobamento.

Por sua vez, para efeitos da aplicagao da lei no tempo, deve entender-se igualmente
que os factos tributdrios objeto de tributagio auténoma constituem factos tributdrios
de obrigacdo tinica, uma vez que a tributacio auténoma incide sobre despesas avulsas
e ndo sobre o rendimento acréscimo. Pelo que uma lei nova sé deve ser aplicada a
factos tributdrios que ocorram apds a sua entrada em vigor e ndo desde o infcio do ano
em curso, sob pena de ser retroativa e, por conseguinte, inconstitucional {ANa PAULA
Dourapo, Direito Fiscal — Ligbes, pags. 169-170). Este entendimenta é confirmadao pela
doutrina {por exemplo, PauLa ROsADO Perera, Novamente a questio da refroatividade da
lei fiscal no campo da tributagio autonoma, pég. 273).

Neste sentido aponta atualmente a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e do
Supremo Tribunal Administrativo:
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O Pleno do Tribunal Constitucional, no seu Ac. n. 617/2012, entendeu corretamente
a tributagio auténoma em IRC, o facto gerador do imposto é a propria realiza-
a despesa, ndo se tratando entdo de um facto complexo, de formacdo sucessiva
g0 de um ano, mas de um facto tributdrio instantineo tipico dos impostos de
obrigacdo dnica. Os impostos de obrigacdo tinica s3o aqueles cujo facto gerador se
roduz: de modo instantdneo, surge isolade no tempo, gerando sobre o contribuinte
(ma’ obrigagao de pagamento com cardcter avulso. Na tributagio auténoma, o facto
mbutano que ¢4 origem ao imposto é instantdneo. Por sua vez, o facto da liquidacio
fetuar depois de terminado o periodo anual ndo transforma a tributagdio auténoma
ot Impost periddico e de formacio sucessiva. A liquidagio acaba por operacionalizar
apenas 2 agregacio, para efeito de cobranga, do conjunto de operagbes sujeitas a essa
mbutagao auténoma, em: que a taxa € aplicada a cada despesa, nfio influenciando a
terminacio da taxa a aplicar ao rendimento e sendo mesmo independente da exis-
téncia ou ndo da matéria coletdvel.
2O referido Acorddo veio colocar termo 2 polémica anteriormente gerada pelo
AcTC n® 18/11, que havia considerado a tributa¢fo auténoma como uma tributagéo
dorendimento, ou seja, entendera que a aplicagdo de uma lei fiscal nova, a partir de
1.de janeiro de 2008, ndo se enquadrava afinal no conceito de retroatividade, porque
factos tributdrios em causa ainda néo estavam concluidos.
- A posicdo do Tribunal Constitucional no Ac. n.° 18/11, acabado de referir, foi con-
traditada pelo AcTC n® 310/2012, que julgou inconstitucional o agravamento das
taxas da tributaciio auténoma, por violagdo do n.” 3 do artigo 103.° da Constituicdo da
. Reptiblica Portuguesa, mais concretamente na parte em que o legislador fazia retroa-
gir a 1 de janeiro de 2008 o agravamento da taxa sobre a tributagio auténoma [artigo
81.% n.° 3, alinea @), do Cédigo do IRC]. Finalmente, como j4 se referiu, tal posi¢io
encontra-se atualmente esclarecida pelo Acérddo do Pleno do Tribunal Constitucional
n.?617/2012, que eliminou a contradigio entre julgados.
O prépric Supremo Tribunal Administrative, no seu Ac. de 21 de marco de 2012,
Processo n.” 0830/ 11 {Relatora Conselheira Fernanda Magas) sobre fributagio de despe-
.- sas confidenciais e sua relagdo com o regime de transparéncia fiscal e leis interpretativas
_considerou que “gs fributacbes auténomas, embora formalmente inseridas no Cddigo do IRC,
‘gempre tiveram wm tratamento propric, uma vez que ndo incidem sobre o rendimento, cuja
formagio se vai dando ao longo do ano, mas antes sobre certas despesas avulsas que representam
“factos tributdrios autdnomos sujeitos a taxas diferentes das de IRC”.
i Em conclusdio, deve entender-se que a nossa legislacio fiscal consagra as tribu-
‘tagbes auténomas como factos tributirios de obrigagio anica (vide Ac. do CAAD
n.°7/2011-T, de 20 de setembro de 2012 - Relatora: Ana Paula Dourado), uma vez que
tributacdo incide sobre cada ato de despesa, e o facto de a tributacfio autdnoma estar
istematicamente incluida nos cédigos do IRS e do IRC n3o a torna uma tributagio
de factos de formagio sucessiva. Assim sendo, as leis novas, quando mais onerosas,
devem aplicar-se apenas a factos tributdrios futuros {(Cfr. Ana Paura Dourapo, Direito
Fiscal — Ligbes, pdgs. 169-174).
: Entretanto, a Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, veio aditar ao Cédigo do IRC o
“artigo 23.°-A, devendo destacar-se, para o que aqui importa, a alinea a) do n.° 1 que
veio excluir a dedutibilidade para efeitos da determinagio do Iucro tributdvel de
diversos encargos, designadamente a tributagiio auténoma. Entendemos que a expres-
880 “IRC, incluindo as tributacbes auténomas” nio foi a mais feliz, dado o intenso
labor jurisprudencial aqui antes referido. Pelo que importa distinguir com nitidez a
tributagio auténoma (imposto de obrigagdo dnica) do IRC (imposto periddico). Pensamos
ainda que a referida alinea 2) do n.° 1 do artigo 23.°-A do Cédigo de IRC se trata de

que
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uma lei interpretativa, que realiza a chamada interpretagéo auténtica, ndo tendo cardcter
inovador, logo pode ser aplicada mesmo a factos pretéritos, dado integrar-se na lei
interpretada (artigo 135, n.° 1,-1.* parte, do Cédigo Civil). Em refagdio a situagdo em
apreco, mesmo antes desta aiteracéo legislativa, ja se entendia que 0s encargos fiscais
com as tributagdes auténomas nio podiam ser dedutiveis em sede de IRC, pelo que
o legislador veio apenas esclarecer o sentido de uma lei anterior {vide AcSTA de 27 de
setermbro de 2017, Proc. n.° 0146/16).

LIX - No quadro do IVA, o consumidor final ndo integra a categoria de sujeito
passivo da relagfio juridica tributdria [artigo 18.%, n.° 4, alinea a), da LGT], mas € quem
suporta efetivamente o imposto liquidado. No entanto, enquanto para o consumidor
final o IVA é um imposto de obrigagio finica, para o sujeito passivo ele acaba por
ser um facto tributirio de formacio sucessiva (ANa Pauia Dourapo, Direito Fiscal
~ LicBes, pag. 174). O IVA, apesar das obrigacdes de declaracio e de pagamento reves-
tirem cardcter periédico (artigos 27.° e 41.° do Cédigo do IVA), incide sobre operacdes
econdmicas isoladas no tempo, daf dever considerar-se imposto de obrigagdo (nica
(AcSTA de 14 de junho de 2012, Proc. n.° 0402 J12).

Como o imposto & suportado pelo consumidor final, a aplicagdo da lei nova no
tempo, em matéria de IVA, ndo pode colocar em causa 0 imposto jé& pago pelo con-
sumidor final. Assim, a lei que entre em vigor na pendéncia do ano fiscal e que
determine o aumento da taxa do [VA apenas se pode aplicar aos factos tributdrios
(consumo, prestagio de servigos ou importagdo) futuros (que ocorram apds a entrada
em vigor da lei nova), sob pena de se colocar em causa o montante de imposto jd
liquidado e cobrado anteriormente em cada elo da cadeia.

LX - As dificuldades praticas sobre a questso da (ir)retroatividade da norma fiscal
no decurso de um mesmo exercicio, coloca-se essencialmente nos impostos periddi-
cos, ou seja, naqueles tributos que se reportam a um determinado ciclo temnporal,
renovando-se periédica e attomaticamente a obrigagdo tributdria enquanto se man-
tiver a situacio tributdria em aprego. Exemplo de imposto periddico é o Imposto Sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), bem como o Imposto Municipal Sobre
Iméveis (IMI) e o Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC).

Caso o respetivo facto tributdrio ainda esteja em curso ¢ 0 mesmo ndo se tenha
verificado integralmente ao abrigo da lei anterior, prolongando-se antes no dmbito
da nova lei (ex.: 0 agravamento de taxa de imposto no decurso do exercicio fiscal),
coloca~se a questdo de se saber se a aplicacdo da nova lef colide ou ndo com a Cons-
tituigdo (artigo 103.% n.° 3), sobretudo se a mesma produzir efeitos a partir do inicio
do préprio ano em curso. Trata-se, em qualquer das situaces, de tributos nascidos
em cada perfodo, independentemente dos anteriores e posteriores, pelo que vale como
regra a aplicacdo da lei nova ao perfodo seguinte, sob pena de violagdo do principio
da anterioridade.

Nesta matéria é possivel sustentar-se qualquer uma de trés posigOes:

1) aplicagio da nova lei fiscal a todo o ano em curse com o argumento de que 0
facto tributario apenas ocotre em 31 de dezembro de cada ano;

2} aplica¢io da nova norma somente na vigéncia do ano subsequente e;

3) aplicagio pro rata temporis, ou seja, aplicagdo da lei antiga aos factos ocorridos
anteriormente A nova lei, aplicando-se esta apenas aos factos ocorridos a partir da
sua entrada em vigor mas jd no decurso do ano. , :

No caso de factos tributdrios de formacao sucessiva (ex.: rendimento anual), como
parece resultar do n.° 2 do artigo 12.° da LGT, aplica-se a lei anterior aos rendimentos
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gerados até ao inicio da vigéncia da lel nova e, por cutro lado, a lei nova aos rendimen-
tos subsequentes (“fragmentagio legal do rendimento anual”). O Estado incentivou certa
conduta, pelo que o contribuinte tinha uma certa expectativa, pelo menos durante a
vigéncia da lei anterior. A solugéo do fracionamento seria, a partida, a mais equilibrada,
tutelando-se o principio da seguranga juridica mas igualmente ¢ interesse pdblico
fiscal do Estado. No entanto, a solugdo em causa € de muito complexa execugdo pré-
tica e 0s cOdigos tributdrios nfo esclarecem como se faz (por exemplo, o fracionamento
de deducBes & coleta, de dedugOes especificas, a composicio e mutagio do agregado
familiar, etc.). A divisdo do perfodo gnual em duas partes ~ duas liquidagdes — colide
mesmo com a légica anual do tributo periddico, j4 que este pressupde o tratamento do
periodo temporal de modo uniforme, mediante uma fdrica liquidaco

No caso do imposto periddico, o facto tributirio apenas se conclui no final do
ano em que se auferiram os rendimentos, pelo que durante o ano em causa o poder
legislativo pode agravar uma taxa ou suprimir um beneficio fiscal, pelo menos, por
razbes atendiveis de interesse plblico financeiro urgente e inadidvel. Daqui decorre
que estamos perante um facto juridico-tributdrio de cardcter duradouro, completan-
do-se 0 mesmo somente no termo do perfodo de tributagdo, embora a lei (artigo 12.°,
n° 2, da LGT) permita igualmente a solugfo de fracionamento, mas como jd se viu,
nada preceitue em relagio ao respetivo modus faciendi.

As Leis n.° 11/2010, de 15 de junho, e 12-A /2010, de 30 de junho, conduziram &
introducdo de um novo escaldo de IRS no valor de 45% para as pessoas singulares
que obtenham um valor anual de rendimentos superiores a 150 000 €, bem como ao
aumento do valor das taxas de todos os escaldes de imposto {artigo 68.° do Cédigo
do IRS), sendo destinadas as alteraces legislativas em causa a produzir efeitos a
partir de 1 de janeiro de 2010, ou seja, mesmo aos rendimentos colocados 2 disposi-
¢do dos sujeitos passivos, inclusivamente antes do inicio da vigéncia da nova lei e
eventualmente jd gastos.

O Plenério do Tribunal Constitucional, no seu Ac. n.° 399/10, considerou consti~
tucionais as normas em questio, mesmo atendendo a que as mesmas se destinam a
produzir efeitos a partir de 1 de janeiro de 2010. Mais, entendeu que as normas em
causa, wma vez que ndo se aplicam a factos tributdrios que tenham produzido todos
0s seus efeitos ao abrigo da lei antiga, ndo implicam uma retroatividade auténtica,
proibida expressamente pela Constituicfo. A configuracio do elemento temporal do
facto tributirio é duradoura, pelo que apenas no final de cada ane se pode apurar a
taxa do imposto, bem come o escaldo concreto no qual o rendimento anual do con-
tribuinte se insere. Por outro lado, a aprovagio das novas leis no decurso do perfodo
de tributagio a que se destinam a produzir efeitos, porque visam a prossecugio de
um interesse constitucionaimente legitimo, urgente e premente de obtencio de
receita fiscal para equilibrio das contas pidblicas, ndo afetam a seguranga ¢ confianga
dos contribuintes no Estado de Direito. O grau de tolerfncia da medida legislativa
tomada face ao principio da confianga é assim diretamente correspondente ao grau de
relevincia do interesse puiblico constitircionalmente tutelado. Tendo em conta a con-
juntura econdémico-financeira internacional ndo é possivel afirmar que esta medida
néo fosse algo com que os contribuintes j& nfo esperassem. Além de que a produggo
de efeitos das normas em aprego, desde 1 de janeiro de 2010, nfo se afigura intolerdvel
nem insuportével para os contribuintes, por ser proporcional e progressiva aos valores
implicados.

Pensamos que este entendimento merece, ainda assim, particular cautela, como jé
se referiy, uma vez que os contribuintes nio podem senfo em situacgio de excegdo ser
surpreendidos no decurso do ano com alteragbes legislativas onerosas com efeitos
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a partir do inicio do ano, mesmo em observancia do principio da sustentabilidade
das financas piblicas (artige 11.° da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada
pela Lei n.° 15172015, de 1l de setembro), sob pena do Parlamento, perante a eventual
falta de rigor na execugio orcamental, poder aprovar frequentemente mesmo guase
no final do ano em curso medidas legislativas gravosas para as expectativas legitimas
dos contribuintes, tendo em vista um resultado de todo nédoe pretendido pelo legislador
constituinte (artigo 103.°, n.° 3, da CRP).

Um vez que estamos na presenga de um facto tributdrio de formacio sucessiva
e do principio da anualidade ndo alheio ao cardcter periddico ou duradouro do IRS,
torna-se imprescindivel encetar o teste de confianga para avaliar a previsibilidade
por antecipagio por parte dos contribuintes. Imaginemos que existiu um contribuinte
que auferiu rendimentos profissionais (categoria B) e que cessou inclusivamente a sua
atividade no decurso do ano de 2010, mas antes da entrada em vigor da nova lei; ou
chegou a auferir rendimentos prediais (categoria F), mas entretanto cessou o contrato
de arrendamento antes da infco da vigéneia da nova lei e que, em ambas as situagdes,
os contribuintes contratualizaram o valor da prestagio de servigo ou da renda, tendo
em conta as taxas de imposto entdo em vigor. Por outro lado, cabe equacionar qual
seria o melhor entendimento caso o diploma em aprego iniciasse a sua vigéncia j& nas
vésperas do final de 2010, ou tivessem existide mesmo sucessivos agravamentos das
taxas gerais de IRS durante o mesmo anc. Em suma, & luz da tutela da confianca néo
estamos absolutamente seguros de que nestas situagdes possa o contribuinte vir a sex
confrontado com uma lel mais oneradora que produza efeitos desde 1 de janeiro de
2010.

LXI~ A Lein® 15/2010, de 26 de julho, alterou o regime de tributagdo em IRS das
mais-valias mobilidrias, estabelecendo entfo que o saldo positivo entre as mais-va-
lias e as menos-valias passasse a ser tributado & taxa especial de 20% (artigo 72.% n.° 4,
do Cédigo do IRS) e ndo jd de 10% como sucedia anteriormente. Por outro lado, foi
revogada a anterior exclusdo de tributacdo das mais-valias decorrentes da alienacdo
de obrigacBes e de outros titulos da divida, bem como de acBes detidas durante um
periodo superior a 12 meses.

A alteraciio legislativa em aprego entrou em vigor em 27 de julho de 2010, o que
veio suscitar diversas davidas, nomeadamente a de se saber qual a lei aplicavel rela-
tivamente &s mais-valias e s menos-valias decorrentes das alienagdes verificadas
desde o inicio do ano em questdo, mas em todo o case antes de 27 de julho,

O Plendrio do Supremo Tribunal Administrativo, no seu Ac. de 7 de junho de 2017
{Processo n.° 01471/ 14) considerou que:

“As alteraghes introduzidas ao regime tributdrio das mais-valias mobilidrias pela Lei
n® 15/2010, de 26 de julho, apenas podem aplicar-se aos factos tributdrios ocorridos em
data posterior A da sua entrada em vigor (27 de julho de 2010 - artigo 5.° da Lei n.* 15/2010).
Nas mais-valias resultantes da alienagio onerosa de valores mobilidrios sujeitas a IRS como
incrementos patrimoniais o facte tributirio ocorre no momento da alienagdo (artigo 10.%
n° 3, do Cédigo do IRS), sendo esse o momento relevante para efeitos de aplicagio no
tempo da lei nova, na auséncia de disposigio expressa do legislador em sentido diverso
(artige 12°, 0 1, da LGT e do CCL”

Em face do teor do n.° 2 do artigo 12.° da LGT, algumas reticéncias merecem ser
colocadas face ao entendimento expresso pelo Plendrio do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo neste Acérdao, uma vez que o IRS constitui um imposto periédico (artigo
104.° n° 1, da CRP) e ndo um imposto de obrigacio Gnica, refletindo uma situagio
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estavel, duradoura e tendencialmente renovivel no tempo. Mais, em face da anuali-
dade que caracteriza este imposto, o facto tributario concluiu-se em 31 de dezembro
do ano em questdo (facto de formacdo sucessiva), nfo existindo porventura razio
para ndo ser assim quando nos referimos ao saldo positivo das mais-valias e menos-
-valias mobilidrias, daf que seja necessdrio retirar as necessdrias consequéncias desta
realidade. No mesmo sentido vide RUt DUARTE MORALS, Sebre 0 IRS, pdg. 145,

Estamos em todo o caso a falar de incidéncia tributdria temporal, apesar do saldo
positivo em causa surgir enquadrado sistematicamente no Capitulo 1I, o qual versa a
determinacio do rendimento coletdvel.

Por outro lado, no quadro do IRS, temos essencialmente factos tributarios de for-
magdo sucessiva, mas eventualmente outros factos tributdrios de obrigago tnica, por
exemplo, taxas liberat6rias (ANA PauLa DOURADO, Direito Fiscal — Licdes, pdg. 168).
Mas, mesmo neste Gitimo caso, existe a possibilidade de opgéo pelo englobamento,
permitindo-se assim a observéncia dos principios constitucionais da anualidade e
da progressividade do imposto e tornando-se relevante o tltimo dia de ano como
momento da verificacio ou conclusio do facto tributdrio. Assim, no quadro do IRS,
em relacgo aos rendimentos sujeitos a englobamento, a tributaco incide sobre ¢ acrés-
¢imo patrimonial (a diferenga entre o patriménio no final do ano ou periodo fiscal
e no infcio desse mesmo ano ou perfodo) e o facto tributdrio apenas estd conclufde
no final do ano ou perfodo fiscal. O mesmo raciocinio se deve aplicar s mais-valias
tributéveis em IRS, sob pena deste ndo ser considerado como um imposto periddico,
mas antes wm mero processamento conjunto de obrigagbes em si dnicas, o que ndo
pode ser o caso. A matéria tributdvel em causa resulta da diferenga entre as mais e as
menos-valias no ano fiscal, apesar de as mais-valias ndo serem englobadas e de a taxa
de imposto ser proporcional {(“o saldo positive entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas no mesmo ano” - artigo 43.°, n.° 1, do Cédigo do IRS), no dmbito do artigo
72.%, n.° 4, do Cédigo do IRS na redagio dada pela Lei n.® 66-B/2012, de 31 de dezem-
bro. Pelo contrdrio, se as mais-valias fossem tributadas autonomamente, em relacio
a cada ganho realizado - isto é, se ndo se tributar o saldo positivo entre as mais ¢ as
menos-valias — ndo se tributa o rendimento acréscimo nurm determinado ano fiscal,
mas o rendimento acréscimo respeitante a cada realizagdo, o que significaria que se
tratava de uma obriga¢iio Gnica, o que ndo parece ser o caso (ANa PauLa DOURADO,
Direito Fiscal — Ligdes, pags. 167-168).

Por seu lado, a considerar-se que estamos perante imposto de obrigaciio tnica,
terfamos de aplicar a nova lel apenas para o futuro, mas sem efetuar o fracionamento
previsto para os factos de formacio sucessiva (artigo 12.° n.° 2, da LGT), sendo que
se torna sempre necessario proteger a confianga no caso de a¢des adquiridas ainda ao
abrigo da lei antiga ainda ndo vendidas, designadamente teria sido recomenddvel a
criacio de um regime legal transitdrio que salvaguardasse as mais-valias nesses casos.

LXII - Nas situagbes de abuso de formas juridicas, com vista a obtengio de van-
tagem fiscal indevida (a subsumir ao artigo 38.°, n.° 2, da LGT), o TCASul, no seu Ac.
de 14 de fevereiro de 2012 (Processo n.° 05104/11), entendeu e bem que nem sempre
se consubstancia num tinico ato, mas antes niuma cadeia de atos, como era o caso dos
autos. Embora a operagéo em causa devesse ser tratada como um todo, ela tinha como
cerne e momento decisivo a recegdo de acréscimos patrimoniais a tftulo de dividendos
dedutiveis, e para efeitos de aplicagdo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, foi essa recegéio de
acréscimos patrimoniais que determinou a aplicacdo do disposto no referido preceito
fegal,
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Segundo o Tribunal Constitucional, no seu Ac. n.* 77 /2013, nio se podia concluir
que o TCASul tenha aceitado sem mais a aplicagdo retroativa do artigo 38°, n.° 2, da
LGT, sempre que os factos se integrem numa “cadeia de atos” em que nem todos
ocorreram jd no seu dominio de vigéncia (Ana PauLa DouraDpo, Direito Fiscal — LigGes,
pég. 188).

Por tltimo, refira-se que a aplicagdo no tempo de regras antiabuso, incluindo de
uma cldusula geral antiabuso deve ser enquadrada na categoria de normas relactonadas
com as garantias dos sujeitos passivos, matéria enquadrada na reseron de lei.

X

LXII - O n° 3 do artigo 103.° da CRP ao preceituar que ninguém pode ser obri-
gado a pagar impostos ... cuja liquidagdo e cobranga se néo facam nos termos da
lei, consagra o principio da precedéncia ou da prevaléncia da lei. Por outras palavras,
reitera-se a subordinagio dos Tribunais e da administracdo tributdria ao comandao
legislativo (artigos 203.°e 266.°, n.° 2, da CRP, 55.°da LGT ¢ 3.7 do CPPT). Deste modo,
o fisco ndo pode praticar atos contrérios 2 lei e, por outro lado, a atuagao administra-
tiva {liquidagéio e cobranga) deve encontrar o seu fundamento na lei prévia e dentro
dos limites por ela impostos. Pelo que em observancia do principio da competéncia,
2 administracio tributéria apenas pode fazer o que estd previsto expressamente na
lei (Rut Duarte Moras, Manual de Procedimento e Processo Tributdrio, pag. 13; Dioco
FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 3. ed., pags. 39-40; Joio CaUPERS/
VERA EIRG, Introducio ao Direito Administrativo, 12.° ed., pag. 41), contrariamente a0 gue
sucede nas relacdes entre particulares, em que jé impera a autonomia privada (artigo 405.°
do Codigo Civil).

O princfpio da Jegalidade na atividade administrativa tributdria pressupde assim
a supremacia do comando legislativo, repelindo potencialmente qualquer margem de
subjetivismo intoleravel na interpretagdo e na aplicagio da lei tributdria. O fisco estd
assim subordinado a lei, devendo limitar-se a verificar 0s pressupostos das normas
tributdrias e a aplicar as respetivas consequéncias legais.

O préprio legislador ordindrio vem concretizar o primado da lei na atividade
administrativa, ao preceifuar que a administracdo tributdria nio pode conceder
moratérias no pagamento das obrigagbes tributdrias, salvo nos casos expressamente
previstos na lei (artigo 36.° n.° 3, da LGT), enquanto afirmago do principio da indis-
ponibilidade do crédito tributario (artigo 30.° n." 2, da LGT) e da igualdade entre
os contribuintes (artigo 13.° da CRP), com indiscutivel impacto na liguidaclio e na
cobranga do imposto. Pelo que é apenas no estrito ambito da lei que o fisco pode
liquidar e cobrar imposto, uma vez verificado o facto tributdrio previsto na lei (artigo
36.2, n.° 1, da LGT). Por outro lado, entendemos que a extincio da obrigacio tributdria
(por exemplo, através do pagamento, da compensagdo, da prescrigio, eic.) enquanto
garantia do contribuinte integra a reserva de lei (artigo 103.% n° 2, da CRP). Além
disso, se o facto gerador do imposto constitui a relagio juridica tributdria, integrando
entdo a incidéncia de imposto, entdo todas as causas extintivas da obrigagdo tributdria
interferem necessariamente com a incidéncia tributdria lato sensu.

LXIV — Em suma, entendemos que no n.° 3, do artigo 103.°, ndo se faz qualquer
opciio expressa quanto a sujei¢do ou ndo das regras de liquidagdio e cobranga a reserva
de lei, referindo-se, como j4 se viu, apenas  atividade administrativa de aplicagao da
let fiscal (Ana Paura Dourapo, O Principio da legalidade Fiscal — Tipicidade, Conceitos
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Juriticos Indeterminados e Margem de Livre Apreciacdlo, pags. 118-119, Direito Fiscal ~ LigDes,
pég. 159). Neste sentido, vide AcTC n.° 500/92.

Convém ainda referir que as receitas devem ser individualizadas em sede de
Orcamento do Estado [artigos 105.% n. 1, alinea a),e4, daCRP e17.% n°2, daleide
Enquadramento Or¢amental, aprovada pela Lei n.° 151 /2015, de 11 de setembro], sem
o0 qual ndo podem ser cobradas.

LXV ~ O vocdbulo “liquidagdo” surge aqui referido no sentido estrito, querendo
significar a operagdo aritmética mediante a qual se aplica a taxa & matéria coletdvel. J&
o vocdbulo “cobranga” diz respeito 4 fase final da vida do imposto, para o que tende
toda a relagio juridica fiscal, ou seja, reporta-se aos montantes correspondentes ao
imposto que déo entrada nos cofres do Estado, conduzindo & extingo da obrigagdo
tributdria, sem prejuizo do acesso do contribuinte 2 justica tributdria (artigo 9°, n.” 3,
da LGT). No entanto, se se tratar de aspetos relativos as garantias dos contribuintes,
como, por exemplo, a caducidade do direito a liquidagiio e a prescrigdo das obrigagGes
tributdrias (artigos 45.° e 48.° da LGT), j4 se enquadram na reserva de lei (artigo 103.%,
n? 2, da CRP), dado que definem em nome da seguranga juridica a limitacéio temporal
da atuagdo do fisco para liquidar e cobrar o imposto, respetivamente.

ANA PAULA DOURADO
PAULO MARQUES
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