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Constituigiio Portuguesa Anctada

Artigo 104.°
Tinpostos

1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuigio das desigualdades e serd
tnico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar,

2. A tributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real,

3. A tributacio do patriménio deve contribuir para a igualdade entre os cidaddos.

4. A tributagdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo i evelugio das
necessidades do desenvolvimento econdmico e da justica social, devendo onerar os
consumos de luxo.

Origem: O atual artigo tem origem no artigo 107.° da verso originai da Constituigio que dispu-
nha da seguinte forma: “1. O imposto sobre o rendimento pessoal visard a diminuicdo das designaldades,
serd tinico e progressive, tendo em conta as necessidudes ¢ os rendimentos do agregado familiar, e tenderd
a limitar os rendimentos a um wmdximo nacional, definido anualmente pela lei. 2. A tributacio das empre-
sag incidird fundamentalmente sobre o seu rendimento veal. 3. O imposto sobre sucessties e doagles serd
progressivo, de forma a contribuir para a igualdade entre 0s cidaddos, e tomard em conta o trangmissio
por heranga daos frutos do trabalho. 4. A iributagdo do consume visard adaptar a estrutura do consumo
i necessidades da socializagdo da economia, isentando-se deln os bens necessdrios & subsisténcia dos mais
desfavorecidos e suas familias ¢ onerando-se os consumos de uxo.”

Na revisio de 1982, suprimiu-se no n.° 1 a expressio “e tenderd a limitar os rendimerntos a um
miximo nacional, definido anualmente pela lei”, bem como, no n.° 3, a expressdo “e tomard em conta
“g transmissdo por heranga dos frutos do trabalhe”, tendo ainda sido dada nova redagiio ao n 4, que
passou a dispor que "o iributagio do consumo visa adaptar a estrutura do consumo & evolugdo das
necessidndes do desenvolvimento econdmico e da justica social, devendo onerar os consumos de luxo™,

A redacdo atual dos n> 1, 2 e 3 foi introduzida na revisio de 1997,

Trabalhos preparatérios: DAC, n. 78, 80 ¢ 131, de 11 e 14/11/1975 e 1/4/1976, pdgs. 2645 e
segs., 2663 e segs. e 4372, respetivamente.

DAR, 2.7 legislatura, 2.* sessfio legislativa, 2.* sérle, suplemento ac n.° 18, pags. 400{35) e
segs.; suplemento ao n.° 87, pag. 1618(1)-1618(2), suplemento ao n.° 106.%, pdg. 1998(7) e 2.° suple-
mento ao n.° 137, pdg. 2510(49); e 1. série, n.° 112, de 2/7/1982, pdg. 4667.

Ibidem, 5.* legislatura, 1.* sessfo legislativa, 2.% série, n.° 35-RC, pdgs. 1073 e 1074; e 1.7 série,
2.* sessfio legislativa, n.° 83, de 18/5/1989, pags. 4052-4053.

Ihidem, 7. legislatura, 2.* sesséo legislativa, 1.* série, n.* 99, de 22/7/1997, pdgs. 3635-3636.

Doutrina: Aronse HENRIQUES / CONSUELO FIGUEIRA / TEIXEIRA JARDIM, Ciéncia dos Finangas e Direifo
Fiscal, Segundo as Prelecgbes do Sr. Prof. Doutor Fernando Emidio da Silva, Lisboa, 1935; IX JORNADAS
Luso-HispaNO-AMERICANAS DE EsTunos TRIBUTARIOS, A unidade familiar como sujeito fiscal, Cadernos
de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 123, Lisboa, 1981; PEDRO SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal, Coimbra,
1984; José Xavier de Basto, A Tributacgo do Consumo e a sua Coordenagio Internacional, Ciéncia e
Técnica Fiscal, n° 164, Lisboa, 1991; O principio da tributacdo do rendimento real e a lef geral tributdria,
Fiscalidade, n.° 5, Lisboa, janeiro de 2001; O IRS na reforma fiscal de 1988/89, 15 Anos da Reforma
Fiscal de 1988/89, Jornadas de Homenagem ao Frofessor Doutor Pitta e Cunha, Coimbra, 2005;
IRS: Incidéncia real e determinagio dos rendimentos Iiguidos, Coimbra, 2007; M. H. FREITAS PEREIRA,
“Regime fiscal do reporte de prejuizos — principios fundamentais”, Estudos em homenagem a
Dra. Maria de Lourdes Orf&o de Matos Correig e Vale, Cadernos de Ciéncia ¢ Técnica Fiseal, 1995,
n? 171; Fiscalidode, Cotmbra, 2016; ANA PAULA DOURADO, A tributagdo dos rendimentos de capitais:
a harmonizagio ng comunidade Europeia, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 175, Lisboa, 1996;
Direito Fiscal ~ Lices, 2.* ed., Coimbra, 2017; The Interest Limitation Rule in the Anti-Tax Avoidance
Directive (ATAD) and the Net Taxation Principle, in EC Tax Review, n.® 3, 2017; Governagde Fiscal
Global, Coimbra, 2017; |. J. Temxsira RIBEIRO, Ligdes de Financas Piblicas, Coimbra, 1997; HENRIQUE
MEDmNa CARRERA, A Fributagio do patrimdnio. Necessidade da sua reforma. Lm modelo alternativo, In
Cigncia e Técnica Fiscal, n.° 386, abril-junho de 1997; NUNO SA GoMges, Alguns aspectos juridicos ¢
econdmicos controversos da sobretributacio tmobilidria, no sistema fiscal portugués, Cidncia e Téenica
Fiscal, n.® 386, Lisboa, abril-funho de 1997; Tributagio do Patriménio, Coimbra, 2005; J. CASALTA
Nagais, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Coimbra, 1998; O quadro constitucional da tributagido
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das empresas, Evoluglo constitucional ¢ perspectivas futuras: nos 25 anos da Constituicio da Repiblica
Portuguesa de 1976, Lisboa, 2001; As bases constitucionals da reforma da tributagdo do patriménio,
in Fisco n.° 11/112, Ano 15, Lisboa, janeiro de 2004; Investir ¢ tributar! wma relacdo simbidtica?,
it Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Alberto Xavier, Org. Eduardo Paz Ferreira, Heleno
Tuveira Torres, Clotilde Celorico Palma, Coimbra, 2013; Infrodugdo so Direito Fiscal das Empresas,
" Coimbra, 2015; Direito Fiscal, Coimbra, 2017; MiNISTERIO DAS FINANGAS, Projeto de Reforma da Tri-
yutagia do Patriménio, Comisséo de reforma da Tributagdo do Patrimonio, Centro de Estudos
" Fiscais, Cadernos de Ciéneia e Técnica Fiscal, n.° 182, Lisboa, 1999; TomAs Maria Cantista DE CAs-
2 ao TavaRES, Da relagdo de dependéncia parcial entre o contabilidade ¢ o direito fiscal na determinagic
“do rendimento tributdvel das pessoas colectivas: algumas reflexbes ao nivel dos custos, Cigncia e Técnica
* Fiscal, n® 396, Lisboa, outubro-dezembro de 1999; ANDRE SALGADO DE Matos, Codigo do Imposte
do Rendimento das Pesscas Singulares (IRS) — Anotade, Lishoa, 1999; DioGo FrIo, A substituigdo fiscal
¢ g refencio na forte: o caso espectfico dos impostos sobre o rendimento, Coimbra, 2001; BENJAMIM SILVA
RoODRIGUES, Proporcicnalidade e progressividade no IRS, in Estudos em Homenagert ao Conselheiro José
Manuel Cardoso da Costa, Coimbra, 2003; CLotiLpE CELORICO PalMa, Estudos de Imposto sobre o
" Valor Acrescentado, Coimbra, 2006; Estudos de IVA 11, Coimbra, 2012; Introducdo ao Imposto Sobre o
~ Valor Acrescentade, Cadernos IDEFF, n.° 1, Coimbra, 2014; Enquadramento das Operages Financeiras
" ewi Imposta sobre o Valor Acrescentado, Cadernos IDEFF, n.° 13; Coimbra, 2015; As Entidades Prblicas
" g0 Imposto sobre o Valor Acrescentado — LIma Rutura no Principio du Neutralidade, Coimbra, 2015;
- Estudos de IVA III, Coimbra, 2016; FERNANDO ROCHA ANDRADE, Reflexfes em torno do “imposto mais
- estipido do mundo”, in Homenagem a José Guilherme Xavier de Basto, Coimbra, 2006; Rut DUARTE
Morats, Apontamentos ao IRC, Coimbra, 2007; Tributacio Separada dos Conjuges e o Desafio da Sime
plicidade, in Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Paulo de Pitta e Cunha, 2.° Yolume, Coimbra,
2010; Sebre o IRS, Coimbra, 2014; A reforma do IRS (2014): uma primeira reflexdo, in Caderncs de
Justign Tributdria, n.° 7, Braga, janeiro-margo de 2015; ]. L. SALDANHA SANCHES, Manual de Direito
Fiscal, 3.* ed,, Coimbra, 2007; PauLa Rosapo PEREIRA, Estudos Sobre IRS: Rendimentos de Capitais
"¢ Mais-Valins, Cadernos IDEFF, 1.2 2, 2007; Rrta DE La Feria, The EUI VAT System and the Internal
i Market, IBFD, 2009; Tiaco CassiaNO NEVES, Apontamentos sobre ¢ tratamento fiscal dos expatriados
“em Portugal e na Europa, in Fiscalidade, n.° 39, 2009; MANUEL PIReS, Tributagdo relativa i familia (revi-
gitaciio), in Estudos em Homenagem ao Professor Dovtor Paulo de Pitta e Cunha, 2.° Volume, Coimbra,
C2010; Vasco VALDEZ, A Reforma da Tributacio do Palrimdnio. Antecedentes, Principuis Mudangas e
DPerspetivas Futuras, Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Paulo de Pitta ¢ Cunha, Volume I,
- Coimbra, 2010; JoAo Strcic RiEwRO, O mite da tribufagdo do rendimento real, in 1 Congresso de
Direito Fiscal, Diretora: Gloria Teixeira; Coordenador: Ary Ferreira da Cunha, Porto, 2011; Dioco
= LEE DE CAMPOS/ BENJAMIM SILva RODRIGUES/ JORGE LovEs pE S0usa, Lei Geral Tribuidria - Anotada
-'é Comentada, Lisboa, 2012; ANTONIC MART:NG, “As Normas internacionais de contabilidade e &
* tributagiio do rendimento empresarial em Portugal: notas sobre a adaptagio do IRC”, Estudos
“etn homenagem ao Prof. Doutor Alberto Xauier, Colmbra, 2013, vol. I, pdgs. 209 e segs.; JoaQumM
- MIRANDA SARMENTO/ PAULO MARQUES, IVA — Problemas Atuais, Coimbra, 2014; JOAO SERGIO RIBEIRO,
Tributagiio Presuntiva do Rendimento ~ Um contributo para reequacionar os métodos indiretos de deter-
“mitiagde da matéria tributdvel, Coimbra, 2014; Rut MANUEL PEREIRA Da CoSTA BaSTOS, O Direito a
 dedhiciio do IVA, O caso particular dos inputs de utilizacio mista, Cadernos IDEFF, n.° 15, Coimbra,
- 2014; DioGo LETE DE CAMPOS, A fributacio dos membros da familia, Revista da Ordem dos Advogados,
: Lisboa, 2.75 n. 3-4 (jul./dexz. de 2015); JORGE MIRANDA, Sobre a relevincia constitucional da fami-
< lin; in Scientia Tvridica, Torno 64, n.° 338, Braga, maio-agosto de 2015; JoNATAS E. M. MACHADO/
-PaULO NOGUEIRA DA Costa, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2016; GUILHERME W, D'OLIVEIRA
- Marting, Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime, Cadernos IDEFF, n.° 6, Coimbra, 2016; FERNANDO
"ARATIO, Introdugiio & Economia, Coimbra, 2017; ManusL Pires/Rita CarLcans Pmes, Direito Fiscal,
:.Coimbra, 2017; SERGIO VASQUES, Manual de Direifo Fiscal, Coitnbra, 2017; O Imposto Sobre o Valor
. Acrescentado, Coimbra, 2017; PAULO MARQUES/JOAQUIM MIRAMDA SARMENTO/Rut Marquss, IRC,
. :P'f_'oblemas atugis, Lisboa, 2017.

Jurisprudéncia: Progressividade do imposto sobre o rendimento pessoal: AcTC n.e 173/05,
178/2005, 182/05, 203/05; AcSTA de 31 de mar¢o de 2004, Proc. n.° 02059/03. Rendimentos do
" agregado familiar: AcTC n.° 57/95. Rendimento real das empresas: ACTC n.o 162/04, 164/04,
~165/04, 193/04, 206/04, 305/04, 278/06, 85/10, 753/14, 197/16; AcSTA de 25 de janeiro de
© 2006, Proc. i 01026/05; de 10 de janeiro de 2007, Proc. n.° 0580/06; de 15 de fevereiro de 2007,
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Proc. n.° 01086/05; 15 de fevereiro de 2007, Proc. n.” 0959/06; de 28 de fevereiro de 2007, Proc,
n.° 01221/06; de 17 de outubro de 2007, Proc. n.° 6371/07; de 21 de maio de 2008, Proc. n.° 010/08;
de 18 de junho de 2008, Proc. n.° 0205/08; de 26 de novembro de 2608, Proc. n.® 0733/08; de
11 de fevereire de 2009, Proc. n.° 0862/08; de 20 de maio de 2009, Proc. n.° 0204/09; de 7 de
outubro de 2009, Proc. n.® 0422/09; de 24 de fevereiro de 2010, Proc. n.° 01085/09; de 12 de
outubro de 2011, Proc. n.° 0524/ 11; de 2 de jutho de 2014, Proc. n.° 01431/13; de 24 de setembro
de 2014, Proc. n.° 0779/12; de 8 de marco de 2017, Proc. n® 0227/16; de 31 de maio de 2017,
Proc. n.® (1229/15). Tributacdo do patriménio: AcTC n.®* 211/03, 692/15; AcSTA de 13 de maio
de 2009, Proc. 1% 0234/09; de 26 de fevereiro de 2014, Proc. n.° 0863/13; de 26 de fevereiro de
2014, Proc. n.° 0876/13; de 2 de abril de 2014, Proc. n.® 01914/13; de 14 de maic de 2014, Proc.
n.° 046/14; de 16 de dezembzo de 2015, Proc. n.° 51/14; de 29 de margo de 2017, Proc. n.° 0593/ 16;
de 24 de maio de 2017, Proc. n® 156/2016.

I

1 - A Constituicio estabelece a regra da unicidade e da progressividade no
imposto sobre o rendimento pessoal (IRS), pretendendo que fique abrangida por
aquele imposto a totalidade de rendimentos auferidos pelo contribuinte e que estes
sejam tendencialmente sujeitos & mesma tabela escalonada de taxas progressivas,
o que é concretizado pelo artigo 68.° do Cédigo de IRS, em que a taxa de imposte serd
tanto maior quanto maior for o respetivo rendimento coletdvel.

11~ A unicidade no Cédigo de IRS consiste na tributagio dos rendimentos somente
por um imposto, tendo surgido por contraposiciio ao anterjor sistema de tributacéo
cedular, vigente anteriormente 2 Reforma Fiscal que esteve na base da aprovacdo do
Cédigo de IRS (1988/1989). A unicidade deste imposto traduz a finalidade de fribu-
tagio coerente e justa, assente na capacidade contributiva (artigo 4.° n.° 1, da LGT),
uma vez que um dnico imposto permite uma consideragdo patrimonial global de
cada sujeito passivo ou agregado familiar (J. L. SALDANHA SANCHES, Manual de Direito
Fiscal, pags. 287-288).

Uma importante manifestagio da unicidade do imposto sobre o rendimento pes-
soal, em que se visa tendencialmente a tributagdo ndo de apenas alguns, mas de todos
os rendimentos da mesma pessoa singular, surge com a tributagio inclusivamente dos
rendimentos provenientes de atos ilfcitos (artigo 1.% n.° 1, do Cédigo de IRS). Sendo
assim, o cardcter ilicito da obtengio de rendimentos ou da aquisi¢do, titularidade
ou transmissdo dos bens ndo obsta a sua trfbutagio quando esses atos preencham
os pressupostos das normas de incidéncia aplicdvel (artigo 10.° da LGT). Pelo que a
administragio tributédria ndo deve atender 2 ilicitude civil, administrativa ou sanciona-
téria (criminal ou contraordenacional) dos factos, mas apenas  sua natureza tributdria
e respetiva quantificagéio (incidéncia objetiva), por forga dos principios da legalidade,
da tipicidade, da igualdade e da capacidade contributiva. Isto apesar de, em termos
préticos, poderem existir dificuldades concretas no que respeita 4 identificacfio dos
sujeitos passivos, do conhecimento e da quantificagio dos factos e mesmo ao nivel da
cobranca do tributo.

. IH - O imposto sobre o rendimento pessoal deve recair sobre o rendimento liquide
global, porque este reflete de forma mais rigorosa a capacidade contributiva do sujeito.
Por outro lado, a tributagio do rendimento global nio discrimina categorias de
rendimentos. Teoricamente, ¢ mais justa, por ndo tributar de forma mais gravosa o
trabalho ou o capital, e é mais neutra (e eficiente) por néo interferir nas opg¢des do
contribuinte (ANa PauLa DOURADO, Direito Fiscal ~ Liges, pag. 296).
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IV ~ A tributagdo dos rendimentos em IRS é organizada por distintas categorias,
as quais correspondem a diferentes tipos de rendimentos: categoria A, para os ren-
dimentos de trabalho dependente; categoria B, para os rendimentos das atividades
comerciais e industriais, agricolas, silvicolas e pecudrias {abrangendo atividades de
prestacio de servicos, rendimentos de propriedade intelectual e todos os rendimen-
tos imputdveis a atividades geradoras de rendimentos empresariais e profissionais);
categoria E para os rendimentos de capital; categoria F para os rendimentos prediais;
categoria (v para os incrementos patrimoniais (incluindo as mais-valias); categoria H
para os rendimentos de pensdes.

V - O IRS apesar de ter como parimetro o rendimento-acréscimo (somatério de
" todos 0s incrementos patrimoniais Hquidoes, incluindo os que nédo sdo imputdveis & pro-
. dugho), na verdade, nio abrange todos os rendimentos, designadamente a totalidade
- das mais-valias (por exemplo, artigo 43.°, n.° 2, do Cédigoe de IRS). O fracionamento
¢ 'as diferentes regras apliciveis a diversas categorias de rendimento acabam por
- mitigar o principio da unicidade de imposto. Por seu lado, o minimo de existéncia em
.- que se pressupdem “rendimentos predominantemente originados em trabalho depen-
i dente, em atividades previstas na tabela aprovada no anexo & Portaria n.® 1011/2001,
- de 21 de agosto, com excegdo do cédige 15, ou em pensdes, a disponibilidade de um
- rendimento liquido de imposto inferior a 1,5 x 14 x {valor do IAS)” (artigo 70.°, n.° 1, do
" Cédigo de IRS), ndo constitui, em bom rigor, uma excecdo a capacidade contributiva,
- ficando antes abaixo desta, pelo que o critério de comparabilidade de capacidades
contributivas ndo lhe ¢ aplicdvel.

Pelo que para além das regras de incidéncia existem mesmo exclusdes de tribu-
tagdo, seja porque se considera que elas devem ficar de fora do juizo de capacidade
 contributiva (por exemplo, o minimo de existéncia; os montantes para cobertura de
despesas extraordindrias de satide, pensOes e indemniza¢Bes em resultado do cumpri-
“mento do servigo militar}; ou com objetivos marcadamente extrafiscais: por exemplo,
“exclusio dos prémios literdrios, artisticos ou cientificos, bolsas e prémios desportivos
(ANA PauLa DOURADO, Direito Fiscal — Ligdes, pag. 298).

VI - A unicidade e a progressividade estiio inexoravelmente ligadas, uma vez
‘que aquela constitui um pressuposto 16gico e absolutamente necessdrio desta, uma
_vez que em caso de subtracfo a este imposto ou mesmo & respetiva taxa legal, tal
implicard que a capacidade contributiva (ability fo pay) nio seré alcancada na mesma
relagdo crescente em relagdio a generalidade dos cidaddos (BENJAMIM Siiva RODRIGUES,
Proporcionalidade e progressividade no IRS, pags. 867-868).

VI - A pessoalidade do imposto sobre as pessoas singulares, quer na vertente da
‘unicidade quer na vertente da progressividade do imposto, 56 & valida em relacio aos
fesidentes. O IRS 6 em regra um imposto real em relagio aos ndo residentes {artigos

3.5 n° 2, e 18.° do Cédigo de IRS), justificando-se a tributacio destes dltimos com
base no principio da territorialidade fiscal e na teoria da troca de utilidades. Dai se
“conclui que apenas quando um determinado sujeito passivo é residente em territdrio
portuguds, fica sujeito a uma tributagio pessoal: isto é, a globalidade do seu ren-
dimento fica sujeita a um imposto dnico e progressivo, incluindo os rendimentos
‘obtidos fora do territério portugués, e beneficiando de dedugBes a coleta de despe-
‘sas relacionadas com uma concecdo do imposto no Estado social, tais como satde,
- educacio e habitagio (artigos 16.° e 17.° do CIRS). Das liberdades fundamentais do
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Direito Europeu resulta que os trabalhadores transfronteiricos também podem optar
pela tributagdo pessoal (artigo 17.°-A do CIRS).

VIII — O IRS & disciplinado por um tnico cédigo, mas ndo constitui afinal um
imposto dnico e progressivo no sentido rigoroso do artigo 104.°, n.* 1, da CRE.

O tributo em causa constitui antes um imposto dual que combina uma tributacio
sobre rendimentos obrigatoriamente englobados (artigo 22.° do Cédigo de IRS) e
sujeitos a taxas progressivas (rendimentos de trabalho e penstes: categorias A, B e H)
com uma tributacdo nio sujeita a englebamento obrigatdrio de outros rendimentos
(capitais, mais-valias e prediais: artigos 71.° e 72.° do Cédigo de IRS) (ANa Paura
DoURADY, Direito Fiscal — Lighes, pag. 298).

IX ~ Os rendimentos de capitais obtidos em territério portugués por residentes
estdo em regra sujeitos a retengfo na fonte a titulo definitivo, a ndo ser que os titula-
res desses rendimentos exercam a opgio de englobamento (nos termos do artigo 71.°
do Cdédigoe de IRS}.

Alguns rendimentos de capitais devidos por ndo residentes e nio sujeitos a
retengdo na fonte, o saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias, 03 rendi-
mentos prediais e os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em ati-
vidades de elevado valor acrescentado, com cardcter cientifico, artistico ou técnico,
por residentes ndo habituais em territério portugués, ficam sujeitos a taxas especiais
proporcionais (nos termos do artigo 72.° do Cédigo de IRS) ou o englobamento por
opgdo. Esta opgéo permite reduzir a tributagdo a quem se encontre num escaldo do
IRS cuja taxa geral fique abaixo da taxa especial do artigo 72.° do Cédigo de IRS (Ana
PauLa Dourabpo, Direito Fiscal - Lighes, pags. 298-299),

A dualidade consagrada na lei foi uma sdbia deciséo legislativa, pois a elaboragio
e entrada em vigor do Cédigo coincidiu com a entrada em vigor da livre circulagéio de
capitais na entdo Comunidade Econémica Europeia (CEE).

X - O ndo englobamento dos rendimentos de capitais e de mais-valas (as
mais-valias mobilidrias eram mesmo em grande parte isentas até 2010) obtidos em
territrio portugués, tinha como objetivo evitar a fuga de poupancga e investimento
para o exterior. Em contrapartida, eram englobados e sujeitos a tributagfo progressiva
os rendimentos de capitais obtidos no exterior.

Esta diferenca de regime fiscal era um incentivo 4 permanéncia da poupanga e
investimento em territdrio nacional por paste de residentes. Todavia, até 2009, o sigilo
bancdrio era aplicado em alguns Estados da OCDE e da Unido Europeia, e a troca de
informactes entre Estados era escassa. Por isso, a sujeiggo dos rendimentos de capitais
obtidos no estrangeiro a englobamento e a progressividade, ndo evitava a deslocaliza-
¢do da poupanca e a fraude fiscal era dificilmente detetdvel.

Neste momento, a troca automatica de informagfes em relagio aos rendimentos de
capital constitui o padrio internacional, e é adotada por Portugal, enquanto Estado-
-membro da Unido Europeia e Membro da OCDE e do Férum Global.

Mas, na auséncia de coordenacdo fiscal internacional, a dualidade dos impostos
sobre o rendimento das pessoas singulares continua a justificar-se, para atrair o inves-
timento e a poupanga {Ana Paura Dourapo, Direito Fiscal — Ligdes, pég. 299).

XI - O ndo englobamento obrigatério dos rendimentos prediais constitui um
estimulo ao arrendamento e prossegue, por isso, um objetivo extrafiscal. A dedugdo de
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rendas pagas €, por sua vez, um meio de controlo da evaséo fiscal, com a cooperaciio
. do préprio arrendatdrio (ANa PauLa DOURADO, Direito Fiscal — Liges, pag. 299).

- X1I - A tributagio proporcional de residentes nio habituais constitui uma politica
: de incentivo fiscal 2 entrada de imigrantes qualificados e insere-se na 16gica da concor-
réncia fiscal global (ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal - Ligdes, pag. 300).

i1

= XHI - O IRS enquanto imposto de taxa progressiva, implica que a taxa aumenta
i medida que aumenta o rendimento coletdvel, logo o montante de imposto a pagar
‘aumentard necessariamente mais do que a proporgio do rendimento sujeito. J4 no
- caso de impostos de taxa proporcional (ex.: IVA, IRC, IM], etc.), também conhecidas
por taxas tnicas (flat fax), a taxa permanece sempre a mesma, independentemente da
matéria coletdvel em causa.

-+ No entanto, é de salientar que a progressividade nos impostos pessoais, aliada &
“liberdade de movimentos, pode gerar fendmenos de exilio fiscal (quando as taxas dos
Altimos escaltes sio demasiado elevadas, ultrapassando os 50%). O exilio fiscal pode
‘taracterizar-se pela mudanga de residéncia ou mesmo pela alteracio de nacionalidade
{(ANaA PauLa DOURADO, Direito Fiscal ~ Liges, pag. 44).

. A semelhanga do que sucede no caso de aplicagdo de taxas proporcionais, a pro-
‘gressividade do imposto, assegura a satisfaggo das necessidades financeiras do Estado
‘ede outras entidades ptblicas. Mas vai mais longe, concretizando por via do imposto
‘a justica distributiva através da reparti¢io justa dos rendimentos e da riqueza (artigo
11035, n.° 1, da CRP), diminuindo dessa forma as desigualdades entre os cidad4os. Dito
de outra forma, s6 afetando uma parte crescente dos bens dos cidaddos ao paga-
‘mento dos impostos, se caminhard para uma maior igualdade entre todos os cidadaos
‘a0 nivel dos rendimentos e de outras formas de riqueza (J. J. TEIXEIRA RIBEIRO, Lices
“de: Finangas Prblicas, pdgs. 280 e 281, e BenjaMM Sitva RODRiGUES, Proporcionalidade e
 progressividade no IRS, pag. 866).

v Deste modo, concretiza-se a igualdade material (social) em que a diferenca de
‘resultados deve traduzir a diferenca entre destinatdrios.

= XIV — Apesar de a regra geral consistir no englobamento dos rendimentos liquidos
-apurados em cada uma das categorias dos rendimentos, excecionalmente, o legislador
‘estabelece importantes entorses ao principio da progressividade, designadamente as
‘taxas liberatdrias (artigo 71.° do Cédigo de IRS), em que se liberta o contribuinte que
‘suportou ¢ imposto de declaragiio anual e de posterior pagamentio. Estas situagBes aca-
“bam por conferir ao imposto sobre o rendimento pessoal também um cariz analitico e
cedular, logo consubstanciam um desvie significative  unicidade e progressividade
-do IRS, sempre que ndo se aplique o seu englobamento (artigo 22.° do Cédigo de
; _IRS) com os restantes rendimentos (Dioco FRIO, A substituigio Fiscal e a retengfio na fonte:
“0.caso especifico dos impostos sobre o rendimento, pag. 42). Aquele desvio evidencia-se
-de modo particularmente nitido nas situaces em que o contribuinte apenas € titular
~daqueles rendimentos que foram objeto de taxa liberatéria (proporcional), mediante
‘a aplicagdo da retencdo na fonte definitiva, através da qual se extingue a relagio
juridica tributéria.

- Desta forma, a tributagio de diversos rendimentos de capitais (por exemplo, ren-
‘dimentos auferidos por nao residentes, juros dos depésitos a prazo, dos certificados
de aforro e do tesouro, e juros obtidos com o investimento em obrigacdes) efetua-se
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mediante taxas mais moderadas, fora do &mbito do quadro das taxas progressivas,
logo, independentemente da capacidade contributiva global dos respetivos titulares,
com base em razbes atendiveis, sob pena de um possivel esvaziamento da base tri-
butaria dos Estados que almejam tributar os rendimentos de fatores mdveis a taxas
entdo mais elevadas, num quadro atual de intensa concorréncia fiscal entre os Estados
(Rut MORAS, Sebre o IRS, pdgs. 8-10). A opgao pelo legislador pela tributacao através
de taxas liberatérias encontra assim justificacéo também na elevada volatilidade dos
rendimentos em causa, que os torna avessos & tributacao [ANDRE SALGADO DE MATOS,
Cédigo do Imposto do Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) ~ Anotado, pag. 381], tratan-
do-se entdio de taxas mais baixas que as taxas gerais (artigo 68.° do Cédigo de IRS), com
o objetivo de fomentar o desenvolvimento do mercado de capitais {(Jost GUILHERME
X AVIER DE Basto, O IRS na reforma fiscal de 1988/89, pag. 79).

XV — As taxas especiais (artigo 72.° do Codigo de IRS) constituem igualmente wmna
excecio face ao principio da progressividade, incidindo sobre rendimentos que, por
regra, ndo esto sujeitos a retencdo na fonte, sendo que estdo aquelas taxas aplicadas j
no momento da liquidagio anual do IRS. Estdo aqui em causa, por exemplo, as mais-
_valias obtidas com a venda de ages, os rendimentos prediais ou os valores recebidos
com pensdes de alimentos, variando a taxa consoante o tipo de rendimento.

XVI - Outra importante excegiio tem que ver com as taxas de tributacdo autd-
noma (artigo 73.° do Cédigo de IRS). Estas taxas {proporcionais) incidem apenas sobre
determinadas despesas que assim «do transformadas em factos tributdrios (por exem-
plo, despesas nao documentadas, despesas de representacao, encargos com viaturas,
ajudas de custo, etc.) efetuadas por contribuintes com rendimentos da categoria B
(Empresariais ou Profissionais), designadamente sobre os contribuinies que tenham
contabilidade organizada. Elas incidem sobre algumas despesas destes contribuintes,
daf constituirem um imposto de obrigacdo tinica, apesar de estarem inseridas sistermna-
ticamente no Cédigo de IR5, que trata fundamentalmente de um imposto periodico
sobre o rendimento pessoal. A tributacdo auténoma corresponde a um imposto cedular,
incidindo sobre despesas do sujeito passivo. Estas despesas constituem rendimentos
que presumivelmente ndo conseguiram ser tributados na esfera do contribuinte. Ou
porque ndo se sabe quem € 0 contribuinte {no caso das despesas nao documentadas,
de despesas pagas a residentes em paraisos fiscais), ou porque existe dificuldade em
diferenciar a esfera empresarial ou profissional da esfera privada do sujeito passivo
(despesas de representagdo, encargos com viaturas ligeiras de passageiros, motos e
motociclos), existindo tma responsabilizagdo tributdria do sujeito passive que paga os
rendimentos (vide Ana PauLa DOURADO, Direito Fiscal — Licdes, pag. 222).

m

XVII - A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito & pro-
tegdo da sociedade e do Estado e 3 efetivacio de todas as condi¢bes que permitam a
realizagio pessoal dos seus membros (artigo 67.°, n.° 1, da CRP), necessariamente com
implicagdes tributarias (cfr. JORGE MIRANDA, Sobre a relevincia constitucional da familia,
pags. 267-282). A este proposito, J. CAsaLTa NABAIS sustenta que a Constitui¢do ao
exigir o favorecimento da constituicio e desenvolvimento da familia, tal ndo implica a
imposigdo da utilizago do instrumento fiscal (ex.: beneficios fiscais) como meio desse
mesmo favorecimento, ndo impedindo porém a sua utilizacio para atingir objetivos
extrafiscais {O Dever Fundamental de Pagar Impostos, pag. 525).
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XVIIL — A Lei Fundamental impde que o Estado defina e execute uma politica
global e integrada de familia, passando necessariamente pela regulacdo fiscal em
consondncia dos encargos suportados pelos agregados familiares {artigo 67.°, n.° 2, ali-
nea f), da CRP]. Daqui decorre a existéncia de um comando normativo discriminatério
posz'tiw da unidade familiar, o qual tem sido concretizado na previsio de mdaltiplas
dedugBes a coleta, previstas nos artigos 78. a 78.%E, 79.%, 82.° 2 85.% e 87.° do Cédigo
de IRS (por exemplo, dedugdes relativas aos dependentes do agregado familiar e aos
ascendentes que vivam em comunho de habitagio com o sujeito passivo; as despesas
. gerais familiares; &s despesas de satide e com seguros de sadde; as despesas de educa-
- ¢do e formagdo; aos encargos com imdveis; s importéncias respeitantes a pensdes de
alimentos; a exigéncia de fatura; aos encargos com lares; as pessoas com deficiéncia).
: Uma vez que a Constituigdo, no seu artigo 104.°, n.” 1, exige que a tributagio do
* rendimento pessoal tenha em conta justamente as necessidades e os rendimentos
do agregado familiar, nfio seria permitido ao legislador ordindrio a aboligdo pura e
. simplesmente, por exemplo, das dedugdes a coleta. Especialmente critico do regime

legal vigente, MaNUEL PiRES tem considerado que a familia se encontra discriminada
negativamente face as formas a ela equiparadas no dmbito da tributagio do rendi-
mento [Tributacdo relativa i familia (revisitagdo), pag. 537].

A tributaglo respeita a familia e reconhece a solidariedade e os encargos familia-
res, devendo orientar-se no sentido de que o conjunto dos rendimentos do agregado
familiar ndo esteja sujeito a impostos superiores aos que resultariam da tributacio
auténoma das pessoas que o constituem (artigo 6.5 n.° 3, da LGT), néo sugerindo ou
. impondo a tributagdo separada dos clnjuges, mas ainda assim estabelece um limite
© minimo de ndo disariminac¢io da familia (Diogo LETE DR CamMPos/ BENJAMIM SEvA
RODRIGUES/ JORGE LOPES DE Sousa, Lei Geral Tributdria ~ Anotada e Comentada, pag. 100).
_ A este propésito, J. Casarta Nasals defende que se, por um lado, so interdi-

tas discriminacdes desfavordveis dos agregados familiares, tal nfo reclama a sua
- consideragdo favordvel - um favor familize. Mais, aquela interdi¢o ndo implica uma
©. determinada técnica de tributago, sendo entdo compativel {ou incompativel) com a
~ generalidade delas, sejam as cldssicas tributagio separada ou individual ou a tribu-
- taglo conjunta ou familiar, seja algumas das diversas modalidades intermédias, seja
. alguma das combinagdes possiveis entre aquelas. O que se visa impedir ¢ que pelo
simples facto de constitufrem familia, as pessoas passem a pagar mais impostos, o que
- ndo é evitado pelo mecanismo de splitting que s6 neutraliza o eventual efeito de facto
= tributdrio do casamento, pela tributaciio separada que apenas toma em linha de conta
. a-existéncia de diversos titulares de rendimento (e nio os encargos dos dependentes)
& pelo quociente familiar que, por via de regra, visa favorecer as familias numerosas a
-7 partir de um determinado nivel de rendimento. Posto isto, a ndo discriminacgo fiscal
negativa da familia deve ser obtida em sede de dedugdio dos respetivos encargos 2
- matéria coletdvel do imposto sobre o rendimento, conjunta ou separadamente apurada
- (O Dever Fundamental de Pagar Impostos, pags. 524-525 e 533-534).
Muito critico se revela MANUEL Pires, segundo o qual a tributagio separada é
- mesmo contrdria a Constituicdo [Tributacdo relativa & familia (revisitacdo), pag. 537]. J4
+ Rur Duarte Morats defende que a visdo tradicional da familia nao pode ser invocada
- como justificagio para a tributagio conjunta (Tributacio Separada dos Cénjuges e o Desafio
da Simplicidade, pag. 792).

A Lei Geral Tributdria preceitua que a tributaco direta tem em conta a necessi-
- dade de a pessoa singular e 0 agregado familiar a que pertenga disporem de rendi-
. mentos e bens necessédrios a uma existéncia digna [artigo 6.° n.° 1, alinea ), da LGT],
- consagrando-se a salvaguarda do principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1.°
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da CRP) através, nomeadamente da isencio do minimo de existéncia {artigo 70.° do
Codigo de IRS).

Os sujeitos passivos do IRS sdo as pessoas singulares residentes em territdrio
portugués ou as que nio sendo residentes aqui obtenham rendimentos. O conceito de
residéncia tem evoluido, como consequéncia da livre circulagio de pessoas na Unido
Europeia. Assim, os trabalhadores transfronteiricos sdo tratados como residentes se
obtiverem a maior parte do seu rendimento em territério portugués. E tem evoluido
também, na sequéncia de politicas de concorréncia fiscal, para atrair residentes tem-
pordrios qualificados, conferindo-thes uma tratamento fiscal mais vantajoso. Até a Lej
n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, a tributagfo incidia sobre o conjunto dos rendi-
mentos das pessoas que constituiam o agregado familiar. Consideravam-se sujeitos
passivos as pessoas a quem incumbia a sua diregdo {ANa PauLa DOURADG, Direifo
Fiscal — LigBes, pdg. 303).

XIX - Desde a entrada em vigor da referida Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro,
a regra é a de que o imposto é apurado individualmente, mesmo quando exista agre-
gado familiar. Neste caso, 0 imposto é apurado em relagio a cada conjuge ou unido de
facto e aos seus dependentes que ndo administrem 0s seus bens.

O IRS é um imposto pessoal com finalidades redistributivas, pelo que o parame-
tro de comparacio deve ser a capacidade contributiva individual e ndo a tributagdo
conjunta dos cdnjuges. O apuramento individualizado do IRS é assim a opgao correta
e foi recomendada inclusivamente pela Comissdo de Reforma do IRS de 2014. Todavia,
o legislador acabou por permitir a op¢io pela tributagdo conjunta nos casos em que
existe agregado familiar. Neste caso especifico, o imposto & devido pela soma dos
rendimentos das pessoas que constituem ¢ agregado familiar, considerando-se como
sujeitos passivos aquelas pessoas a quem incumbe a sua diregéo, ficando claro que o
agregado familiar nfo constitui sujeito passivo da relagdo juridico-tributdria.

Esta opciio inviabiliza a aplicagio de um critério comparativo de capacidade con-
tributiva, permitindo aos sujeitos passivos escolher o regime mais favordvel, pelo que
acaba por nio ser a solugdo desejével. Esta tributagdo conjunta dos conjuges e unides
de facto era e continua a ser, depois da reforma de 2014, conjugada com o método do
quociente conjugal.

Se apreciarmos este regime a luz da Constituicio, o artigo 1045, n° 1, da CRP
exige que se tenham em conta os rendimentos do agregado familiar, mas ndo postula
a tributaciio conjunta das pessoas que o compdem, pelo que a tributagio individual
associada 3 ponderagiio dos rendimentos e gastos dos dependentes cumpre as exigén-
cias constitucionais (ANA PauLa DoURADO, Direito Fiscal — Liches, pégs. 303-304).

XX - Existe a possibilidade de os sujeitos passivos casados entregarem a declara-
¢do anual de rendimentos em separado, sendo este 0 regime regra, porque a entrega
da declaragio em conjunto apenas é possivel, mediante opcao. ’

Existem assim dois sistemas possiveis de tributagdo das pessoas singuiares:

i} Tributacfio separada
O principio da capacidade contributiva na vertente da tributa¢do pessoal
postula que cada individuo seja tributado singularmente, como “unidade
fiscal”, mesmo nas situagdes de unifio de facto (artigo 13.5 n° 2, do Cédigo
de IRS), sendo irrelevante a composicio da familia, e assegurando a nao
discriminagéo fiscal conforme as pessoas sefam ou ndo casadas. A unidade
fiscal corresponde a cada individuo, ndo relevando a familia como epicentro
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de produgdio e de consumo de rendimento, sendo apenas de considerar os
rendimentos individuais,
No entanto, o facto de um casal apresentar a declaraciio em separado ndo
significa que deixe de ser tido em consideragio o agregado farmiliar, e do
qual também faz parte o outro cdnjuge e, claro, os dependentes de ambos.
A separaciio aqui feita € para a tributagio dos rendimentos e ndo para as
deducdes a coleta. Estas sdo repartidas pelos dois sujeitos passivos que fazem
parte do agregado: os dois conjuges, independentemente do NIF que figure
como titular do encargo. No fundo considera-se que os encargos em que
cada membro do agregado familiar incorreu foram pagos com o produto do
esforgo comum do casal, quer se trate de um encargo com um filho ou uma
despesa de satde prdpria.
Também para os unidos de facto se aplica a tributagiio em separado consi-
derando todos os elementos que fazem parte do agregado, incluindo o outro
membro da unifo de facto.

i) Tributagdo conjunta
Neste sistema, atuaimente com cardcter optativo e apenas por um ano [artigo
59.%, n.° 2, alinea ¢), do Cédigo de IRS], o tributo é calculado com base no
rendimento conjunto do agregado familiar, tornando possfvel que os agrega-
dos familiares com rendimentos similares paguem sensivelmente o mesmo
imposto. Existindo agregado familiar, o imposto é devido pelo conjunto dos
rendimentos das pessoas que o constituem, considerando-se como sujeitos
passivos aquelas a quem incumbe a sua direcdo. O desiderato do legisla-
dor é que agregados familiares com idéntico rendimento paguem ¢ mesmo
imposto, independentemente do modo como o rendimento se distribui pelos
respetivos eonjuges. Dito de outro modo, a igualdade coloca-se em relagdo
aos agregados familiares e ndo tanto em relacio a sujeitos individuais consi-
derados como tal.

oo XXI - O agregado familiar é constituido pelos conjuges ndo separados judicial-
mente de pessoas e bens e os seus dependentes [artigo 13.% n.° 4, alinea 1), do Codigo
- de IRS].

~7 XXIIL — Os ascendentes nio integram o agregado familiar. Pelo que o legislador
‘optou pela “familia nuclear” e ndo pela “familia prolongada”. No entanto, a lei prevé
que a possibilidade de deduzir algumas despesas com ascendentes que vivam em
comunhdo de habitagdo com o sujeito passivo {artigos 78.% n.° 1, alinea a), 78.-A e 79.°
do Céchgo de IRS].

;- XXIIE - Os residentes noutro Estado-membro da Unifio Europeia ou do Espago
Econémico Europeu com o qual exista troca de informacdes em matéria fiscal, titulares
-de rendimentos obtidos em territ6rio portugués, que representern pelo menos 90% da
totalidade dos seus rendimentos relativos ao ano em causa, incluindo os obtidos fora
deste territ6rio, podem optar pela respetiva tributagio de acordo com as regras aplica-
veis aos sujeitos passivos néo casados residentes em territério portugués. Trata-se dos
_Chamados residentes virtuais, que serdo normalmente trabalhadores transfronteiricos
(ANA PauLa Dourabo, Direito Fiscal — Ligbes, pags. 304-305).

- Eles podem optar, na situagio de casados e nio separados de pessoas e bens ou
que se encontrem em unifo de facto, pelo regime da tributacdo conjunta dos rendi-
‘mentos auferidos pelos membros do agregado familiar, aplicdvel aos restantes sujeitos
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passivos residentes em territério portugués casados e ndo separados judicialmente de
pessoas e bens, desde que:

4) Ambos 0s sujeitos passivos sejam residentes noutro Estado-membro da Unido
Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu, com o qual exista intercdmbio de
informactes em matéria fiscal;

b) Os rendimentos obtidos em territério portugués pelos membros do agregado
familiar correspondam a, pelo menos, 90% da totalidade dos rendimentos do
agregado familiar;

¢) A opgio seja formulada por ambos 08 sujeitos passivos ou pelos respetivos
representantes legais.

v

XXIV — O artigo 1045 n° 2, da CRP exige que a tributacdo das empresas incida
fundamentalmente sobre o seu rendimento real. Fundamentaimente significa “prin-
cipalmente” e ndo “exclusivamente”. A tributaciio do rendimento real das empresas
é a concretizagio do principio da capacidade contributiva e garante os direitos de
propriedade e de iniciativa privada (ANa PAULA DoOURADO, Diretto Fiscal — Lighes, pags.
196 e 205). Tributa-se o rendimento acréscimo {proveitos menos gastos) com base na
contabilidade do contribuinte.

XXV ~ O principio da tributagio do rendimento real j4 tinha sido introduzido na
reforma de 1922 (peia Let n.° 1368, de 21 de setembro). Tendo essa reforma fracassado
(Aronso HENRIQUES, CONSUELO FIGUEIRA € Teixzira JarDM, Ciéncia das Finangas e Direito
Fiscal, Sequndo as Prelecgdes do Sr. Prof. Doutor Fernando Emidio da Silva, pdgs. 270-271),
o principio da tributagdo do rendimento real foi timidamente introduzido com a
reforma fiscal de 1958-1963, tendo sido orientado apenas para as grandes empresas
(PEDRO SOARES MARTINEZ, Manual de Direito Fiscal, pags. 489-493; ANa PauLA DOURADOQ,
Direito Fiscal — Lighes, pag. 207). Ele s6 voltou a ser verdadeiramente adotado em 1988
com a aprovagdo do Cédigo do IRC, por exigéncia do artigo 104.°, n.° 2, da CRD. Esta
norma constitucional reage a tributagdo do lucro presumido e do lucro normal no qua-
dro da contribuicio industrial e que atingiam a maioria dos contribuintes abrangidos
por esse imposto. Ao satisfazer a exigéncia constitucional, o Cédigo do IRC de 1988
colocou também o sistema fiscal portuguds a par dos impostos societarios dos Hstados
da OCDE e da entfo Comunidade Econdémica Europeia.

XXVI - Como a tributagio do rendimento real exige contabilidade organizada,
este método de tributacio, também designado por “método direto”, implica muitos
deveres de cumprimento para os contribuintes.

A complexidade dos regimes de tributagio do rendimento real facilita também 0
planeamento fiscal, o abuso fiscal e mesmo a fraude e evasao fiscais. Por estas razdes,
a tributacdo do rendimento real é acompanhada de métodos subsididrios ou comple-
mentares. £ o caso dos métodos indiretos baseado em tipos médios ou frequentes,
quando sio violados os deveres legais formais, tais como os deveres de contabilidade
(artigos 87.° a 90.° da Lei Geral Tributéria); do regime simplificado de tributacdo
aplicdvel a pessoas singulares com rendimentos profissionais e empresariais aso néoe
tenha sido ultrapassado um determinado montante anual iliquido de rendimentos;
das tributacbes auténomas de gastos da sociedade, quando hd transferéncia de
rendimentos das sociedades para os scios ou trabalhadores e a lei ndo consegue
tributar estes; de corre¢des aos pregos de transferéncia, quando hd transferéncia de
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lucros, dentro de grupos societdrios, de sociedades localizadas em territério portugués
ara sociodades localizadas em territérios de baixa tributaciio; das regras especificas
antla‘nuso tal como os limites dedugdo de gastos de financiamento entre outros.

©. XXVH-Atributaggo segundo métodos indiretos (ou presungdes em sentido amplis-
- simo) apenas podendo ser aplicada em caso de violagdo de deveres fiscais formais por
" parte do contribuinte, baseia-se em tipos médios ou frequentes e tem de ser subsidis-
" pia a tributa¢do do rendimento real. Tais exigéncias resultam do artigo 104.°, n.° 2, da
© CRP, e do principio da capacidade contributiva. Em dltima andlise a tributagfio com
" base em presungdes pode conduzir a impostos confiscatérios (Ana Paura DOURADO,
© Direite Fiscal — Lighes, pdgs. 205, 211 e segs.).

:_ XXVI - A exigéneia do artigo 104.° n.® 2, da CRY aplica-se s sociedades e
outros sujeitos passivos de IRC que desenvolvam atividades empresariais (que sejam
* tributados sobre o lucro); e também aos rendimentos da categoria B (rendimentos
" ‘empresariais e profissionais) do IRS. Além disso, em qualquer dos referidos casos,
“a exigéneia de tributagiio sobre o rendimento real recai sobre contribuintes residentes
e ndo residentes com estabelecimento estavel. Neste ltimo caso, trata-se de nio resi-
* dentes que desenvolvem com algum grau de permanéncia uma atividade empresarial
- ou profissional em territério portugués (normalmente, por um periodo m1mm0 de seis
" 'meses, mas a permanéncia deve ser avaliada case a caso).

XXIX — Tal como vimos a propésito do imposto pessoal, também a tributagdo do
rend1mento real, no sentido de rendimento acréscimo e baseado na contabilidade orga-
* nizada, no deve ser exigida aos contribuintes que tenham uma ligacdo meramente
- ocasional com o territério portugués. Os principios da soberania tributdria (ligagdo
econdmica, social e cultural minima ao territdrio portugués) e da praticabilidade assim
0 exigem. Assim, no caso dos residentes que desenvolvam atividades empresariais,
= p objeto do IRC é o lucro tributdvel (cujas regras sdo aplicdveis, por remisséio e com
. adaptagdo & categoria B do IRS). Jd os sujeitos passivos residentes de IRC, desenvol-
“vendo atividades ndo empresariais, sdo tributados pelo rendimento global, que corres-
* ponde 2 soma algébrica das categorias do IRS.

. No caso dos nao residentes, temos de distinguir endre os que tém estabelecimentos
estdveis em territdrio portugués e os que ndo os tém. No primeiro caso, temos uma
atividade com cardcter de permanéncia que é equiparada & dos residentes, pelo que a
- tributagao incide sobre o lucro (rendimento real). No segundo caso, a tributaco é feita
sobre os rendimentos das diferentes categorias, por remissio para o Cédigo do IRS.
A reforma fiscal do IRC, de 2012, introduziu wmn regime mais favordvel para os
tendimentos de cessfio ou utilizacfo tempordria de patentes, desenhos ou modelos
industriais. Eles sfio tributados em 50% do seu valor. Este regime consagra um desvio
importante ao principio da tributaggo do rendimento real como rendimento acréscimo
e global,

XXX - O rendimento real é um conceito normativo que se traduz em métodos
diretos e na tributacio do rendimento liquide. No caso da tributacfo do lucro segundo
0 método direto, o artigo 23.° n.° 1, do Cédigo do IRC prevé a dedutibilidade de
" gastos e perdas documentados, incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para
. obter ou garantir 0s rendimentos sujeitos a IRC. O artigo 23.°-A consagra como nido
© dedutiveis as despesas nio documentadas, despesas ilicitas, multas e coimas. A este
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artigo acrescem outros que limitam a dedutibilidade dos gastos de financiamento ¢
que operam como normas antiabuso, sem o serem tecnicamente.

Para que a fributacfio segundo métodos indiretos ndo seja inconstitucional, a sua
aplicagdio s6 deve ocorrer na impossibilidade de apuramento do rendimento real,
0 que significa que ela 86 pode ocarrer quando o contribuinte violou os seus deveres
formais de modo a impossibilitar a tributacio segundo a contabilidade organizada oy
quando apresentou um acréscimo patrimonial ndo justificado.

Verificados os pressupostos de aplicagio dos métodos indiretos, a aplicagio des-
tes deve aproximar-se, tanto quanto possivel, da tributagio segundo o método direto.
Assim, a autoridade tributdria deve aplicar o maior ntimero possivel dos elementos
constantes do artigo 90.° da LGT (ANa Paura DOURADG, Direifo Fiscal — LigDes, pdgs.
308-309 e 312).

v

XXXI - Os impostos sobre o patriménio podem ser gerais ou parcelares. Os pri-
meiros sdo estdticos e peridicos, recaindo sobre a propriedade ou detencdo de bens
méveis e iméveis. Os impostos parcelares sobre o patriménio podem ser estéticos {e,
nesse caso, $30 impostos periédicos) ou dindmicos (quando recaem sobre as transmis-
sOes gratuitas ou onerosas, caso em gue sdo impostos de obrigac@o tnica) (ANA Paura
DOURADC, Direito Fiscal — Ligoes, pags. 318 e segs.).

XXX - Qs impostos gerais sobre o patriménio 1ém a fungdo principal de controlo
dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e, por essa raz&o, e por serem
estdticos e periédicos a sua taxa serd baixa. No sistema fiscal porfugués ndo existe uma
exigéncia constitucional de um imposto geral sobre o patriménio e apenas foram
aprovados impostos parcelares (Imposto Municipal Sobre Iméveis ~ IMI e Imposto
Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis ~ IMT).

XXXHI - Chegou mesmo a ser elaborado um anteprojeto de imposto geral sobre
o patriménio no final dos anes 90 (MINISTERIO DAS FINANGAS, Projeto de Reforma da
Tributagifo do Patriménio) que, no entanto, nunca chegou a ser apresentado a votagéo.

XXXIV - Na lei atualmente vigente, 0s impostos estiticos e sobre transmissio
onerosa sobre o patriménioc incidem apenas sobre os bens iméveis e mesmo a fis-
calidade predial lato sensu abrange numa perspetiva analitica os impostos sobre a
posse e propriedade do patriménio imobilidrio (IMI) ou numa perspetiva sintética,
neste dltimo caso sobre o aumento do valor de capital (IRS e IRC} e sobre a transmissac
onerosa dos bens imdéveis (IMT).

VI

XXXV - Os impostos estdticos sobre o patriménio incidem sobre a detengio de
propriedade que, embora revelandoe riqueza, ndo consubstanciam um acréscimo
patrimonial propriamente dito, daf as suas taxas deverem ser baixas. O patrimonio
constitui um ativo, e, portanio, uma mais-valia ou menos-valia potencial. Se entender-
mos que o rendimento-acréscimo constitui a forma mais rigorosa de manifestagéo de
riqueza, a detengdo do patriménio nédo deveria ser & partida tributada, mas apenas a
realizacio da mais-valia no momento da sua alienagdo (ANA PauLa DoOURADO, Direito
Fiscal — Ligbes, pag. 322).
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XXXVI ~ Todavia, existem também argumentos vélides a recomendar o aumento
da tributagdo da propriedade imobilidria (prédios urbanos). Assim, por exemplo, a casa
constitui um ativo de capital para os seus proprietérios e, por outro lado, a casa fornece
©um servico concreto ac ocupante: o sexvigo de habitacdo (vide ANa PauLa DOURADO,
- Direito Fiscal — Ligbes, pdg, 322).

XXXVIL - A distingo entre estes dois aspetos (investimento e consumo) parece ser
clarividente no caso de propriedade privada arrendada, mas jd nfo serd tio nitida na
" situagio de o proprietdrio ocupar a sua prépria casa, porque neste ultimo caso existe
"inclusivamente um tratamento fiscal favordvel em muitos pafses.

XXXVIIL - Esse tratamento favordvel traduz-se em muidtos paises na deducéo
“coleta de juros por dividas contraidas para aquisicio de casa prépria. Estes beneficios
~fiscais podem justificar-se numa légica de Estado social, significando que os impostos
“ sobre o rendimento nfo s@o afinal neutros, prosseguindo mesmeo importantes finalida-
 des redistributivas e extrafiscais (artigo 103.% n.° 1, da CRP).

“i XXXIX — Podemos mesmo dizer que a tributagdo do patriménie imobilidrio se
: justifica enquanto tributagio de um ativo, de uma mais-valia potencial, que pode
- demorar tempo a realizar, e que acaba por contrabalancar de certa forma a tributagio
" baixa dos rendimentos de capital. O patriménio imobilidrio em causa constitui afinal
- uma manifestacdo de riqueza. Todavia, em bom rigor, a tributacio dessa riqueza acaba
“por ndo assentar sobre o principio da igualdade, mas sobre uma “igualdade possivel”.
Tributa-se uma manifestacio de capacidade contributiva — apenas um patriménio
‘parcelar e ndo toda a capacidade contributiva revelada pelo patriménio no seu con-
junto (ANa PauLa Dourapo, Direito Fiscal — LicBes, pdgs. 323-324).

VII

-+ XL — Na versdo inicial do artigo 107.%, n.° 3, da CRP de 1976 (correspondente ao
“atual artigo 104.% n* 3), o imposto sobre sucessdes e doacBes deveria ser progressivo,
de forma a contribuir para a igualdade entre os cidaddos. Com a revisdo constitucional
'de 1997, espelhada na atual versdo do artigo 104.° n.* 3, da CRF, j4 n#o se faz refe-
‘réncia ao imposto sobre sucessdes e doagdes, prevendo-se entdo expressamente um
- sistema de tributa¢do do patrimédnio, abrangendo a tributagio das formas de riqueza
~‘estdtica. Em vez disso, refere-se agora apenas que os impostos sobre o patriménio
- devem contribuir para a igualdade entre os cidaddos, o que acaba por ser, em termos
©préticos, uma exigéncia constitucional aplicdvel a todos os impostos (artigos 13.7 e
+1035% n® 1, da CRP), enquanto principio juridico-constitucional dirigido ao préprio
egislador ordindrio, tendo como uma das principais manifestages o préprio principio
:'da capacidade contributiva ou econdmica (]. Casarta Nabas, Direito Fiscal, pdgs. 155-
#159; e NazaRE DA Costa CABRAL € GUILHERME WALDEMAR D'OLIVEIRA MARTINS, Finangas
- Piblicas e Direito Financeiro ~ Nogbes Fundamentais, 2014, pags. 161-170). A progressivi-
- dade do imposto deixou assim de constituir uma imposigio constitucional em matéria
de impostos sobre o patriménio, mas ndo se encontra interdita (J. CasaLta NABAIS, As
* bases constitucionais da reforma da tributagdo do patriménio, pag. 7), como de resto vem a
- ser demonstrado pelo artigo 17.° do CIMT.

XLI - No quadro legislativo anterior a reforma da tributagsio do patrimdénio de
: 2003/2004, a SISA destinava-se a tributar apenas as transmissdes de bens iméveis e,
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por outro lado, o seu nivel de evasdo fiscal era enorme. A Contribuigio Autdrquica aca-
bava por incidir sobre valores que eram tanto mais elevados quanto mais recente era
a respetiva inscriggo matricial do bem imével em causa, logo existia uma distribuicio
desigual da carga tributdria, porventura ao arrepio do préprio principio da capacidade
contributiva. Por sua vez, o Imposto sucessorio, apesar de sintético, pessoal e pro-
gressivo, acabava por nao reduzir as desigualdades econdmicas, mas antes a tributar
sobretudo os pequenos patriménios em que predominassem bens iméveis de inscricio
nio propriamente antiga Neste sentido, vide HENRIQUE MEDINA CARREIRA, A tributacdo
do patrimonio. Necessidade da sua reforma. Um modelo allernativo, pags. 53-56; e Vasco
VaLDEZ, A Reforma da Tributagho do Putriménio: Antecedentes, Principais Mudangas e Pers-
petivas Futuras, pags. 1006-1007.

XLIL — O imposto sobre sucessdes e doagdes foi abolido em 2004, tendo sido a
tributacio sobre as transmissdes gratuitas incluida no Cédigo de Imposto do Selo,
mas excluidas de tributagdo as transmissoes para descendentes {ANA PAULA DOURADO,
Direito Fiscal — Ligdes, pag. 318).

XLII - O Imposto Municipal sobre Iméveis (IMD), sucedendo 2 anterior Contri-
bui¢do Autdrquica, incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios risticos e
urbanos situados no territério portugugs, constituindo receita dos municfpios onde os
mesmos se localizam (ANa PAULA DOURADO, Direito Fiscal — Ligdes, pag- 319).

XLIV - Para efeitos do IMI ¢ prédio toda a fracao de territério que faca parte do
patriménio de uma pessoa singular ou coletiva € com valor econdmico.

Sdo sujeitos passivos, 06 proprietérios, usufratudrios ou superficidrios que como
tal figurem ou devam figurar na matriz, em 31 de dezembro do ano a que o imposto
respeitar, ou, na falta de inscrigao, quem em tal data tenha a posse do prédio.

Para avaliar os prédios, existem matrizes prediais, as quais constifuem registos
de que constam, designadamente, a caracterizacio dos prédios, a localizagdo e 0 seu
valor patrimonial tributério, a identidade dos proprietarios e, sendo caso disso, dos
usufrutudrios e superficidrios (artigo 12.° do CIMI) (Ana PauLa DOURADO, Diretto
Fiscal ~ Ligdes, pag. 319). O IMI, procurando uma maior igualdade entre os contribuin-
tes, estabelece um novo sistema de determinagio do valor patrimonial tributario,
envolvendo a atualizagio do cadastro predial e, por outro lado, as taxas sdo mesmo
substancialmente inferiores as da anterior Contribuigio Autdrquica. A criacdo de um
novo e efetivo sistema de avaliagdo de prédios acabou por consubstanciar a criagao de
um verdadeiro imposto sobre o patriménio e ndo sobre o rendimento, permitindoc
entio a descida das taxas de imposto, enquanto consequéncia 16gica da subida dos
valores patrimoniais, que servem de base tributével (neste sentido, vide NAZARE DA
Costa CASRAL @ GUILHERME WALDEMAR D’ OLIVEIRA MARTINS, Finangas Piblicas e Direito
Financeiro — Nogbes Fundamentais, pég. 180).

XLV — Em relacio as taxas do IMI, em pelo menos alguns casos, a lei apenas fixao
limite minimo e méximo, incumbindo acs municipios a determinagio do montante da
taxa em concreto, por deliberagdo da assembleia municipal. Assim, a taxa dos prédios
risticos é fixa, de 0,8%; mas a aplicdvel aos prédios urbanos varia entre 0,3 e 0,45%,
incumbindo a cada municipio ou freguesia fixar concretamente a taxa proporcional
dentro dos referidos limites (artigo 112.2, n.o 1, alinea ¢), e 5, do CIMI). As taxas do
IMI sdo utilizadas para prosseguir mdltiplas finalidades, fiscais e extrafiscais. Estas
diversas finalidades acabam por demonstrar gue 0s objetivos redistributives a que
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ge refere o artigo 104.°, n.° 3, da CRF, seriam, em teoria, melhor concretizados por um
imposto geral sobre o patriménio e ndo tanto por impostos meramente parcelares (ANA
PauLa Dourano, Direito Fiscal — Ligdes, pdgs. 319-320), até porque a riqueza mobilidria
tem vindo a ter um acréscimo de importincia nos patrimérios individuais (cfr, HENRI-
oue MEDINA CARREIRA, A tributaciio do patriménio. Necessidade da sua reforma. Um modelo
alternative, pag. 55}

XLVI - De entre os objetivos extrafiscais prosseguidos, estdo o de dinamizag¢do do

- mercado do arrendamento urbano e a reabilitagio e renovagio urbanas.

O IMI prossegue também objetivos extrafiscais e com alcance constitucional {arti-
gos 65.° e 67.° da CRP) de promogio da natalidade ¢/ou de reagrupamento familiar,
eventualmente de atracio de residentes. Assim, o municipio pode mesmo reduzir a
taxa a aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a habitagdio prépria e per-
. manente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, ¢ que seja efetivamente afeto

. atal fim, atendendo ao ntimero de dependentes que, nos termos do Codigo do IRS,
compdem o respetivo agregado familiar (ANa PauLa DOURADO, Direito Fiscal — Ligges,
pég. 320). Os municipios, mediante deliberagio da assembleia municipal, podem ainda
fixar uma redugio da taxa do imposto municipal sobre iméveis que vigorar no ano a
que respeita o imposto, a aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a habi-
tacio prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja
efetivamente afeto a tal fim, atendendo ao nimero de dependentes que, nos termos do
Cédigo do IRS, compdermn o respetivo agregado familiar (artigo 112.°-A, n.° 1, do CIMI).

5 XLVIL - A fei prevé mesmo a Isen¢do automatica de IMI, aplicdvel por um periodo
- de 3 anos, a prédios urbanos cujo valor patrimonial ributario ndo exceda 125 000 €,
detidos por sujeitos passivos cujo rendimento coletavel, para efeitos de IRS, no ano
- anterior ao da aquisigio, ndo haja excedido 153 300 € (artigo 46.°, n.° 1, do EBF), intro-

duzindo entdo um elemento marcadamente personalizante na tributagio do patrimo-
nio imobilidrio e procurando concretizar a igualdade material possivel entre cidadéos.

XLVII — A tributagio mails baixa de prédios urbanos ou de partes de prédios
- urbanos com maior niimero de ocupanies, sem ter em conta o rendimento do agre-
gado familiar e seus dependentes, tem efeilos regressivos, Convém lembrar que a
regressividade traduz-se numa tributagio mais elevada de uma menor capacidade
~ contributiva ou entfo de tributa¢des iguais de diferentes capacidades contributivas,
. sendo entfo inconstitucional, uma vez que se revela claramente contréria ao principio
“da igualdade (ANA PauLa Dourapo, Direifo Fiscal - Lighes, pags. 45 e 320).

2 XEIX - O adicional ao IMI {AIMI), criado pela Lein® 42 /2016, de 28 de dezembro,
© incide sobre a soma dos valores patrimoniais tributirios (VPT) apenas de imdveis
destinados 4 habitacio, situados em territério portugués, pertencentes a particulares e
empresas, com valor superior a 600 000 euros (artigo 135.°-C do CIMI), acrescendo ao
- préprio IML Constitui wm imposto parcelar, abrangendo apenas uma pequena parte
dos prédios urbanos, tendo como propdsito uma maior igualdade material e efetiva
" entre 0s cidaddos, concretizada mediante um sacrificio tributirio adicional sobre
os cidaddos que evidenciem uma maior capacidade contributiva, ao nivel do seu
patrimdnio imobilidrio. A pessoalizag@o acaba por constituir também wuma caracterfs-
tica deste imposto, até porque incide sobre o valor agregado dos prédios urbanos por
cada sujeito passivo.
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Fora do 4mbito da incidéncia objetiva do imposto estdo os prédios urbanos classi-
feados como.”comerciais, industriais ou para servigos” e “outros”.

Sdo sujeitos passivos do adicional ao IMI as pessoas singulares, as coletivas,
quaisquer estrutiras ou centros de interesses coletivos sem personalidade jurfdica e
as herangas indivisas que, em 1 de janeiro de cada ano, figurem nas matrizes como
proprietérios, usufrutudrios ou superficidrios de bens imdveis, situados em territério
portuguds, classificados como “habitacionais”, “terrenos para construgdo”, “industriais
ou para servigos” e “outros”. Ficam de fora da incidéncia subjetiva deste imposto as
empresas municipais relativamente a quaisquer iméveis {ANA PauLa DoOuraDo, Direifo
Fiscal — Ligdes, péags. 320-321).

L ~ A decisio de ndo aprovar um imposto geral sobre o patriménio acabou por
ser acertada, principalmente por duas razes: no inicio do século xx1, a livre circula-
cio de capitais, conjugada com a existéncia de intimeros territérios ndo cooperantes
(i.e., com sigilo bancdrio e que ndo trocavam informages), tornaria ineficaz qualquer
tentativa de tributacio da poupanca e fomentaria a saida dessa mesma poupanga do
territério portugués. Por outro lado, o imposto geral sobre 0 patriménio implica uma
permanente avaliagio do mesmo. A avaliagio periédica do patriménio imobilidrio
gera dificuldades as administracdes fiscais e torna-se dispendiosa para o Estado. A ndo
atualizagio do valor patrimonial dos iméveis pode violar o critério de igualdade (ie.,
o principio da capacidade contributiva). Mas a avaliagdo do patriménio mobilidrio &
ainda mais problemdtica, dada a volatilidade inerente ao valor deste.

Apesar das dificuldades associadas 2 tributagio do patriménio mobilidrio, 0 movi-
mento de transparéncia fiscal e de troca automatica de informagdes, torna viavel a
sua tributacio (Ana Paura DOURADO, Direito Fiscal — LigBes, pdg. 324).

LI - O Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis (que substi-
tui a antiga SISA em 2004) incide sobre as transmissoes de bens iméveis a titulo one-
roso, qualquer que seja o titulo por que operem. Trata-se das transmissdes do direito
de propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens imdveis situados no
territério nacional. O Cédigo do IMT langa mado dos conceitos de Direito Civil para
definir transmiss3o a titulo oneroso, remetendo a definicdo de prédio para o Cddigo
do IML O Cédigo do IMT equipara ainda diversas transagdes & transmissdo do direito
de propriedade, construindo um conceito auténomo e fazendo prevalecer a substancia
econdmica sobre a forma {ex.: contrato promessa com tradigdo do bem imével) {ANA
PauLa Dourano, Direito Fiscal — Lighes, pags. 325-326).

A tributacdo sobre as transmissdes onerosas de imdveis, apesar do seu contribute
para a arrecadagiio de receitas tributdrias e mesmo para a regulacéio do mercado imobi-
lidrio, nio tem sido isenta de acesa discussdo doutrindria ao longo dos tempos, dado o
IVA constituir o imposto geral de consumo (vide FERNANDO ROCHA ANDRADE, Reflexdes
em torno do “imposto mais estiipide do mundo”, pags. 164-165).

O sujeito passivo do IMT € o adquirente dos bens iméveis, e, também neste caso,
o artigo 3.° do Cédigo do IMT adota um conceito préprio que vai além do conceito de
Direito Civil, e que se baseia num juizo de prevaléncia da substéncia sobre a forma
{ANA PauLa DOURADO, Direito Fiscal ~ Liglies, pdg. 326).

VIIL

LI - O n° 4 do artigo 104.° faz também referéncia as finalidades da tributagdo
do consumo. Essa tributagio deve conjugar objetivos de eficiéncia econdémica (na
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parte em que ela “visa adaptar a estrutura do consumo & evolugio das necessidades
do desenvolvimento econdmico”) com objetivos de justica social (redistributivos):
a tributag@o do consumo “deve [...] onerar 05 consumoes de luxo”. A fributacio do
consumo {impostos indiretos) estd harmonizada na Unido Europeia, com base no
- artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). O [VA e os
© Impostos Especiais sobre o Consumo s#o disso exemplo. Devido a harmonizagio fiscal
Buropeia e ao principio do primado reconhecido pelo artigo 8.% n.° 4, da CRP, o artigo
104.°, n.° 4, tem de ser interpretado a luz do referido artigo 113.° do TFUE.

LI - Seja como for, as caracterfsticas do IVA e dos restantes Impostos Especiais
sobre o0 Consumo vigentes no ordenamento portugués e harmonizados no ambito do
ordenamento da Unifio Europeia satisfazem as condigfes do artigo 1045, n° 4.

Assim, 0 IVA é um imposto geral sobre o consumo tendo substituido o anterior
imposto de transagdes. E um imposto de base alargada, plurifdsico, por incidir sobre
as diferentes fases de produgio e de obrigagdo finica, por incidir sobre factos tributd-
rios instantineos (ANa PauLa Dourano, Direite Fiscal — Liches, pag. 313) (Ac6rddo do
Supremo Tribunal Administrativo, 2.7 Seccao, de 20 de margo de 2002, Proc. n.” 026806).
O facto de se tratar de um imposto geral e de base alargada preenche os objetivos de
eficiéncia mencionados no artigo 104.%, n.° 4, da CRP.

Por outro lado, embora o IVA n#o sejfa um imposto destinado a onerar os bens
de luxo, ele prossegue também objetivos redistributivos. Estes sdo garantidos pela
vigéncia de trés taxas diferentes do IVA (uma taxa reduzida para bens, servigos e
importagtes considerados essenciais; uma taxa média para bens alimentares, combus-
tiveis, de energia renovdvel, e outros afins, ndo considerados bens essenciais; e uma
taxa normal, aplicada aos restantes bens, servigos e importagBes) e por isengdes de
alguns bens de mérito (satide, educagdo). Todavia, é preciso referir que o facto de o
 IVA em Portugal, comoe nos cutros Estados-membros, ter diferentes taxas e isencdes
- incompletas, conduz a prdticas de planeamento fiscal, elisfo fiscal e fraude fiscal.
Assim, o nivel de eficiéncia deste imposto fica abaixo da média de eficiénecia que se
verifica noutros Estados de fora da Unifio Europeia.

Os Impostos Especiais Sobre o Consumo vigentes em Portugal, e também har-
- monizados, &0 impostos monofdsicoes que incidem sobre a produgio ou a importagdo

em territério nacional de produtos petroliferos e energéticos, tabaco, dlcool, bebidas
- alcodlicas e bebidas adicionadas de agdcar e outros edulcorantes (Ana PauLa Dou-
“ RADO, Direito Fiscal — Licbes, pég. 327). Eles prosseguem diferentes objetivos, fiscais e
‘extrafiscais, e embora néo tenham sido necessariamente pensados para concretizar o
“artigo 104.% n.° 4, nfio sdo incompativeis com ele.

" ANA PAULA DOURADO
| PAULO MARQUES
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