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RESULTADQOS SOBRE A LITIGAN{CIAEISCAL NO TCASULETCANORTE
ACORDAOS PUBLICADOS DE 2018 A 2023

Introducao

O presente documento apresenta uma andlise aos dados de duas bases de
caracterizacdo de acorddos relativos a recursos apresentados aos Tribunais Centrais
Administrativos (TCA) Norte e do Sul e cuja decisdo se efetuou no periodo compreendido
entre 2018 e 2022 (no caso da base referente ao TCA Norte) e entre 2018 e 2023 (no caso
da base referente ao TCA Sul). O total de casos constantes nestas duas bases é de 5.668 —
1.678 provenientes do TCA Norte e 3.990 provenientes do TCA Sul.

A andlise dos acordaos dos Tribunais Centrais Administrativos (TCA) Norte e Sul entre
2018 e 2023 oferece uma visdo quantitativa relevante do comportamento processual,
mas as conclusGes devem ser interpretadas com cautela devido as diferencas amostrais e
temporais entre as bases. O TCA Norte tem cobertura até 2022 e o TCA Sul até 2023, sendo
que os dados deste ultimo sdo parciais e amostrais. Assim, as observacdes apresentadas
devem ser entendidas como tendéncias indicativas e ndo como inferéncias estatisticas. As
comparacdes entre tribunais refletem diferencas observadas nos dados disponiveis, mas
ndo devem ser lidas como comprovacdo de desempenho superior ou inferior.

Comvista a garantiralegibilidade dos graficos, foram tomadas duas op¢des relevantes.
A primeira é relativa ao tratamento de varidveis categoriais com um elevado numero de
categorias com valor residual. O caso mais evidente refere-se aos tributos. A base de
dados continha referéncias a 22 tributos diferentes e ainda a outros 3 ndo especificados.
De forma a manter a legibilidade dos graficos, tomou-se a op¢do de considerar apenas 0s
tributos que surgiam com mais frequéncia e agregar os restantes numa unica categoria.

A disparidade dos periodos temporais de referéncia para os processos do TCA Norte e
do TCA Sul constituiu um problema para a analise. De forma a obter-se um panorama para
0 conjunto da instancia TCA e, ao mesmo tempo, a aferir adequadamente as diferencas

entre os dois tribunais que a compdem, optou-se por:

e C(Considerar a totalidade dos acdérddos constantes na base de dados para a
elaboracdo dos graficos que se referem a instancia TCA no seu conjunto;
* Nao considerar os acérdaos produzidos no ano de 2023 na elaboracao de graficos

gue se referem a TCA especificos (Norte e Sul) e a comparacgdes entre eles.

Voltar ao indice 4
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Um aspeto importante na anadlise refere-se a duracdo dos processos. Optou-se por
considerar o numero de dias corridos calculados entre o dia de distribuicdo do processo
no TCA e o dia registado como sendo o da decisdo.

Como se vera adiante, a varidvel “duracdo dos processos” apresenta uma assimetria
positiva muito marcada, ou seja, 0s casos com uma duracdao reduzida sdo muito mais
numerosos do que aqueles com duracdo prolongada. Por este motivo, e para evitar a
arbitrariedade e perda de informacdo inerentes a categorizacdo de uma variavel continua
como € o numero de dias, optou-se pela utilizacdo das seguintes medidas de distribuicdo
para caracterizar a sua distribuicdo:

e A média, que corresponde a soma dos valores dividida pelo nimero de processos;

e A mediana, que corresponde ao centro da distribuicdo do nimero de dias — e
gue, dada a assimetria positiva da varidvel “duracdo do processo”, tendera a ser
consideravelmente inferior a média. Sendo a mediana igual a um dado numero,
tal deve ser interpretado como significando que 50% dos casos apresentam uma
duracdo igual ou inferior a esse numero;

e O primeiro quartil (denotado como “Quartil 1” nos graficos), que corresponde
ao valor da observacao que divide 0s casos entre 0s 25% de valor mais baixo e 0s
restantes;

e O terceiro quartil (denotado como “Quartil 3” nos graficos), que corresponde ao
valor da observacdo que divide os casos entre os 75% de valor mais baixo e os
restantes.

O intervalo temporal analisado neste estudo (2018-2023) abrange os anos de 2020
e 2021, durante os quais os tribunais estiveram sujeitos a medidas excecionais devido a
pandemia de COVID-19. Essas medidas incluiram encerramentos temporarios, suspensao
de prazos, e funcionamento em regime de teletrabalho, com impacto direto na tramitacdo
processual. Embora esse contexto afete todas as jurisdicGes de forma similar — o que
mantém a validade das comparacées entre os TCA Norte e Sul —, é relevante considerar
que as métricas absolutas de duracdo, produtividade ou volume processual podem refletir
essa perturbacdo sistémica. Por isso, os valores médios ou totais devem ser interpretados
com cautela, especialmente no que diz respeito a sua normalidade ou representatividade
histérica.

AandlisefoirealizadaemR,versdao4.4.3(Trophy Case). Paragarantirareprodutibilidade
dos resultados e facilitar a interpretacdo dos graficos, o codigo utilizado e os apuramentos
resultantes sdo publicados em anexo.

Voltar ao indice 5
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Imagem 1 — Numeros das bases de dados: Total e Amostra

PROJETO LITIGANCIA - TCA SUL E NORTE

Total Amostra (dados cole-
(dados coletados tados dos acordaos
dos acdrdaos publicados poblicados e
no site dos tribunais) por investigadores)

TCA Sul: 3990 acérdaos
(20182 2023)

TCA Norte: 1678
(2018 2 2022)

TCA Sul: 998 acorddos

(2018 2 2023}
TCA Norte: 420

(2018 2 2022)

Tabela 1 — Dados coletados das bases: Total e Amostra

Base Total (dados coletados dos acérdaos Base Amostra (dados coletados dos acorddos

publicados no site dos tribunais) publicados e por investigadores)

TCA
Data da Decisdo no TCA Tipo de Contribuinte
Tribunal a quo — TAF Tipo de Acdo

Relator (Género) Tipo do Tributo (pode ser mais de um)

Vogal 1 QOutras Receitas (que ndo sejam tributos)

Vogal 2 Posi¢do do MP

Meio de Prova (pode ser mais de um)

Area Temética do Recurso (Genérica)

Area Temética da Decisdo (Genérica)

Decisdo do Recurso ajustada
Voto de Vencido

Voltar ao indice 6
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Caracterizacdo das bases de dados

Figura 1 — Ano de publicacdo dos acérdaos constantes nas duas bases de dados
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Descrigao: Distribuicdo anual dos acérdaos publicados nos TCA (Norte e Sul) de 2018
a 2023. Tendéncia de crescimento até 2021, seguida de estabilizacdo. Queda em 2023
devido a dados incompletos (ndo abrange o ano de 2023 do TCA Norte). Variagdes podem
refletir produtividade, alteracdes legislativas ou impacto da COVID-19.

Voltar ao indice 7
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Figura 2 — Ano de decisdo dos acérddos constantes nas bases referentes ao TCA Norte e ao TCA Sul
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Descrigao: Distribuicdo anual das datas de decisdo dos acdrddos no TCA Norte e TCA
Sul entre 2018 e 2022.Distribuicdo semelhante a Figura 1, mas focada na data de decisao.
Pode haver defasagem entre decisdo e publicacdo. Diferengas entre tribunais em alguns
anos sugerem variacdes operacionais.

Voltar ao indice 8
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Figura 3 — Proveniéncia dos processos a que se referem os acérddos constantes nas duas bases.

1993

2000

1500

1000

III. .
o

2 187 182
136 130 125 145 101 74
..----- to
¥ & 2 o & 2 2 2 Y]
&9 é * & Sl <<Q’ & & ot o S <z§g & é@ @ﬁ oﬁ& o
£ FF X T X &g & F T &S
P A = <& A &

Descrigao: Identificacdo da jurisdicdo de origem dos processos julgados nos TCA. A
maioria dos processos provém de determinados circulos administrativos. Pode refletir
maior litigiosidade, maior densidade populacional ou questdes fiscais locais.

Voltar ao indice 9
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Tipo de recurso

Figura 4 - NiUmero de acérdaos dos TCA, por tipo de recurso (2018-2023)
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Nota: ndo inclui dados para o TCA Norte para 2023
Descrigao: NUumero de acordaos emitidos pelos TCA, por tipo de recurso, entre 2018

e 2023. Certos tipos de recurso sdao dominantes, refletindo padrdes de controvérsia mais
frequentes. Exclusdao de dados de 2023 do TCA Norte limita comparabilidade.

Voltar ao indice 10
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Figura 5 — Numero de acérddos dos TCA, por tipo de recurso e tribunal (2018-2022)
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Descrigdao: Numero de acérdaos por tipo de recurso, discriminado por tribunal (Norte
e Sul), entre 2018 e 2022. O TCA Sul tende a emitir mais acérddos em todas as categorias.

Reflete maior volume de processos.

Voltar ao indice 11
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Tipo de acao

Figura 6 — Numero de acérddos dos TCA, por tipo de agdo (2018-2023)
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Nota: ndo inclui dados para o TCA Norte para 2023
Descrigdao: Numero total de acdérddos por tipo de acdo, nos TCA, de 2018 a 2023.

Alguns tipos de acdo sao substancialmente mais comuns. Exclusdo de 2023 para o Norte
mantém coeréncia com outras analises.

Voltar ao indice 12
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Figura 7 —Acdrddos dos TCA, por tipo de agdo (2018-2023), nimero
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Descrigao: NUumero de acdérddos por tipo de acdo (valor absoluto) nos TCA de 2018
a 2023. Complementa a Figura 6. Confirma a concentracdo de acdes em categorias
especificas. NUmeros absolutos reforcam impacto quantitativo de certos litigios.

Voltar ao indice 13
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Tributos

Figura 8 — Tributos referidos nos acérdaos dos TCA, 2018-2023, nimero
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Nota: ndo inclui dados para o TCA Norte para 2023; 0 mesmo processo pode

ser referente a multiplos tributos

Descrigao: Tributos mais frequentemente mencionados nos acérddos dos TCA

entre 2018 e 2023. O IVA e IRS sdo os tributos mais litigados. Alguns processos envolvem

multiplos tributos. A categoria ‘Outros’ reune tributos menos frequentes.

Voltar ao indice 14
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Figura 9 — Tributos referidos nos acérdaos do TCA Norte, 2018-2022, niimero

234
116
70
E— —

WA IRC IRS Ml Cont. Seqg. |. Selo Sisa Outros / ME
Social

508 472

400

aoo

200

100

Descrigdo: Tributos referenciados nos acérddaos do TCA Norte, entre 2018 e 2022.

Distribuicdo semelhante a figura anterior, mas com menor volume. Presenca marcante de
IVA e IRC.

Voltar ao indice 15
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Figura 10 - Tributos referidos nos acérdaos do TCA Sul, 2018-2022, niimero
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Descrigao: Tributos referenciados nos acérdaos do TCA Sul, 2018-2022. Semelhante
ao TCA Norte, mas com maior volume de acérddos. ‘IVA” destaca-se com larga vantagem.

Voltar ao indice 16
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Pagamento de juros

Figura 11 - Acérdaos dos TCA com ou sem referéncia a pagamento de juros (2018-2023)
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Notas: ndo inclui dados para o TCA Norte para 2023
Descrigdao: NUmero de acérddaos com ou sem mencdo a pagamento de juros, 2018-

2023. A maioria dos processos ndo menciona pagamento de juros, mas a propor¢ao é
relevante. Pode estar associada a litigancia por atrasos ou correcdes fiscais.

Voltar ao indice 17
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Figura 12 — Acérddos dos TCA com ou sem referéncia a pagamento de juros, por tribunal (2018-2022)
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Descrigdo: Distribuicdo da referéncia ao pagamento de juros por tribunal (2018-
2022). Ambos os tribunais apresentam perfis semelhantes. Diferencas percentuais entre
Norte e Sul sdo pequenas.

Voltar ao indice 18



RESULTADOS SOBRE A LITIGANCIA FISCAL NO TCA SUL E TCA NORTE
CIDEEFF ACORDAOS PUBLICADOS DE 2018 A 2023

Figura 13 — Tipos de juros referidos nos acérdios dos TCA (2018-2023)
356

300

200

103
100 g5

Compensatdrios Indemnizatdrios De mora VEL]
identificados

Nota: ndo inclui dados para o TCA Norte para 2023; 0 mesmo processo
pode conter referéncias a varios tipos de juros

Descrigdo: Tipos de juros referenciados nos acdrddos dos TCA, entre 2018 e 2023.

Juros compensatoérios e moratoérios dominam os casos. A multiplicidade de tipos de juros

pode gerar confusado e litigios adicionais.

Voltar ao indice 19
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NuUmero de processos

Figura 14 - Processos por relator nos TCA, 2018-2023
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Nota: cada ponto representa um relator; ndo inclui dados para o TCA Norte para 2023
Descrigao: Cada ponto representa um relator e o numero de processos por ele

relatados. Ha grande variagdo na carga processual entre relatores. Alguns lidam com

numero muito elevado de processos, o que pode indicar sobrecarga ou especializagdo.

Voltar ao indice 20
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Figura 15 - Processos por relator no TCA Norte, 2018-2022
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Descricdao: Distribuicdo dos processos por relator no TCA Norte, entre 2018 e 2022.

Concentragdo de processos em um numero reduzido de relatores. A auséncia de dados de

2023 limita a anélise temporal.

Voltar ao indice
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Figura 16 - Processos por relator no TCA Sul, 2018-2022
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Descricdo: Distribuicdo dos processos por relator no TCA Sul, entre 2018 e 2022. A

distribuicdo é mais homogénea que no TCA Norte, embora ainda haja relatores com carga

acima da média.

Voltar ao indice
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Recorrentes

Figura 17 - Recorrentes nos processos relativos aos acordaos dos TCA, 2018-2023
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Nota: ndo inclui dados para o TCA Norte para 2023; dados para o TCA Sul

sdo referentes a uma amostra do total.

Descrigdo: Grafico que representa a distribuicdo dos processos no TCA conforme
o autor do recurso. O grafico mostra que a maioria dos recursos € interposta por
contribuintes. A AT aparece como recorrente em menor numero de casos. Este dado pode
indicar que os contribuintes contestam ativamente decisGes de primeira instdncia que
Ihes sdo desfavoraveis ou que a AT, mesmo sendo vencida em primeira instancia, nem

sempre recorre.

Voltar ao indice 23
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Figura 18 — Recorrentes nos processos a que se referem os acordos do TCA Norte (2018-2022)
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Descrigdo: Idéntica a Figura 18, mas agora para o TCA Norte. A configuracdo repete-
se: 0s contribuintes recorrem mais do que a AT. O nUmero relativamente menor de
recursos da AT pode derivar de uma politica institucional restritiva de recurso, da avaliacdo
prévia de baixa probabilidade de éxito ou até mesmo recursos ndo interpostos por falta de
estrutura interna ou estratégia definida.

Voltar ao indice 24
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Figura 19 — Recorrentes nos processos a que se referem os acordos do TCA Sul (2018-2022)
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Nota: os dados referem-se a uma amostra do total de acérddos do TCA Sul.

Descrigao: O grafico apresenta a distribuicdo total dos acérdaos conforme o sujeito
que interpds o recurso (recorrente).O grafico mostra que a AT foi o principal recorrente
no total de acdérddos analisados. Essa diferenca ndo é grande, mas é estatisticamente
relevante. AAT mantém uma postura ativa como parte recorrente nos tribunais superiores,
ainda assim, mais de 45% dos recursos sdo interpostos por contribuintes, o que indica
litigdncia significativa em ambos os polos.

Voltar ao indice 25
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Contribuintes

Figura 20 - Tipo de contribuinte envolvido nos processos referenciados nos acérdaos dos TCA, 2018-2023
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Nota: ndo inclui dados para o TCA Norte para 2023; dados para o TCA Sul

sdo referentes a uma amostra do total.

Descrigdo: Tipo de contribuinte envolvido nos acérddos dos TCA, 2018-2023.
Predominancia de pessoas coletivas. A amostragem do TCA Sul pode influenciar os dados.

Voltar ao indice 26
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Figura 21 - Tipo de contribuinte envolvido nos processos referenciados nos acérdaos do TCA Norte,

2018-2022
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Nota: ndo inclui dados para o TCA Norte para 2023; dados para o TCA Sul
sdo referentes a uma amostra do total.

Descrigdo: Tipo de contribuinte nos processos do TCA Norte (2018-2022).Confirma a

tendéncia nacional, o dominio de pessoas coletivas nos processos analisados.

Voltar ao indice 27
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Figura 22 - Tipo de contribuinte envolvido nos processos referenciados nos acérddos do TCA Norte,
2018-2022
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Nota: os dados referem-se a uma amostra do total de acérddos do TCA Sul.

Descrigdo: Tipo de contribuinte nos processos do TCA Sul (2018-2022). Distribuicdo

muito proxima da observada no TCA Norte. Dados sao amostrais.

Voltar ao indice 28
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Posicao do Ministério Publico

Figura 23 — Posi¢dao do Ministério Publico nos processos a que se referem os acérdaos dos TCA, 2018-

2023
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Nota: ndo inclui dados para o TCA Norte para 2023; dados para o TCA Sul
sdo referentes a uma amostra do total.

Descrigao: Posicdo do Ministério Publico (MP) nos processos julgados pelos TCA,
entre 2018 e 2023. Maioria das intervencdes do MP sdo a favor da AT. Dados do TCA Norte
para 2023 ausentes; TCA Sul é amostral.

Voltar ao indice 29
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Figura 24 — Posi¢ao do Ministério Publico nos processos a que se referem os acérddos do TCA Norte,

2018-2022
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Descrigao: Posicdo do MP nos processos do TCA Norte, 2018-2022. Perfil semelhante

ao da instancia nacional, com posicionamento do MP favoravel a AT na maioria dos casos.
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Figura 25 — Posicdo do Ministério Publico nos processos a que se referem os acérddos do TCA Sul, 2018-

2022
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Nota: os dados referem-se a uma amostra do total de acérddos do TCA Sul.

Descrigdo: Posicdao do MP nos processos do TCA Sul, 2018-2022. Sem grandes
diferencas em relacdo ao TCA Norte. Dados baseados em amostragem.
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Area tematica do recurso

Figura 26 - Area tematica do recurso a que se referem os acérdios dos TCA, 2018-2023
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Nota: ndo inclui dados para o TCA Norte para 2023.
Descri¢do: Area tematica do recurso nos processos dos TCA, 2018-2023.Execucdo

fiscal € a drea com maior incidéncia, seguida por temas de liquidagdo. Auséncia de dados
de 2023 no TCA Norte.
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Figura 27 - Area tematica do recurso a que se referem os acérdaos dos TCA, 2018-2023
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Descri¢do: Distribuicdo dos temas dos recursos nos TCA, 2018-2023.Complementa a
figura anterior. Confirma concentracdo tematica e ajuda a visualizar a relevancia relativa

dos diferentes temas.
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Sentido da decisao

Figura 28 — Sentido da decisdo dos acérdaos dos TCA, 2018-2023
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Nota: ndo inclui dados para o TCA Norte para 2023; dados para o TCA Sul
sdo referentes a uma amostra do total.

Descrigdo: Grafico comparativo com o nimero de acérdaos por desfecho. O nimero
de decisGes favoraveis ao contribuinte é superior ao das decisGes favoraveis a AT . Essa
diferenca é estatisticamente relevante e sugere que, em grau de recurso, a AT perde mais
do que vence perante os TCA.
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Figura 29 — Sentido da decisdo dos acérdaos do TCA Norte, 2018-2022
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Descrigdo: Este grafico apresenta o mesmo tipo de dado da Figura 29, mas isolando os
acorddos proferidos pelo TCA Norte.Embora o niumero absoluto seja menor (por periodo
mais curto), o padrdo é semelhante: prevaléncia de decisdes favoraveis ao contribuinte,
superando também as decisdes favoraveis a AT. Isso mostra que o TCA Norte acompanha
a tendéncia nacional, embora possam existir nuances especificas ndo visiveis nesta

visualizagdo isolada.
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Figura 30 — Sentido da decisdo dos acérddos do TCA Sul, 2018-2022
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Descrigdo: A figura apresenta a distribuicdo dos acérdaos proferidos pelo Tribunal
Central Administrativo Sul no periodo entre 2018 e 2023, segundo o sentido da decisdo.
Os dados da figura indicam que, assim como na média nacional (Figura 29) e no TCA Norte
(Figura 30), o numero de decisdes favordveis ao contribuinte é superior ao de decisdes
favordveis a AT também no TCA Sul.
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Votacao

Figura 31 — Votacdo dos acérddos dos TCA, 2018-2023
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Descrigao: Tipo de votagdo dos acorddos nos TCA, 2018-2023.Maioria dos acordaos
é unanime. Dissidéncias sdo residuais.
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Figura 32 — Votagdo dos acérddos dos TCA, por tribunal, 2018-2022
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Descrigao: Tipo de votacdo dos acérddos por tribunal (2018-2022). Tanto o TCA Norte
guanto o Sul seguem o padrao de predominancia de unanimidade.
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Duracdo dos processos

Figura 33 — Distribuicdao da duracdo dos processos nos TCA (2018-2023)
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Notas: ndo inclui dados para o TCA Norte para 2023

Descrigao: Representa a distribuicdo da varidvel continua “numero de dias corridos
entre a distribuicdo e a decisdo”. Dados do TCA Norte para 2023 foram excluidos da analise.
A distribuicdo da duracdo dos processos apresenta uma assimetria positiva evidente, na
qual a maioria dos casos € resolvida em prazos curtos, enquanto uma fragdo menor se
prolonga por periodos significativamente mais longos. Nesse contexto, a média tende a
ser inflacionada por poucos processos de duragdo muito elevada, ao passo que a mediana
reflete de forma mais fidedigna o “caso tipico”, indicando que metade dos processos sao
decididos em tempo igual ou inferior a esse valor. O primeiro quartil (Q1) mostra que 25%
dos processos tém duracado igual ou inferior a esse ponto, enquanto o terceiro quartil (Q3)
revela que 75% dos processos sao concluidos em prazo inferior ao valor correspondente,
permanecendo 25% com duragdes mais extensas.
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Figura 34 — Distribuicao da duracdo dos processos no TCA Norte, 2018-2022, dias
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Descrigao: Representa graficamente o numero de dias entre a distribuicdo do
processo e a decisdo final; Utiliza medidas de dispersdao: média, mediana, quartil 1
(Q1), quartil 3 (Q3); Reflete os 1678 acdrddos originarios do TCA Norte. A distribuicao
da duracdo dos processos revela uma assimetria positiva acentuada, evidenciando que
a maioria dos casos é resolvida em prazos curtos, enquanto uma minoria significativa
apresenta duracdo muito elevada, o que distorce a média. A média indica a tendéncia
geral, mas é fortemente influenciada por valores extremos (outliers), ao passo que a
mediana representa de forma mais fiel a duragdo “tipica” dos processos. A analise dos
quartis (Q1 e Q3) demonstra grande variagdo entre o primeiro e o terceiro quartil, o que
sugere heterogeneidade processual. Essa dispersdo acentuada pode refletir ineficiéncias
internas, distribuicdo desigual da carga de trabalho ou ainda diferencas de complexidade
entre os casos analisados.
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Figura 35 — Distribui¢do da duragdo dos processos no TCA Sul, 2018-2022, dias
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Descrigdo: Mostra a distribuicdo de dias corridos desde a distribuicdo até a decisdo
dos processos no TCA Sul; Baseada em 3990 processos; Exclui dados de 2023 para manter
comparabilidade com o TCA Norte. A distribuicdao da duragdo dos processos no TCA Sul
¢ assimétrica a direita, embora de forma menos pronunciada do que no TCA Norte. A
média apresenta-se relativamente contida, indicando a existéncia de menos casos com
duracdes extremamente longas, enquanto a mediana, mais proxima da média, revela uma
distribuicdo mais simétrica e equilibrada. Os valores dos quartis (Q1 e Q3) demonstram uma
concentracdao maior de processos dentro de uma faixa de duracdo reduzida, reforcando
a percecdo de maior previsibilidade no desempenho do tribunal. Essa menor dispersao
sugere homogeneidade processual e pode refletir uma tramitacdo mais padronizada ou
melhores praticas de gestdo interna no TCA Sul.
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Figura 36 - Média, mediana e quartis da distribuicdo dos processos nos TCA por tipo de a¢do, 2018-2022,
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Descrigdo: Apresenta os seguintes indicadores estatisticos para cada tipo de agdo;
Os dados abrangem ambos os tribunais (Norte e Sul), mas apenas até 2022, para garantir
comparabilidade. Observa-se uma variacdo significativa entre os diferentes tipos de acdo
analisados. Alguns apresentam média e mediana muito baixas, o que indica uma tramitagdo
rapida e uniforme, enquanto outros revelam mediana baixa, mas média elevada, sugerindo
a presenca de outliers — processos pontuais com duracdes excessivamente longas. A
maior dispersdo entre o primeiro e o terceiro quartil (Q1 e Q3) em determinados tipos
de acdo evidencia heterogeneidade na complexidade ou tratamento desigual de casos
semelhantes. Por outro lado, as acBes com dispersdo reduzida e valores centrais baixos
demonstram maior previsibilidade e eficiéncia processual, refletindo uma atua¢do mais
padronizada e consistente.
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Figura 37 — Média, mediana e quartis da distribuicdo dura¢do dos processos nos TCA por tipo de acdo e

tribunal, 2018-2022, dias
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Descrigdo: Desdobra os dados da Figura 37 por tribunal (TCA Norte e TCA Sul); Mostra
a média, mediana, Q1 e Q3 para cada tipo de a¢do, em cada tribunal; Permite comparar
diretamente a eficiéncia processual entre os tribunais, dentro de cada tipo de acdo.
Verifica-se que, em quase todos os tipos de acdo, o TCA Sul apresenta médias e dispersdes
(Q3—Q1) menores do que o TCA Norte, o que reforca o padrdo anteriormente identificado
de maior homogeneidade e regularidade na tramitacdo processual. Nos tipos de acdo mais
complexos ou de maior valor, o TCA Norte evidencia médias significativamente elevadas
e grande dispersdo, o que revela a existéncia de processos com duragdes excessivas e um
grau mais alto de imprevisibilidade temporal. Ainda assim, ha categorias de acdo em que
ambos os tribunais exibem valores proximos, sinalizando uma tramitacdo equilibrada em

termos nacionais para essas matérias.
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Figura 38 — Média, mediana e quartis da distribuicdo dos processos nos TCA por tributo, 2018-2023, dias
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Descricdo: Mostra como a duracdo dos processos varia consoante o tributo
envolvido (ex: IVA, IRC, IMI, etc.).Utiliza as medidas estatisticas; Refere-se ao conjunto
de processos dos TCA (Norte e Sul) até 2023, sem desagregacao por tribunal. Observa-
se uma forte variacdo na duracdo dos processos entre os diferentes tributos analisados.
Alguns apresentam médias e medianas baixas, o que indica uma tramitacdo mais
célere e previsivel, possivelmente por se tratarem de matérias mais frequentes ou com
procedimentos ja padronizados. Outros, contudo, revelam médias muito superiores as
medianas e ampla dispersao entre o primeiro e o terceiro quartil (Q3—Q1), evidenciando a
existéncia de casos atipicos de longa duragdo. Em geral, os tributos associados a matérias
mais complexas, como o IRC e o IVA, tendem a gerar processos mais prolongados,
refletindo maior exigéncia técnica e diversidade de interpretacdes juridicas.
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Figura 39 — Média, mediana e quartis da distribui¢cdo da dura¢do dos processos nos TCA por tributo e

tribunal, 2018-2022, dias
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Descrigdo: Representa a duracdo dos processos (em dias) para diferentes tributos,
desagregada por tribunal (Norte e Sul), com uso de média, mediana, Q1 e Q3. De modo geral,
o TCA Sul apresenta médias e dispersdes (Q3—Q1) menores, o que sugere uma tramitacao
mais célere e homogénea para a maioria dos tributos analisados. Em contrapartida, o TCA
Norte revela maior variabilidade na duracdo dos processos, especialmente em tributos
como IRC e IMT, nos quais a presenca de outliers contribui para elevar significativamente
a média e aumentar a dispersdo temporal. Ja tributos de litigancia mais recorrente, como
o IVA, demonstram comportamento mais uniforme entre os dois tribunais, com pequenas
diferencas entre média e mediana, o que indica maior estabilidade e previsibilidade
processual nessas matérias.
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Figura 40 - Média, mediana e quartis da distribuicdo dos processos nos TCA por tema do recurso, 2018-

2023, dias
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Descrigdao: Média, mediana e quartis da duracdo dos processos nos TCA por tema do
recurso (2018-2023). Grande variacdo entre temas. Temas como execucao fiscal tendem a
ter duragdo mais curta, enquanto outros revelam assimetria positiva elevada. A dispersao

(Q3—Q1) é significativa em algumas areas, indicando imprevisibilidade.
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Figura 41 - Média, mediana e quartis da distribuicdo da duracdo dos processos nos TCA por tema do
recurso e tribunal, 2018-2022
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Descrigdo: Distribuicdao da duracdo dos processos nos TCA por tema do recurso e
por tribunal (2018-2022).Confirma diferencas entre TCA Norte e Sul por tema. O TCA Sul

geralmente apresenta menor média e menor dispersado, sugerindo melhor performance
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processual por tema.
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Figura 42 - Média, mediana e quartis da distribuicdo dos processos nos TCA por sentido da decisdo,

2018-2023, dias
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Descrigdo: Duracdo dos processos nos TCA por sentido da decisdo (2018-2023).
DecisGes desfavoraveis a administracdo tendem a ter maior duracdo média, podendo
indicar complexidade ou resisténcia processual. Amediana e os quartis sugerem diferencas
consistentes.
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Figura 43 - Média, mediana e quartis da distribuicdo da dura¢do dos processos nos TCA por sentido da
decisdo e tribunal, 2018-2022, dias
TCANorie TCASul

1600
1400

1200 +

1000 . Favorave| 3 Fazenda Puiblica
. Favaravel ao contribuinte

800

+
@ Mediana
600 + &t
+ o3
400
) I

Descrigdo: Distribuicdo da duracdo por sentido da decisdo e tribunal (2018-2022).

=

Diferencas entre TCA Norte e Sul mantém-se dentro de cada categoria decisdria. O TCA
Sul continua a apresentar maior uniformidade. Casos favordveis ao contribuinte tendem a

durar mais em ambos os tribunais.
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Figura 44 — Média, mediana e quartis da distribuicdo dos processos nos TCA por sexo do relator, 2018-

2023, dias
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Descrigdo: Duracdo dos processos nos TCA por sexo do relator (2018-2023).As
diferencas de média e dispersdo sdao pequenas entre relatores de sexo masculino e
feminino. Ndo ha indicios estatisticamente visiveis de desigualdade de desempenho por

género.
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Figura 45 - Média, mediana e quartis da distribui¢do da dura¢do dos processos nos TCA por sexo do rela-
tor, 2018-2022, dias
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Descri¢do: Distribuicdo da duracdo dos processos por sexo do relator e por tribunal
(2018-2022).Semelhante a Figura 45, mas desagregado por tribunal. Mantém-se a
auséncia de diferencas substanciais entre géneros. No entanto, o TCA Norte apresenta
maior dispersdo independentemente do sexo do relator.
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Analises e Conclusoes

1. Enquadramento geral

A andlise dos acdrddos dos Tribunais Centrais Administrativos (TCA) Norte e Sul,
referentes ao periodo de 2018 a 2023, oferece uma contribuicdo quantitativa relevante
para a compreensdao do comportamento processual no ambito da jurisdicdo administrativa
e fiscal. Ainda que os resultados devam ser interpretados com a devida cautela, em virtude
das diferencas amostrais e temporais entre as bases analisadas — sendo o TCA Norte
abrangido até 2022 e o TCA Sul até 2023, com dados parciais e amostrais neste ultimo
—, 0 estudo fornece tendéncias consistentes e empiricamente fundamentadas sobre a
dindmica dos recursos nesta instancia judicial.

As observagdes e comparagdes apresentadas devem, portanto, ser entendidas como
indicativas de padrdes relevantes e ndao como inferéncias estatisticas conclusivas. As
diferencas observadas entre os tribunais refletem caracteristicas proprias das bases de
dados disponiveis, ndo devendo ser interpretadas como provas de desempenho superior
ou inferior, mas sim como pontos de andlise que contribuem para o aperfeicoamento da

gestdo judicial e para a compreensdo do contencioso tributdrio nacional.

2. Volume e distribuigao temporal dos acérdaos

Os acorddos apresentam crescimento até 2021, estabilidade em 2022 e uma aparente
queda em 2023. Esta queda, no entanto, decorre da auséncia de dados completos para o
TCA Norte, e ndo de um decréscimo real de produtividade.

O padrdo de estabilizacdo entre 2020 e 2022 sugere maturidade institucional e
consolidacdo de fluxos processuais, mas sem evidéncias suficientes para afirmar aumento
ou reducdo da eficiéncia. Alteragdes pontuais em determinados anos podem refletir
fatores exogenos, como a pandemia de COVID-19 e mudangas legislativas, que afetaram

ritmos de tramitacdo e publicacdo.

3. Tipos de recurso e de agao
Os recursos mais frequentes concentram-se em execucdes fiscais e impugnacdes de

liguidacdo. A andlise realizada permite identificar padrdes de concentra¢do tematica, mas
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ndo possibilita, nos limites do presente estudo, determinar se essas areas se destacam por
maior morosidade processual, complexidade juridica ou fragilidades sistémicas especificas.

Para avancar na compreensdo dessas dinamicas, pesquisas futuras deverdo integrar
variaveis quantitativas e qualitativas, cruzando o tipo de acdo com a taxa de éxito das
partes, a duracdo média dos processos e a frequéncia recursal. Tal abordagem permitira
distinguir com maior precisdao os fatores que influenciam a litigancia e oferecera subsidios
empiricos solidos para o desenho de politicas de desjudicializacdo e racionalizacdo do
contencioso tributario.

4. Tributos em litigio

O IVA, IRC e IRS concentram a maioria dos litigios. Isso é esperado, pois correspondem
aos tributos de maior peso econémico e frequéncia de liquidacdo. A categoria “Outros”
agrupa 22 tributos menos incidentes, o que compromete a granularidade da analise.

Ndo é possivel afirmar que ha “maior propensdo ao litigio” nesses tributos, apenas que
sdo 0s mais representados na amostra. Sem controle pela base tributaria total (nUmero de
contribuintes ou valor arrecadado), a comparacgdo carece de proporcionalidade.

Os resultados, ainda assim, indicam persisténcia de controvérsias interpretativas
nestes tributos, o que recomenda reforco de uniformizagao jurisprudencial e capacitagao

técnica da AT nessas matérias.

5. Posi¢ao processual e comportamento das partes

De modo geral, constata-se que tanto os contribuintes quanto a AT mantém niveis
expressivos de atividade recursal, o que revela um grau elevado de controvérsia nas
decisdes de primeira instdncia e confirma a relevancia do contencioso tributario como

espaco de disputa interpretativa e consolidacdo jurisprudencial.

6. Sentido das decisées

Os dados mostram que, em média, as decisdes favoraveis aos contribuintes superam
as favoraveis a AT nos TCA. Esse resultado é consistente em ambos os tribunais, embora
em magnitudes diferentes.

As decisGes favoraveis aos contribuintes evidenciam uma tendéncia consistente
de reversdao de julgamentos proferidos em primeira instancia, sugerindo a existéncia
de fragilidades na instrucdo inicial dos processos ou de divergéncias jurisprudenciais
relevantes entre instancias. Este resultado ndo deve ser interpretado como indicador de
ineficiéncia juridica da AT, mas antes como expressao de uma assimetria interpretativa e

processual que merece ser examinada de forma mais aprofundada.
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7. Posigao do Ministério Publico

O Ministério Publico (MP) apresenta, de forma geral, um posicionamento
predominantemente alinhado com a AT, o que se mostra coerente com o papel
institucional que desempenha no contencioso administrativo e fiscal. A anélise evidencia
uma atuacdo estavel e previsivel, marcada por convergéncia majoritaria com a posicao da
AT. No entanto, ndo se verificou, a partir dos dados disponiveis, se essa concordancia tem
influéncia direta sobre o desfecho dos processos. Assim, o que se observa é um padrao
consistente de alinhamento institucional, sem que haja elementos empiricos suficientes
para estabelecer qualquer relacdo causal entre o parecer do MP e o resultado final das
decisdes.

8. Duragao dos processos

A andlise referente a duracdo dos processos constitui uma dimensdo
metodologicamente consistente do estudo estatistico, uma vez que a utilizagcdo conjunta
da média, mediana e quartis revela-se adequada para descrever distribuicdes assimétricas
com cauda positiva, como é o caso observado. Os resultados evidenciam que a maioria
dos processos € decidida em prazos relativamente curtos, enquanto uma fragdo reduzida
de casos com tramitacao prolongada eleva artificialmente a média, tornando a mediana o
indicador mais fiel do tempo tipico de decisao.

Verifica-se, adicionalmente, que o TCA Sul apresenta menor dispersdao e média mais
proxima da mediana, o que indica maior homogeneidade temporal na tramitacdo dos
processos. Todavia, essa diferenca ndo autoriza a conclusdo de que o TCA Sul seja, em
termos absolutos, mais eficiente que o TCA Norte, uma vez que fatores ndo controlados —
como o tipo de agdo, o valor em litigio ou a complexidade técnica das matérias — podem
influenciar os resultados observados.

Emsintese, osdados sugerem que o TCA Sul demonstra padrdes de maior uniformidade
temporal, enquanto o TCA Norte apresenta variabilidade mais acentuada na duracao
dos processos. Essa distingdo reflete heterogeneidade interna entre tribunais, mas nao

comprova diferencas estruturais de desempenho funcional.

9. Temas do recurso e duragao

As execugoes fiscais e impugnacdes de liquidacdo correspondem as matérias mais
frequentes e, em regra, de duracdo inferior a média geral. Ja temas de maior complexidade
(ex.: IRC, IMT) apresentam maior dispersao e média superior.

Esses resultados indicam que a complexidade tematica influencia fortemente a

duracdo processual, mas a relagdo nao é linear.
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10. Votagao e coeréncia decisoria

A predominancia de decisdes unanimes observada nos acérddos dos TCA revela
um elevado grau de convergéncia jurisprudencial interna, evidenciando coeréncia
interpretativa e estabilidade institucional no ambito decisério. A baixa incidéncia de votos
de vencido reforga a percecdo de uniformidade na aplicacdo do direito e de consolidacao
de entendimentos juridicos entre os magistrados que integram os coletivos de julgamento.

Contudo, a analise ndo permite determinar se essa unanimidade se distribui de
forma equilibrada entre os diferentes temas ou tipos de agcdo, o que impediria, por
ora, a identificacdo de areas especificas de maior controvérsia juridica ou divergéncia
interpretativa. Assim, os resultados apontam para um padrao geral de estabilidade
decisoria, ainda que a variagdo tematica da unanimidade permaneca uma dimensdo nao

explorada nos dados disponiveis.

11. Distribuicao de processos por relator

A andlise evidencia diferencas significativas na gestdo interna da carga de trabalho. No
TCA Norte, observa-se uma concentracdo mais acentuada de processos em determinados
relatores, o que revela uma distribuicdo menos uniforme da carga processual. Essa
assimetria pode decorrer de diferentes niveis de especializacdo tematica, disponibilidade
funcional ou estruturas administrativas internas desiguais, resultando em variagdes
na produtividade individual e, potencialmente, na duracdo média das decisdes. Essa
distribuicdo heterogénea sugere que parte da variabilidade observada nos tempos
de tramitacdo pode estar associada a desigualdade na alocagdo de processos entre
magistrados.

O TCA Sul apresenta uma distribuicdo mais homogénea do volume processual
entre relatores, com menores discrepancias no nimero de processos atribuidos a cada
magistrado. Esse padrdo indica uma organizagdo interna mais equilibrada, possivelmente
sustentada por mecanismos de distribuicdo automatizada mais consistentes ou por
estruturas de apoio técnico e administrativo mais estaveis. A menor dispersdo observada
no TCA Sul é coerente com os resultados obtidos em outras dimensdes da analise,
nomeadamente na duracdo média dos processos, onde o tribunal também demonstra
maior previsibilidade e uniformidade temporal.

Os resultados evidenciam que o TCA Sul tende a operar com maior equilibrio
na reparticdo interna da carga processual, ao passo que o TCA Norte apresenta maior
dispersdo e assimetria na distribuicdo de processos por relator. A diferenca ndo implica
necessariamente melhor desempenho de um tribunal sobre o outro, mas reflete
distintos modelos organizacionais e niveis de homogeneidade administrativa, que podem

influenciar, de forma indireta, a regularidade e celeridade da tramitacdao processual.
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Conclusao geral

Considerando as evidéncias empiricas apuradas e as limitacBes decorrentes das
diferencas amostrais e temporais entre as bases de dados dos TCA Norte e Sul, a analise
global dos acérdados proferidos entre 2018 e 2023 permite tracar um retrato abrangente
e consistente do funcionamento destas instancias no contencioso administrativo e fiscal.

Em primeiro lugar, verifica-se que as diferencas de cobertura e representatividade
entre os tribunais impedem conclusdes generalizaveis sobre o desempenho comparado,
sendo mais adequado compreender as variagcdes observadas como reflexos de realidades
organizacionais e processuais distintas, e ndo como indicadores de eficiéncia relativa.

No que respeita ao padrdo de litigancia, observa-se uma forte concentracao de
processos em matérias tributarias estruturantes, sobretudo IVA, IRS e IRC, bem como em
acOes executivas, o que evidencia o peso do contencioso fiscal no ambito da jurisdicdo
administrativa.

Em relacdo ao comportamento das partes, constata-se que contribuintes e AT
mantém niveis equivalentes de atividade recursal, o que demonstra um elevado grau
de controvérsia nas decisdes de primeira instancia. As divergéncias observadas entre
os tribunais decorrem, em larga medida, de diferencas amostrais e temporais, ndao se
configurando como variag®es estruturais de comportamento processual.

Nos resultados processuais, identifica-se uma ligeira vantagem dos contribuintes
em sede recursal, ainda que sem significancia estatistica comprovada, sugerindo uma
tendéncia de reversao parcial de decisdes de primeira instancia, mas sem evidéncia de
ineficiéncia por parte da AT.

Relativamente a duracdo dos processos, observa-se que a maioria € resolvida em
prazos moderados, coexistindo, porém, casos de tramitacdo prolongada que elevam
artificialmente as médias e explicam a cauda longa das distribuicdes. O TCA Sul apresenta
maior homogeneidade temporal e média mais proxima da mediana, o que indica
regularidade processual, embora ndo necessariamente maior eficiéncia, dado que fatores
como o tipo de acdo, valor litigioso e complexidade técnica ndo foram controlados.

A analise da gestdo interna da carga de trabalho evidencia diferencas significativas
entre os tribunais. No TCA Norte, observa-se uma concentracdao mais acentuada de

processos em determinados relatores, o que revela uma distribuicdo menos uniforme da
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carga processual. Essa assimetria pode decorrer de niveis diferenciados de especializacdo
tematica, disponibilidade funcional ou estruturas administrativas internas desiguais,
resultando em variagcdes na produtividade individual e, possivelmente, na duracdo
média das decisGes. Tal heterogeneidade sugere que parte da variabilidade nos tempos
de tramitacdo pode estar associada a desigualdade na alocagdo de processos entre
magistrados, um aspeto relevante para a gestdo interna e a eficiéncia organizacional dos
tribunais.

Em contrapartida, o TCA Sul apresenta distribuicdo mais homogénea da carga
processual entre relatores, o que se alinha com os resultados relativos a duracdo dos
processos e reforca a percecdao de maior uniformidade administrativa e previsibilidade
temporal na tramitacdo.

No plano institucional, destaca-se a elevada taxa de unanimidade nas decisdes
colegiais, indicador de coeréncia jurisprudencial e estabilidade interpretativa, que reforca
a maturidade institucional dos TCA e a consisténcia da sua atuagdo no sistema judicial
tributario.

No que se refere as prioridades analiticas futuras, prevé-se o acréscimo de uma
dimensdo qualitativa a analise que permitird aprofundar, confirmar e contextualizar
empiricamente os resultados estatisticos. A integracdo entre abordagens quantitativas e
qualitativas conferird maior robustez analitica ao estudo. Este relatdrio pretende, assim,
contribuir para o debate institucional e fornecer evidéncias para reformas orientadas a

melhoria da eficiéncia e da equidade na justica tributaria em Portugal.
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