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DIREITO TRIBUTARIO DIGITAL: REVISITANDO A INCIDENCIA TRIBUTARIA SOBRE ATIVOS DIGITAIS E SERVICOS

O presente artigo insere-se no campo do Direito Tributario, com foco na tributacao

da economia digital e na emergéncia de um Direito Tributario Digital brasileiro. O objetivo
central consiste em analisar a erosao dos modelos tradicionais de incidéncia fiscal diante
da desmaterializacdo patrimonial, a evolucdo das respostas multilaterais promovidas pela
OCDE e pela ONU e a génese normativa nacional decorrente da Emenda Constitucional n?
132/2023 e da Lei Complementar n2 214/2025. O método utilizado foi a analise dogmatica
e comparativa, articulando estudo documental de relatdrios internacionais, experiéncias
estrangeiras e dispositivos normativos brasileiros recentes. Os resultados evidenciam que,
embora as iniciativas da OCDE (BEPS 1.0 e 2.0) e da ONU (art. 12B da Convencdo Modelo)
tenham buscado enfrentar as distorc¢des tributarias provocadas pela digitalizacdo, permanecem
condicionadas a limitacdes técnicas e tensdes politicas. No Brasil, a consagracao constitucional
da categoria dos bens imateriais como objeto juridico-tributario e a atribuicdo de sujeicao
passiva as plataformas digitais configuram um arranjo normativo estrutural, distinto dos
modelos estrangeiros de cardter provisério. Conclui-se que o Brasil ndo apenas acompanha
a evolucdo global, mas inaugura as bases de um Direito Tributario Digital, entendido como
reconstrucdo dogmatica voltada a relevancia econdmica dos bens intangiveis, com impactos

sobre os regimes fiscal, civil, comercial e sucessorio.

Palavras-chave: Direito Tributario Digital. Economia Digital. OCDE. ONU. Reforma

Tributaria Brasileira.
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This article belongs to the field of Tax Law, focusing on the taxation of the digital economy

and the emergence of a Brazilian Digital Tax Law. The main objective is to analyze the erosion
of traditional tax models in the face of patrimonial dematerialization, the evolution of
multilateral responses promoted by the OECD and the UN, and the normative genesis derived
from Constitutional Amendment No. 132/2023 and Complementary Law No. 214/2025. The
method adopted was a dogmatic and comparative analysis, combining documentary research
of international reports, foreign experiences, and recent Brazilian legal provisions. The results
show that, although the OECD initiatives (BEPS 1.0 and 2.0) and the UN (Article 12B of the Model
Convention) sought to address the distortions caused by digitalization, they remain subject to
technical limitations and political tensions. In Brazil, the constitutional recognition of intangible
assets as taxable objects and the attribution of tax liability to digital platforms configure a
structural arrangement, distinct from foreign models of a provisional nature. The conclusion
is that Brazil not only follows global developments but also inaugurates the foundations of
a Digital Tax Law, understood as a dogmatic reconstruction oriented toward the economic

relevance of intangible assets, with impacts on tax, civil, commercial, and succession regimes.

Keywords: Digital Tax Law. Digital Economy. OECD. UN. Brazilian Tax Reform.
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Introducao

A desmaterializacdo patrimonial, caracterizada pela migracdo do valor de ativos
corpdreos para infraestruturas digitais, encontra sua expressao mais eloquente no grupo de
empresas conhecido como Magnificent Seven. O termo foi cunhado pelo mercado financeiro
para se referir as sete maiores corporacdes norte-americanas de capital aberto, cujos modelos

de negdcio operam com base em ativos intangiveis e infraestrutura tecnoldgica de larga escala®.

Em julho de 2025, todas essas corporagdes integravam o chamado Trillion-Dollar Club? e
juntas ultrapassavam USS 18,5 trilhdes em valor de mercado: Nvidia (USS 4,00 tri), Apple (USS
3,28 tri), Microsoft (USS 2,95 tri), Alphabet (USS 2,25 tri), Amazon (USS 1,75 tri), Meta (USS
1,40 tri) e Tesla (USS 1,20 tri). O valor de mercado agregado desse grupo é aproximadamente
2,8 vezes superior ao PIB nominal de toda a América Latina e Caribe, regidao composta por 33
paises e territdrios, cujo produto agregado foi estimado em USS 6,6 trilhdes em 2024, segundo

dados do Banco Mundial®.

Para Garza de la Vega e Romero Jarrin?, a ascensdo dessas empresas ndao pode ser
compreendida apenas como um fendmeno de concentragao de capital, mas como reflexo de
uma reorganizacdo profunda das formas de geracdo de valor. Nessas estruturas, a riqueza
¢ produzida por meio de redes digitais, tratamento massivo de dados e intermediacao
algoritmica, com atuacdo global e minima vinculagdo territorial. Os autores observam que
essas companhias operam em multiplas jurisdicdes sem presenca fisica relevante, transferem

lucros mediante estruturas fiscais sofisticadas e escapam, em grande parte, dos critérios

ISANTOS, Vanilson Pereira. Direito tributario digital: incidéncia sobre servicos e bens imateriais. Revista de Direito
Tributdrio da APET, Sdo Paulo, n. 52, p. 400-404, abr./set. 2025.

2A expressdo Clube dos Trilhdes (em inglés, Trillion-Dollar Club) comecou a circular na imprensa especializada em
mercado financeiro e corporativo a partir de 2019. No Brasil, foi utilizada pela PropMark em agosto daquele ano,
ao comentar a valorizacdo de empresas como Apple e Amazon. Em 2020, o portal norte-americano The Motley Fool
retomou o termo ao discutir a eventual entrada da Berkshire Hathaway nesse grupo, e, em 2021, a revista Fortune
destacou a consolidagdo das empresas trilionarias como for¢ca dominante no indice S&P 500. Em 2024, veiculos como
Informa Connect, Nasdaq e Barron’s registraram o ingresso de novas integrantes no clube, como Nvidia e Broadcom,
refletindo a crescente relevancia do setor de semicondutores na economia digital.

3BANCO MUNDIAL. World Development Indicators: GDP (current USS) — Latin America and the Caribbean (LAC).
Washington, D.C.: The World Bank, 2024. Disponivel em: https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=world
developmentindicators&series=NY.GDP.MKTP.CD&areas=LAC. Acesso em: 18 jul. 2025.

SGARZA DE LA VEGA, Daniel Alberto; ROMERO JARRIN, Fabian Alejandro. La tributacién en el sector digital: desafios
y oportunidades para el derecho fiscal y econdmico. Revista Calamo, n. 23, jul. 2025, p. 50-62. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/393324694 TAXATION IN_THE_DIGITAL_SECTOR_CHALLENGES_AND_

OPPORTUNITIES_FOR_TAX_AND_ECONOMIC_LAW. Acesso em: 17 jul. 2025.
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convencionais de tributacdo. Tal realidade, segundo argumentam, enfraquece a capacidade
arrecadatoria dos Estados, amplia desigualdades e reduz a efetividade das administracdes

tributarias, especialmente nos paises em desenvolvimento.

Diante desse cendrio, Garza de la Vega e Romero Jarrin sustentam que a resposta
institucional ao descompasso entre uma legislacao tributaria ainda ancorada em paradigmas
analdgicos e as dinamicas econdmicas do ambiente digital exige mais do que reformas
episddicas ou paliativas. Defendem a necessidade de um redesenho estrutural dos critérios
de tributacdo internacional, com énfase na redefinicdo dos parametros de residéncia fiscal
e presenca econdmica significativa. Somente a partir dessa reformulacdo seria possivel
assegurar a incidéncia tributaria mesmo na auséncia de estabelecimento fisico, com base na

efetiva participacdo econémica no mercado de destino.

Ana Paula Dourado® também parte do diagndstico de que o modelo tributario
internacional, concebido para uma economia material e territorializada, tornou-se incapaz de
capturar a rigueza gerada no ambiente digital, em que o valor se forma a distancia e sem
presenca fisica relevante. Desde os anos 1990, as discussdes conduzidas pela OCDE e pela
Unido Europeia reconheceram a necessidade de revisdao do sistema, mas preservaram o0s
pressupostos analdgicos de residéncia e fonte, negligenciando o impacto da economia digital

sobre a distribuicdo de competéncia tributdria e sobre a prépria funcdo social do tributo®.

Diante dessa inadequacao, a professora lusitana propde deslocar o debate da mera
reforma estrutural para a finalidade publica da tributacdo. A questdo central deixa de ser
“como” redistribuir competéncia entre Estados e passa a ser “para qué” tributar no contexto
digital. Defende, entdo, que oimposto exerca papel regulatério, funcionando como uma “moeda
regulatéria” (regulatory currency) destinada a limitar o poder econdémico das plataformas

digitais, proteger a privacidade e preservar as democracias liberais’.

SDOURADO, Ana Paula. Professora catedratica de Direito Fiscal e de Direito Fiscal Internacional e Europeu na Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa. Diretora do Centro de Investigacdo em Direito Europeu, Econémico, Financeiro e
Fiscal (CIDEEFF) e editora-chefe da revista Intertax (Kluwer Law International). Atua como especialista em politica fiscal e
reformas tributarias junto ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e foi representante de Portugal em grupos da OCDE.
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5956-1601.

A critica de Allison Christians ao processo decisério conduzido pela OCDE é incorporada por Dourado como evidéncia
de que o sistema tributario global reflete hierarquias de poder entre Estados centrais e periféricos, produzindo
desigualdades normativas e dependéncia fiscal. Embora reconheca a pertinéncia dessa leitura, Dourado propGe uma
inflexdo tedrica: em vez de reivindicar maior inclusdo procedimental na OCDE, defende que os Estados de mercado
recuperem sua soberania por meio da tributacdo direta das atividades do consumer-facing business, concebida como
instrumento de regulagdo e de afirmacdo politica da autonomia estatal. DOURADO, Ana Paula. Taxing Consumer-Facing
Business as a Regulatory Currency. World Tax Journal, Amsterdam: IBFD, v. 13, n. 6, nov. 2021, p. 546-547 e 569;
CHRISTIANS, Allison. Taxation in a Time of Crisis: Policy Leadership from the OECD to the G20. Northwestern Journal of
Law and Social Policy, v. 5, n. 1, 2010.

7ldem, p. 538-539. A autora formula a tese de que a tributacdo deve funcionar como regulatory currency para a coleta,

mineracdo e venda de dados pessoais e atividades correlatas, com natureza semelhante a um royalty sobre recursos
naturais.

Voltar ao indice 7
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Douradofundamenta essa proposta naanalise do modelo de negdcios KDDM (Knowledge
Discovery and Data Mining Business)?, também denominado CFB (Consumer-Facing Business)?,
em que empresas exploram dados pessoais como insumo produtivo, convertendo-os em
ativo econdmico concentrado em poucos conglomerados tecnoldgicos. O valor extraido de
informacdes fornecidas gratuitamente pelos usuarios sustenta lucros extraordinarios e cria
uma estrutura de “vencedor que leva tudo” (winner-takes-it-all), incompativel com a livre

concorréncia e com a igualdade informacional®.

Em resposta, Dourado propde que os impostos sobre o CFB' assumam carater de
utilidade publica, aproximando-se de um royalty sobre recursos naturais. Esses tributos
deveriam ser vinculados (earmarked taxes), arrecadados pelos Estados de mercado (market
states), e aplicados ao financiamento de entidades regulatdrias nacionais ou regionais,
encarregadas de supervisionar a coleta e o uso de dados, coibir praticas abusivas e garantir

transparéncia e mecanismos de reparagao®.

A proposta se distingue da reforma do sistema tributdrio internacional, que busca
redefinir competéncias entre Estado de residéncia e de fonte, porque opera em plano paralelo

e com finalidade regulatéria, ndo arrecadatodria®®. O tributo, aqui, atua como instrumento de

80 termo Knowledge Discovery and Data Mining Business (KDDM) designa o modelo de negdcios baseado na coleta,
armazenamento e exploracdo econdmica de grandes volumes de dados pessoais e comportamentais dos usuarios, por
meio de técnicas de mineracdo de dados (data mining) e aprendizado de maquina. Cf. DOURADO, op. cit., p. 557-559.

9A sigla CFB (consumer-facing business) refere-se as empresas cuja atividade depende da interagdo direta com o
consumidor final em ambiente digital, baseando-se na coleta e monetizacdo de dados. Cf. DOURADO, op. cit., p. 557-
558.

DOURADO, op. cit., p. 557-559. A autora descreve o modelo como “winner-takes-it-all business model”, em que a
concentracdo de dados gera poder monopolistico e desigualdade informacional.

1A expressdo “impostos sobre o CFB” corresponde aos tributos incidentes sobre receitas ou lucros gerados pelas
atividades digitais voltadas ao consumidor, com finalidade regulatdria. Cf. DOURADO, op. cit., p. 570-572.

2|dem, p. 571-572. A autora propde a criacdo de earmarked taxes arrecadados pelos market states e destinados a
entidades regulatdrias encarregadas de fiscalizar a mineragdo e o uso de dados pessoais.

1A autora menciona Michael P. Devereux e John Vella como representantes da abordagem dominante na reforma da
tributacdo internacional, marcada por uma visdo economicista e pela busca de eficiéncia alocativa. Ambos sdo citados
como expoentes do modelo que fundamenta as propostas do BEPS 2.0, centradas na redistribuicdo de lucros entre
jurisdicdes e na neutralidade concorrencial. Dourado reconhece a consisténcia técnica dessas contribui¢cdes, mas as
utiliza como contraponto a sua propria perspectiva, segundo a qual a tributacdo digital requer uma reformulacdo
conceitual de cardter ético e regulatdrio, e ndo apenas uma revisdo dos critérios de residéncia e fonte.

DOURADO, Ana Paula. Taxing Consumer-Facing Business as a Regulatory Currency. World Tax Journal, Amsterdam:
IBFD, v. 13, n. 6, nov. 2021, p. 541-543 e 550-551; DEVEREUX, Michael P.; VELLA, John. Implications of Digitalization for
International Corporate Tax Reform. Intertax, v. 47, n. 6/7, 2019.

Voltar ao indice 8
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soberania estatal e de reequilibrio entre capital e cidadania digital, restaurando o controle

publico sobre fluxos de informacdo e sobre o poder concentrado das plataformas®.

Sdo, portanto, essas premissas que fornecem o marco tedrico que orienta a analise
empreendida no presente estudo acerca do modelo de tributacao digital brasileiro. A partir
da Emenda Constitucional n.2 132/2023 e da Lei Complementar n.2 214/2025, o ordenamento
nacional passa a reconhecer os bens intangiveis como objeto legitimo de tributacdo e a
atribuir responsabilidade fiscal as plataformas digitais, deslocando a dogmatica tradicional
da corporeidade dos bens para a relevancia econémica dos fluxos digitais, movimento que

sinaliza a insercdo definitiva do Brasil no debate global sobre a tributacdo da economia digital.

YEntre as fontes tedricas que sustentam sua proposta, Dourado dialoga com Reuven S. Avi-Yonah, cuja
concepgdo de justica fiscal global e defesa da coordenacédo internacional servem de fundamento a ideia de um
tributo com fungdo moral e institucional. A autora converge com o pensamento de Avi-Yonah na compreensdo
de que a tributagdo deve garantir a preservacdo do Estado fiscal e o equilibrio entre eficiéncia e equidade.
Contudo, avanga ao propor que essa funcdo de justica se estenda ao dominio da economia digital, onde a
tributagdo passa a exercer papel de regulagdo e contencdo do poder econdémico derivado da informacdo.
DOURADO, Ana Paula. Taxing Consumer-Facing Business as a Reqgulatory Currency. World Tax Journal, Amsterdam: IBFD,
v. 13, n. 6, nov. 2021, p. 552-554 e 570; AVI-YONAH, Reuven S. Globalization, Tax Competition, and the Fiscal Crisis of
the Welfare State. Harvard Law Review, v. 113, n. 7, 2000.

Voltar ao indice 9
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Evolugao dos Modelos de Tributagao na Economia Digital

AQOrganizagdo paraaCooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em cooperagao
com o G20, iniciou, em 2013, um esforco multilateral sem precedentes para enfrentar as
praticas fiscais agressivas de empresas multinacionais e responder aos efeitos sistémicos da
digitalizacdo da economia. O projeto, conhecido como Base Erosion and Profit Shifting (BEPS),
buscou restaurar a coeréncia do sistema tributario internacional diante da erosdao das bases

fiscais nacionais e da crescente mobilidade dos lucros.

Como observa Ana Paula Dourado, a motivacao central do BEPS ndo se limitou a
recuperagao de receitas, mas assumiu um carater institucional: tratou-se de uma tentativa de
preservar a legitimidade do sistema tributario internacional frente ao esgotamento dos critérios
classicos de fonte e residéncia, pilares do modelo consagrado nas convencdes bilaterais. A
digitalizacdo, ao deslocar a criagdo de valor para estruturas intangiveis e desterritorializadas,

exigiu uma revisdo conceitual desses parametros®.

Nessa direcao, Joachim Englisch identifica no esforco coordenado da OCDE uma
mudanca de paradigma na governanca fiscal global, marcada pela atribuicdo a organizacdo
de uma fungdo quase regulatodria, baseada em instrumentos de soft law e em mecanismos de
coordenacdo entre soberanias assimétricas. O BEPS, assim, ndo apenas respondeu a uma crise
arrecadatoria, mas instituiu uma nova gramatica de cooperacao tributaria internacional, na

qual o consenso técnico opera como forma de poder normativo®.

O resultado inicial desse processo foi a publicacdo, em 2015, do Plano de Acdo contra a
Erosdo da Base Tributaria e a Transferéncia de Lucros, composto por quinze a¢des tematicas'’.
Dentreelas, aAcdo 1 foidedicada aidentificacdo dos desafios fiscais decorrentes da digitalizacdo

da economia, inaugurando o debate sobre o nexo juridico-tributario em ambientes virtuais.

Como destacam Olbert e Spengel, o plano refletiu uma tentativa de “alinhar a tributacdo

a criacdo de valor”, ainda que sem consenso sobre o préprio significado de “valor” ou sobre

SDOURADO, Ana Paula. The New Architecture of International Tax Law and the OECD’s Role. Intertax, v. 47, n. 5, 2019,
p. 424-425.

8ENGLISCH, Joachim. The BEPS Project and the Shifting Paradigm of International Tax Governance. Intertax, v. 48, n.
6/7, 2020, p. 559-561.

YOECD. Addressing Base Erosion and Profit Shifting. Paris: OECD Publishing, 2013.
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sua localizacdo geografica'®. Essa ambiguidade conceitual, observa novamente Dourado, exigiu
da OCDE construir um vocabuldrio politico de convergéncia, apto a harmonizar interesses, ao

mesmo tempo em que preservou a primazia metodoldgica dos paises desenvolvidos®®.

A reflexdo proposta por Hongler e Pistone aprofunda esse diagndstico ao indicar
que o principal desafio da Acdo 1 consistiu em reconfigurar o conceito de estabelecimento
permanente (permanent establishment), de modo a reconhecer formas relevantes de presenca
econdmica digital mesmo na auséncia de uma instalacao fisica. Essa reformula¢do conduziu ao
debate sobre a user participation e a market jurisdiction, reconhecendo que a fonte de riqueza

tributavel deveria incluir intera¢des digitais quantificaveis®.

Desse movimento emergiu o conceito de significant digital presence, concebido como
expressao juridica da presenca econdmica significativa, mais tarde incorporado tanto ao Pilar
1 da OCDE gquanto ao artigo 12B da Convencdo Modelo das Nag¢des Unidas, consagrando o

inicio de uma nova etapa na tributacdo internacional da economia digital®'.

Importa ressaltar que os relatorios produzidos pela OCDE ao longo da ultima década
consolidam o entendimento de que a chamada economia digital ndo configura um setor
autébnomo, tampouco pode ser funcionalmente dissociada da estrutura econdmica tradicional.
Ao contrario, reconhece-se que elementos como dados, algoritmos e plataformas passaram
a compor, de maneira estrutural, os processos de producdo, distribuicdo e consumo em
praticamente todos os segmentos econdmicos. A constatacdo da Organizacdao Mundial do
Comércio de que a economia digital esta se tornando a propria economia sintetiza a mudanca
de paradigma em curso, que desafia os sistemas tributdrios tradicionais e exige sua atualizacao

diante de uma realidade cada vez mais desmaterializada e desterritorializada.

Os efeitos concretos da integracao progressiva entre a estrutura econémica tradicional e
aldgicadigital aparecem com nitidez nas analises de Luis Eduardo Schoueri e Guilherme Galdino.
Os pesquisadores ressaltam que a aquisicao de determinados bens, embora formalmente
enquadrada como circulagdo de mercadorias, envolve simultaneamente o fornecimento
de utilidades continuadas, a execugdao de fungdes automatizadas e a transmissao de dados

sem intervencdo humana. O desafio, portanto, ndo consiste em substituir os fundamentos

18OLBERT, M.; SPENGEL, C. International Taxation in the Digital Economy: Challenge Accepted? World Tax Journal, v. 9,
n.1, 2017, p. 21.

DOURADO, Ana Paula. The New Architecture of International Tax Law and the OECD’s Role. Intertax, v. 47, n. 5, 2019,
p. 425.

2PHONGLER, Christoph; PISTONE, Pasquale. Blueprints for a New PE Nexus to Tax Business Income in the Era of the
Digital Economy. IBFD Working Paper, 2015, p. 3.

ZIUNITED NATIONS. Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries, Art. 12B, 2021.
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tradicionais da tributacdo, mas em preserva-los mediante uma reconstrucao interpretativa

capaz de lidar com a crescente complexidade das operagdes econémicas contemporaneas?®?.

A OCDE e o Plano BEPS

O projeto BEPS representou, segundo Ana Paula Dourado, um marco politico na histoéria
da tributacdo internacional. A partir dele, a OCDE deixou de atuar apenas como forum técnico
de harmonizacao normativa para assumir uma funcdao de coordenacdo regulatéria global,
consolidando-se como instancia de governanca fiscal multilateral. Essa inflexdo institucional
ampliou o papel da organizacdo no delineamento de parametros normativos de alcance

transnacional, inaugurando uma nova etapa na arquitetura tributdria internacional®.

O Plano BEPS representou o primeiro esforco sistematico de revisao das normas de
incidéncia tributaria diante das mudancas estruturais associadas a digitalizacdao da economia.
Vera Thorstensen e Thiago Nogueira?* demonstram que a elaborac¢do do plano ndo se deu de
forma repentina ou isolada, mas resultou de uma trajetdéria diplomatica e normativa iniciada
ainda em 2009, no contexto das reacGes multilaterais a crise financeira internacional.
Naquele ano, durante a Cupula de Londres, os lideres do G20 reconheceram os limites do
modelo baseado no sigilo bancario e anunciaram medidas concretas contra jurisdicdes ndo
cooperantes, como a revisao de tratados, a adocdo de retencdes na fonte e o reforco das

exigéncias de transparéncia para instituicdes financeiras.

Essas deliberacdes inauguraram um novo ciclo de coordenacdo fiscal internacional, no
qualaOCDE e o Forum Global sobre Transparéncia e Troca de Informagdes em Matéria Tributaria
assumiram papel central. A partir de 2011%, o modelo de troca automdtica de informacgdes
passou a ser promovido como referéncia para a cooperacado entre administracdes tributarias.

Esse movimento ndo apenas redefiniu os padrdes de transparéncia entre paises, como

22SCHOUERI, Luis Eduardo; GALDINO, Guilherme. Internet das Coisas a luz do ICMS e do ISS: entre mercadoria, prestacdo
de servico de comunicacdo e servico de valor adicionado. In: MONTEIRO, Alexandre Luiz Moraes do Régo; FARIA,
Renato Nunes; SILVEIRA, Ricardo Maitto da (coord.). Tributagdo da economia digital: desafios no Brasil, experiéncia
internacional e novas perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018. p. 245-268.

ZDOURADO, Ana Paula. The New Architecture of International Tax Law and the OECD’s Role. Intertax, v. 47, n. 5, 2019,
p. 424-425.

22THORSTENSEN, Vera; NOGUEIRA, Thiago. Tributagdo e BEPS: a avaliagdo da OCDE sobre matéria tributdria e a
implementagdo do Projeto BEPS pelo Brasil. Texto para Discussdo n.2 534 — CCGI/FGV. Sdo Paulo: FGV, 2020.

25G20. Declaration on Strengthening the Financial System. London Summit, 2 Apr. 2009. Disponivel em: https://www.
imf.org/external/np/sec/pr/2009/pdf/g20_040209.pdf. Acesso em: 17 jul. 2025.

26G20. Cannes Summit Final Declaration. 4 Nov. 2011. Disponivel em: https://www.bundesfinanzministerium.de/
Content/EN/Standardartikel/Topics/world/G7-G20/G20-Documents/2011-France-Leaders-Declaration.pdf?
blob=publicationFile&v=1 Acesso em: 17 jul. 2025.
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também lancou as bases técnicas e politicas para a reestruturacao de normas substantivas

sobre incidéncia tributaria internacional.

A Reunido de Los Cabos, realizada em 2012%, marcou o momento em que o tema da
erosdo da base tributdvel e da transferéncia artificial de lucros foi oficialmente incorporado a
agenda do G20. O debate deixou de se limitar ao campo técnico da tributacdo internacional e
passou a integrar a pauta politica das grandes economias, evidenciando a urgéncia de respostas
coordenadas as praticas de planejamento fiscal agressivo. A partir desse ponto, consolidou-
se a percepcao de que o combate a essas distor¢des exigia mecanismos institucionais de
alcance global, capazes de reduzir a fragmentacdo normativa entre jurisdicdes e restabelecer

a coeréncia do sistema.

Essa mudanca de perspectiva implicou também uma reformulacdo dos critérios de
conexdo entre fatos econdmicos e poderes tributantes, rompendo com a rigidez das no¢des
classicas de fonte e residéncia. O sistema, historicamente ancorado na materialidade da
producdo e na localizacdo fisica do contribuinte, passou a ser tensionado por novos vetores de

valor — dados, usuarios e fluxos digitais — que escapam as fronteiras territoriais.

De acordo com Johannes Becker e Joachim Englisch, o Projeto BEPS representou um
ponto de inflexdao na histoéria da tributacao internacional, ao conferir a OCDE uma competéncia
de soft law voltada a estruturacdo de principios globais de alocacdo de lucros. Essa atuacao
atribuiu a organizacao uma fungdo quase normativa, de natureza regulatdria, no interior de

um sistema ainda formalmente descentralizado?.

Em linha convergente, Michael Devereux e John Vella identificam no Projeto BEPS uma
transicdo silenciosa de poder tributdrio, mediante a qual o centro de gravidade da tributacado
internacional deslocou-se dos paises de residéncia para os paises de mercado. Tal deslocamento
reflete o reconhecimento de que a criagdo de valor passou a depender, em medida significativa,
da participacdo do usuario e do uso de dados digitais, o que redefine os critérios de conexao

entre lucro e jurisdicdo tributante?.

27G20 Leaders Declaration — Los Cabos, Mexico. 18—19 Jun. 2012. Disponivel em: https://www.fsb.org/uploads/g20
leaders_declaration_los_cabos_2012.pdf. Acesso em: 17 jul. 2025.

ZBECKER, Johannes; ENGLISCH, Joachim. Taxing Where Value Is Created: What’s “User Involvement” Got to Do with [t?
Intertax, Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, v. 47, n. 2, p. 161-172, fev. 2019.

ZDEVEREUX, Michael P.; VELLA, John. Value Creation as the Fundamental Principle of the International Corporate
Tax System. Paper presented at the European Tax Policy Forum/IFS Conference, London, 9 July 2018. Apud BECKER,
Johannes; ENGLISCH, Joachim. Taxing Where Value Is Created: What’s “User Involvement” Got to Do with [t? Intertax,
v.47,n.2,p. 161-172, fev. 2019.
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O endosso politico do G20 ao Plano de Agdo da OCDE na Reunido de S3ao Petersburgo,
em 5 e 6 de setembro de 2013%°, representou o ponto de virada que transformou uma proposta
técnica em um projeto global de governanca fiscal. Até entdo, as discussdes sobre erosao
da base tributavel e transferéncia artificial de lucros circulavam em esferas essencialmente
técnicas. Com o apoio politico das maiores economias, o tema adquiriu legitimidade diplomatica

e passou a integrar a agenda estratégica do sistema internacional.

O Plano de Acdo contra a Erosdo da Base Tributdria e a Transferéncia de Lucros (BEPS)
consolidou-se em quatro eixos estruturantes: (i) reducdo das lacunas entre ordenamentos
nacionais; (ii) redefinicdo dos critérios de presenca fiscal relevante; (iii) aumento da transparéncia
nas estruturas empresariais e fluxos financeiros; e (iv) criacdo de um instrumento multilateral

destinado a garantir a implementacao coordenada das medidas.

Para Pasquale Pistone, o esforco ndo se restringiu a eliminacao de inconsisténcias
normativas: buscou reconstruir a coeréncia conceitual do sistema tributdrio internacional,
abalada pela volatilidade dos fluxos digitais e pela crescente dissonancia entre jurisdicdes.
Como pontuado por Ana Paula Dourado, a transicao para novos nexos de tributacdao dependia
da capacidade de preservar a neutralidade concorrencial e a seguranca juridica internacional,
sem desestabilizar a rede de tratados bilaterais que sustenta o sistema tributario global®!.
Nesse contexto, a digitalizacdo da economia revelou de forma particularmente aguda a
insuficiéncia dos critérios tradicionais de conexdo fiscal, baseados na presenca fisica e no
estabelecimento permanente, para apreender atividades econdmicas realizadas a distancia

por meio de infraestruturas digitais.

Foi precisamente a partir desse diagnostico que a OCDE estruturou a A¢do 1 do Plano
BEPS, destinada a examinar os desafios fiscais decorrentes da digitalizacdo da economia e a
avaliar possiveis mecanismos de reconhecimento juridico da presenca econdmica digital em

jurisdicdes onde empresas multinacionais operam sem instalacdo fisica relevante.

Para Philipp Hongler e Pasquale Pistone, essa constatacdo conduziu a principal inovacdo
conceitual do projeto: a proposta de substituir o estabelecimento permanente pela presenga
econdmica significativa, categoria apta a reconhecer atividades digitais geradoras de valor

mesmo na auséncia de instalacdo fisica. A nog¢ao rompeu com o paradigma espacial da

300CDE. Tax Annex to the St. Petersburg G20 Leaders’ Declaration. 5—6 Sep. 2013. Disponivel em: https://www.OCDE.
org/g20/summits/saint-petersburg/Tax-Annex-St-Petersburg-G20-Leaders-Declaration.pdf. Acesso em: 17 jul. 2025.

3'DOURADO, Ana Paula. The OECD Unified Approach and the New International Tax System: A Half-Way Solution.
Intertax, v. 48, n. 2, 2020, p. 6.
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tributacdo, introduzindo um critério funcional de conexdo entre o lucro e o mercado em que

ele é efetivamente produzido®?.

O conjunto das quinze Acdes do Plano BEPS pode ser sistematizado em quatro blocos
tematicos, conforme leitura funcional recorrente na literatura: (i) padrées minimos obrigatérios
(AcGes 5, 6, 13 e 14); (ii) revisdo de normas existentes (Acdes 1, 7, 8, 9 e 10); (iii) abordagens
comuns e boas praticas (A¢des 2, 3, 4 e 12); e (iv) medidas de implementagcdo coordenada
(Acdo 15). Entre essas iniciativas, a Acao 1 ocupou posi¢do singular ao concentrar a analise dos

desafios fiscais decorrentes da digitalizagao da economia.

O relatério final da Acdo 1 sugeriu trés possiveis alternativas normativas: (i) a criagdo
de uma regra de presenca econdmica significativa (Significant Digital Presence); (ii) a aplicacao
de retencBes na fonte sobre pagamentos digitais; e (iii) a instituicdo de uma contribuicdo
de equalizacdo incidente sobre receitas provenientes de atividades digitais relevantes. Tais
medidas, embora tecnicamente consistentes, ndo alcancaram consenso politico, sobretudo
pela resisténcia dos paises desenvolvidos em redistribuir direitos de tributacdo em favor das

jurisdicdes de mercado.

A auséncia de consenso em torno dessas alternativas revelou os limites da primeira fase
do projeto BEPS e evidenciou a necessidade de um novo espaco institucional de negociagao
multilateral. A partir desse impasse politico foi criado o Inclusive Framework on BEPS, concebido
como plataforma ampliada de cooperacdo tributaria internacional e destinado a abrigar as
negociacdes subsequentes. Nesse novo ambiente multilateral emergiram as Solu¢des de Dois

Pilares, estruturadas como desdobramentos praticos das hipdteses delineadas pela Acdo 1.

Para Joachim Englisch, a criacdo do Inclusive Framework ampliou a legitimidade politica
das decisdes da OCDE, ao incorporar um numero maior de paises ao processo deliberativo,
mas ndo eliminou a assimetria técnica e financeira entre as jurisdicdes participantes®. Ana
Paula Dourado, por sua vez, observa que as Solucdes de Dois Pilares representam mais um
compromisso politico do que uma arquitetura juridica consolidada, refletindo o equilibrio

instavel entre a tributagcdo da renda global e a preservagdo das soberanias fiscais nacionais®*.

32HONGLER, Christoph; PISTONE, Pasquale. Blueprints for a New PE Nexus to Tax Business Income in the Era of the
Digital Economy. Intertax, v. 46, n. 6—7, 2018, p. 493—-496.

33BECKER, Johannes; ENGLISCH, Joachim. Taxing Where Value Is Created: What’s “User Involvement” Got to Do with [t?
Intertax, Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, v. 47, n. 2, p. 161-172, fev. 2019.

34DOURADO, Ana Paula. Digital Taxation Opens the Pandora Box: The OECD Interim Report and the European Commission
Proposals. Intertax, Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, v. 46, n. 67, p. 565-572, jun./jul. 2018.
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A OCDE e o BEPS 2.0: A Solugao dos Dois Pilares

Instituido em janeiro de 2016 pela OCDE em parceria com o G20, o Inclusive Framework
on BEPS* inaugurou uma nova etapa de cooperacdo tributaria internacional, ao estabelecer um
foro permanente de deliberacdao e acompanhamento das medidas derivadas do Plano BEPS. O
arranjo permitiu a adesdo de mais de 140 paises e jurisdicdes, assegurando-lhes participacao
formal, em condicGes de relativa igualdade, nos processos de formulacdo, implementacdo
e monitoramento das politicas voltadas ao combate da erosdo das bases tributdrias e da

transferéncia artificial de lucros.

A consolidacdo desse espaco de governanca fiscal multilateral deu origem ao chamado
BEPS 2.0%, expressdo que designa a fase evolutiva do projeto, marcada pela busca de respostas
estruturais aos desafios da economia digital. O nucleo dessa segunda fase materializou-se
na Solucdo de Dois Pilares, apresentada a partir de 2020, com o propdsito de reconfigurar
os critérios de alocacao de lucros e de fixacdo da jurisdicao tributaria, adequando o sistema

internacional as transformacdes provocadas pela digitalizacdo dos modelos de negdcio.

Com efeito, embora Dourado ndo utilize a expressao “BEPS 2.0”, sua andlise antecipa os
fundamentos politicos e distributivos que dariam origem a essa nova etapa do projeto da OCDE.
Ao examinar o Relatdrio Interino de 2018, a autora identificou a necessidade de restabelecer
o equilibrio entre as jurisdicdes de residéncia e de mercado, mediante uma arquitetura
de governanca mais inclusiva e sensivel as assimetrias entre economias desenvolvidas e

emergentes®’.

A proposta busca adaptar as regras de alocacdo internacional da renda a légica
econdmica da digitalizacdo, conferindo aos paises onde se encontra a base de usuarios ou
consumidores o direito de tributar uma parcela dos lucros gerados por empresas que operam
remotamente. A redistribuicdo do poder tributario fundamenta-se na constatacdao de que o
engajamento de usudrios e a exploracdo sistematica de dados em mercados-alvo constituem

formas relevantes de geracdo de valor®,

350rganisation For Economic Co-Operation And Development (OCDE). Inclusive Framework on BEPS: progress report
July 2016—June 2017. Paris: OCDE Publishing, 2017. Disponivel em: https://www.OCDE.org/en/publications/inclusive-
framework-on-beps-progress-report-july-2016-june-2017_60eb0b86-en.html. Acesso em: 18 jul. 2025.

3¢The BEPS 1.0 Action 1 Final Report concluded saying that work on the digital economy would continue, setting the
stage for BEPS 2.0 and the Two-Pillar proposal. HANLON, Michelle; NESSA, Michelle. The use of financial accounting
information in the OCDE BEPS 2.0 Project: a discussion of the rules and concerns. Massachusetts Institute of Technology;
Michigan State University, 2022. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=4319352. Acesso em: 18 jul. 2025.

3’DOURADO, Ana Paula. Digital Taxation Opens the Pandora Box: The OECD Interim Report and the European Commission
Proposals. Intertax, Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, v. 46, n. 67, p. 565-572, jun./jul. 2018.

380CDE. Addressing the tax challenges of the digital economy: Action 1 — 2015 Final Report. Paris: OCDE Publishing,
2015. (OCDE/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project). Disponivel em: https://doi.org/10.1787/9789264241046-en.
Acesso em: 18 jul. 2025.
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Para operacionalizar essa redistribuicao do poder de tributar, o Pilar 1 estrutura-se
em categorias normativas destinadas a realocar parcelas especificas dos lucros das empresas
multinacionais entre as jurisdicdes envolvidas. Essas categorias sdao designadas nos relatérios
da OCDE como “montantes” (Amounts), cada qual correspondendo a uma forma distinta de

atribuicdo de resultados tributaveis.

Nesse arranjo, o Pilar 1 organiza-se em trés componentes principais: o Montante A, que
transfere parte dos lucros residuais as jurisdicdes de consumo; o Montante B, que assegura uma
remuneracao padronizada pelas atividades de distribuicdo e marketing realizadas localmente;
e um mecanismo multilateral voltado a prevencdo e solu¢ao de controvérsias, com vistas a

estabilidade e a coordenacdo entre os Estados envolvidos.

O Montante A constitui o nucleo redistributivo do Pilar 13°. Destina-se a grupos
multinacionais com receita global consolidada superior a 20 bilhdes de euros e margem de lucro
acima de 10%, excluidas as atividades extrativistas e os servicos financeiros regulados. Nesses
casos, uma parcela do lucro residual — correspondente a rentabilidade que excede o retorno
considerado normal — é repartida entre as jurisdicdes de mercado mediante formula uniforme
de alocacdo. O objetivo é reconhecer, de forma padronizada, a contribuicdo econdmica gerada

pela interacdo com consumidores e usudrios localizados nas jurisdicdes de destino.

De modo mais amplo, Ana Paula Dourado observa que o Pilar 1, em sua totalidade,
representa uma solucdo de compromisso: busca conciliar a tributacao pelo Estado de
mercado com a estrutura tradicional dos tratados internacionais, sem promover ruptura nos
fundamentos juridicos do sistema?®®. O Montante A, nesse contexto, expressa o esforco de
relegitimar o nexo de tributacao em face das novas dinamicas digitais, deslocando parcialmente

a énfase da presenca fisica para a relevancia econdmica da interacao digital.

O Montante B trata da fixagdo de uma remuneragdo padronizada para atividades
rotineiras de marketing e distribuicdo exercidas localmente por entidades vinculadas a grupos
multinacionais. A medida dirige-se a operacdes de baixa complexidade funcional, nas quais as
entidades locais desempenham fungdes distributivas limitadas e assumem riscos operacionais

reduzidos.

Emtaissituacdes, aaplicacdodo principioarm’slength, que exige areconstrucao do preco
gue seria praticado entre partes independentes em condicdes comparaveis, frequentemente

se revela onerosa e pouco previsivel, pois depende de andlises comparativas extensas e de

390CDE. Tax challenges arising from digitalisation — Report on Pillar One Blueprint: Inclusive Framework on BEPS. Paris:
OCDE Publishing, 2020. Disponivel em: https://www.OCDE.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-
report-on-pillar-one-blueprint.htm. Acesso em: 18 jul. 2025.

“DOURADO, Ana Paula. The OECD Unified Approach and the New International Tax System: A Half-Way Solution.
Intertax, v. 48, n. 2, 2020, p. 6-9.

Voltar ao indice 17



DIREITO TRIBUTARIO DIGITAL: REVISITANDO A INCIDENCIA TRIBUTARIA SOBRE ATIVOS DIGITAIS E SERVICOS

dados de mercado nem sempre disponiveis. Essa complexidade tem sido uma das principais

fontes de controvérsias na aplicacdo das regras de precos de transferéncia.

Para enfrentar esse problema, o Montante B estabelece parametros padronizados de
retorno, substituindo andlises casuisticas por margens previamente definidas para atividades
distributivas rotineiras*’. Ao simplificar a determinacdo da remuneracdo dessas funcdes
bdsicas, o mecanismo busca reduzir a litigiosidade associada a aplicacdo das regras de precos

de transferéncia e aumentar a previsibilidade do tratamento fiscal dessas operacdes.

Nesse desenho institucional, o Montante B desempenha papel complementar ao
Montante A no ambito do Pilar 1. Enquanto o Montante A promove uma redistribuicdo
extraordinaria do lucro residual em favor das jurisdicdes de mercado, o Montante B atua no
plano da administracdo ordinaria das operacdes intragrupo, oferecendo um mecanismo de
simplificacdo para atividades rotineiras que permanecem submetidas ao regime classico de

precos de transferéncia.

O Pilar 2 do BEPS 2.0 propde a criacdo de um nivel minimo global de tributagao efetiva
sobre os lucros de grupos multinacionais, com o propdsito de conter a competicao fiscal entre
Estados e desestimular o deslocamento artificial de lucros para jurisdicdes de baixa ou nula
tributacdo. A iniciativa estabelece um piso de carga tributaria global que, se ndo observado
na jurisdicdo de origem do lucro, autoriza a tributacdo complementar em outras jurisdicdes
pertencentes ao mesmo grupo econdmico. Trata-se, portanto, de um mecanismo destinado
a preservar a integridade da base tributavel internacional por meio de regras de inclusdao de

renda global e tributacdo residual coordenada.

As medidas propostas sao direcionadas a grupos multinacionais com receita global
consolidada superior a 750 milhdes de euros, tomando como referéncia o limiar ja utilizado
para fins de relatorio pais a pais. A aliqguota minima global proposta é de 15%, apurada com
base em uma formula padronizada de lucro contabil ajustado e tributos efetivamente pagos,

conforme regras previstas no GloBE Model Rules42.

“Conforme registra o relatério Pillar One — Amount B, o modelo introduz “a simplified and streamlined approach
to approximate an arm’s length outcome for in-scope baseline marketing and distribution arrangements”, destinado
a “facilitate compliance, prevent transfer pricing disputes from arising and help resolve those that do arise in a
more efficient manner”. O documento esclarece ainda que esse mecanismo estabelece um quadro padronizado de
determinagdo da remuneracao, no qual “the simplified and streamlined approach provides a pricing framework whereby
a 3-step process determines a return on sales for in-scope distributors”. Para fins de cdlculo dessa remuneragdo, o
relatério define o indicador utilizado, observando que “return on sales refers to the ratio of EBIT to net revenues,
expressed as a percentage”. (OECD. Pillar One — Amount B: Simplified and Streamlined Approach to In-Country Baseline
Marketing and Distribution Activities. Paris: OECD Publishing, 2024).

42As GloBE Model Rules (acronimo de Global Anti-Base Erosion Model Rules, em traducdo livre: Regras Modelo
Globais contra a Erosdo da Base Tributaria) consistem em um conjunto normativo elaborado pela OCDE com vistas a
implementacdo de uma aliquota minima global sobre os lucros de grupos multinacionais.
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O Pilar 2 organiza-se em torno de quatro regras principais®. A primeira é a Income
Inclusion Rule (lIR), que permite a jurisdicdo da empresa controladora incluir na base de
calculo os lucros de suas controladas no exterior, caso estes sejam tributados a uma aliquota
inferior ao minimo global. A segunda é a Undertaxed Payment Rule (UTPR), que atua de forma
complementar a lIR e autoriza os demais paises do grupo a negar deducdes ou realizar ajustes,

guando a controladora ndo aplicar a tributacdo adicional.

Aterceira é a Switch-over Rule (SOR), voltada a adaptar cldusulas de isencdo em tratados
de dupla tributacdo, permitindo sua substituicao por mecanismos de crédito quando os lucros
forem tributados abaixo do limite acordado. Por fim, a quarta regra é a Subject to Tax Rule
(STTR), que autoriza a tributacdo na fonte de determinados pagamentos transfronteiricos
entre partes relacionadas, quando sujeitos a uma aliquota nominal inferior a um piso fixado,

geralmente aplicado por paises em desenvolvimento.

O professorMichael P.Devereux, noartigo International Tax Competition and Coordination
with a Global Minimum Tax44, desenvolve uma andlise aprofundada da logica institucional da
Solucdo de Dois Pilares e sustenta que o acordo configura um arranjo semelhante a um cartel
fiscal entre Estados soberanos, em que cada pais se compromete a aplicar uma tributacao
minima com o objetivo de impedir a transferéncia artificial de base tributaria por parte de seus
pares. A comparacao com cartéis empresariais ressalta que a estabilidade do modelo depende
da existéncia de mecanismos crediveis de retaliacdo contra participantes que descumpram o

pacto.

Com efeito, a implantacdo global da Solucdo de Dois Pilares enfrenta obstaculos
relevantes que precisam ser superados para garantir sua efetividade. Em primeiro lugar, a
heterogeneidade entre os sistemas juridicos exige a adaptacao das legislagcdes nacionais a um
modelo normativo altamente técnico, o que impde dificuldades adicionais para paises com
baixa capacidade institucional. Além disso, o modelo pode entrar em conflito com tratados
internacionais vigentes, especialmente no que se refere a ndo discriminacao, a reciprocidade de
beneficios e a divisdo de competéncias tributarias, exigindo renegociacdo ou reinterpretacao

dos acordos existentes.

“3As quatro regras principais das GloBE Model Rules sdo: (i) a Income Inclusion Rule (IIR) (Regra de Incluséo de Renda),
que impoe a controladora a inclusdo dos lucros de subsidiarias subtributadas em sua base de célculo; (i) a Undertaxed
Payments Rule (UTPR) (Regra de Pagamentos Subtributados), que autoriza ajustes fiscais em jurisdicdes do grupo
quando os lucros forem direcionados a entidades com tributacdo inferior a minima global; (iii) a Switch-over Rule (SOR)
(Regra de Substituigdo de Isengdo por Crédito), que converte o método da isen¢do em imputagdo com crédito nos casos
de baixa tributacdo no exterior; e (iv) a Subject to Tax Rule (STTR) (Regra de SubmissGo a Tributagdo), que permite ao
pais da fonte tributar certos pagamentos internacionais quando sujeitos a aliquota nominal inferior a 9% no destino.

“DEVEREUX, Michael P. International tax competition and coordination with a global minimum tax. Oxford: Oxford
University Centre for Business Taxation, Said Business School, University of Oxford, Oct. 2022. (Working Paper, n. 2022-
25). Disponivel em: https://oxfordtax.sbs.ox.ac.uk/files/wp22-25-devereuxpdf. Acesso em: 18 jul. 2025.
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Soma-se a isso a disparidade entre as administraces tributarias. Muitas jurisdicdes
carecem de estrutura para apurar corretamente a base contabil ajustada (GloBE income), aplicar
as regras de exclusdo por substancia e fiscalizar grupos multinacionais com presenca global.
A adocdo do Pilar 2 pressup8e ndo apenas alteracao normativa, mas também investimentos
significativos em tecnologia da informacdo, qualificacdo de pessoal e integracdo internacional

de dados fiscais.

Ha ainda desafios relacionados a coordenacdo internacional. A eficicia do sistema
depende da adesdao de um numero critico de paises-sede de multinacionais. A auséncia ou
retirada de grandes economias, como os Estados Unidos, comprometeria o equilibrio do
arranjo e poderia reativar praticas de concorréncia fiscal prejudiciais, minando os efeitos
redistributivos pretendidos pelo regime. A criagdo de mecanismos de pressdo reciproca,
como a Undertaxed Payment Rule, busca mitigar esse risco, mas sua aplicacdo plena exige

compromisso politico continuo entre os principais atores.

Por fim, a complexidade técnica do regime e os altos custos de conformidade funcionam
como barreiras praticas a implementacdo. O sistema exige calculos sofisticados, alinhamento
contabil entre jurisdicdes e um elevado grau de previsibilidade normativa. Paises que baseiam
sua competitividade em regimes de baixa tributacdo tendem a oferecer resisténcia ou buscar
adaptacdes que neutralizem os efeitos do Pilar 2. Superar esses desafios pressupde nao apenas
engenharia normativa, mas também vontade politica e capacidade institucional coordenada

em escala global.

A ONU e a Tributacao Digital

A atuacdo da ONU no campo da tributacdo internacional remonta a década de 1980,
com a publicacao da primeira versao do Modelo de Convengdo entre Paises Desenvolvidos e em
Desenvolvimento (United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and
Developing Countries)*. Desde entdo, esse instrumento tem sido progressivamente ajustado
com o objetivo de assegurar maior equilibrio na distribuicdo da competéncia tributaria entre
Estados de residéncia e de fonte, especialmente em beneficio dos paises em desenvolvimento,

diante de fluxos internacionais de renda concentrados em empresas estrangeiras.

“SFERREIRA, Mariana Loureiro. Tributagdo internacional e economia digital: fontes do direito fiscal internacional e
desafios para os paises em desenvolvimento. 2020. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Lisboa, Lisboa, 2020.
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Com a intensificacdo da digitalizagao da economia global, novos desafios passaram a
demandar respostas normativas mais especificas. A partir de 201346, o Comité de Especialistas
das Nacbes Unidas passou a elaborar instrumentos voltados a tributacdo de servicos
transfronteiricos prestados a distancia, por meios eletronicos ou virtuais, sem presenca fisica
do prestador. Esse esforco resultou na publicacdo do Manual Prdtico sobre a Tributagdo de
Transagdes Internacionais Envolvendo Servicos e Royalties (United Nations Practical Manual
on the Taxation of International Transactions Involving Services and Royalties), cuja edicdo de
2021 incorporou diretrizes expressas quanto a viabilidade da incidéncia na fonte em contextos

desmaterializados, com base em critérios funcionais de conexao fiscal.

No mesmo ano, essa orientacdo também encontrou expressdao normativa no plano
convencional, com a introdugdo do artigo 12B no Modelo de Convengdo das Nagbes Unidas.
A nova clausula estabeleceu uma regra especifica para a tributacdo de receitas decorrentes
da prestacdo de servicos automatizados, refletindo a tentativa da ONU de adaptar seus

instrumentos aos modelos de negdcios intensivos em tecnologia e escalabilidade digital.

Aintroducdo do artigo 12B* no Modelo de Convencado das Nac¢des Unidas entre Paises
Desenvolvidos e em Desenvolvimento representou um marco na tentativa da ONU de oferecer

solucdes juridicas especificas para a tributacdo da economia digital.

Inserido na versao revista de 2021, o dispositivo resulta dos debates promovidos pelo
Comité de Especialistas em Cooperacao Internacional em Matéria Tributaria, com destaque para
os trabalhos do Subcomité sobre Economia Digital, criado em 2018 e ativo entre 2019 e abril
de 2021. A proposta refletiu as demandas de paises em desenvolvimento por maior autonomia
na tributacdo de servicos digitais consumidos em seus territorios, ainda que prestados por
empresas sem qualquer presenca fisica local. A proposta surgiu como resposta as limitacdes
do modelo tradicional de tributacdo internacional, fortemente baseado nos conceitos de
residéncia e de estabelecimento permanente, 0s quais se mostravam insuficientes diante da

desmaterializacdo dos fluxos econdmicos.

O artigo 12B confere ao Estado da fonte o direito de tributar rendimentos pagos a
nao residentes pela prestacdo de servicos automatizados digitais, desde que o beneficidrio
do servico esteja localizado em seu territorio. Define-se como servico automatizado aquele
prestado de forma substancialmente automatica, com intervencdo humana minima ou

inexistente apds a conclusdo do contrato. Entre os exemplos indicados nos comentarios oficiais

“UNITED NATIONS. United Nations Practical Manual on the Taxation of International Transactions Involving Services and
Royalties. New York: United Nations, 2013. Disponivel em: https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2014/08/
UN_Manual_TransferPricing.pdf. Acesso em: 18 jul. 2025.

47UNITED NATIONS. United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries:
2021 Update. New York: United Nations, 2021. Art. 12B, p. 24—27; Comentarios, p. 218-226. Disponivel em: https://
financing.desa.un.org/sites/default/files/2023-05/UN%20Model_2021.pdf. Acesso em: 18 jul. 2025.
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da ONU, incluem-se servicos de streaming, publicidade digital, armazenamento em nuvem,
plataformas de hospedagem e aplica¢des de software sob demanda. A tributacdo se da, como
regra, por meio de aliquota convencionada incidente sobre a receita bruta, salvo quando o
prestador estrangeiro mantiver presenca fisica relevante no Estado da fonte, hipdtese em
que se aplicaria o regime previsto no artigo 72 (lucros empresariais). A cldusula admite ainda
flexibilizacdes por acordo bilateral, como limites quantitativos, isencdes condicionadas ou

aplicacdo de métodos alternativos de tributacgao.

Entre as analises criticas do artigo 12B destaca-se o estudo do professor espanhol Andrés
Bdez Moreno, publicado no World Tax Journal em 2021%. O autor sustenta que a cldusula é,
em larga medida, redundante, uma vez que os servicos automatizados digitais ja poderiam ser

enquadrados no artigo 12A, relativo a servicos técnicos prestados de forma remota.

Para Baez, a coexisténcia de ambas as disposicdes introduz inseguranca conceitual,
ao criar uma linha divisoria artificial entre servicos automatizados e ndo automatizados, de
dificil aplicacdo pratica. Além disso, o artigo 12B seria fonte de assimetrias distributivas, ao
admitir tratamentos fiscais distintos para situacdes economicamente equivalentes, tanto em
relacdo a aliquota quanto a base de incidéncia. Essa ambivaléncia, segundo o autor, fragiliza o
objetivo declarado da ONU de conferir clareza e simplicidade a tributacdo digital, e podem até

comprometer a adoc¢ao efetiva da clausula em tratados bilaterais.

Por outro lado, a advogada Juliana de Sousa*, em artigo publicado nos Anais do X
Congresso Brasileiro de Direito Tributério Internacional (IBDT/FDUSP, 2025)°°, entende que o
artigo 12B constitui uma inovacdo normativa estratégica voltada a justica fiscal internacional.
Segundoaautora, aclausularompe comarigidezdo modelo convencional centrado na presenca
fisica do prestador e introduz um critério alternativo de conexdo baseado na localizagao do

usuario, apto a fortalecer a capacidade arrecadatdria dos paises em desenvolvimento.

Juliana destaca, ainda, que a possibilidade de escolha entre tributacdo sobre base
bruta (com aliquotas moderadas) ou sobre base liquida presumida (30% da margem de lucro)
confere flexibilidade e viabilidade pratica, reduzindo a dependéncia de dados contabeis

complexos e mitigando litigios transnacionais. Em sua leitura, o art. 12B da ONU oferece nao

8BAEZ MORENO, Andrés. Because Not Always B Comes After A: Critical Reflections on the New Article 12B of the
UN Model Tax Convention on Automated Digital Services. Draft, 8 julho 2021. Disponivel em: https://law.indiana.edu/
instruction/indiana-leeds/assets/tax_il-baez-moreno_digital-economy.pdf. Acesso em: 18 jul. 2025.

49SQUSA, Juliana de. Estabelecimento Permanente de Servicos (Art. 5 (3)) e a Tributa¢do dos Servigcos Digitais
Automatizados (Art. 12-B): Inova¢ées da ONU em Prol do Desenvolvimento. In: SCHOUERI, Luis Eduardo; NETO, Luis
Flavio; MAITO, Rodrigo (Coord.). Anais do X Congresso Brasileiro de Direito Tributario Internacional — IBDT/DEF-FDUSP.
Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Tributério, 2025. p. 607-627.

500s professores Luis Eduardo Schoueri, Luis Flavio Neto e Rodrigo Maito da Silveira atuaram como coordenadores
editoriais dos Anais do X Congresso Brasileiro de Direito Tributdrio Internacional — IBDT/DEF-FDUSP (2025), sendo
responsaveis pela organizacdo académica e curadoria dos artigos selecionados.
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apenas simplicidade normativa, mas também uma ferramenta de reequilibrio estrutural no
sistema tributario internacional, especialmente frente a inércia multilateral em torno do Pilar
1 da OCDE.

A positivacdo do artigo 12B configura uma reformulacdo estrutural dos critérios classicos
de conexdao no Direito Tributario Internacional, ao permitir a incidéncia fiscal dissociada da
presenca fisica do prestador no territério do Estado onde se localiza o usuario final dos servicos
digitais. Essa reconstrucdo do nexo tributario oferece as jurisdicdes destinatarias da demanda
digital um instrumento normativo alternativo para a protecdo de suas bases tributarias, diante
da crescente concentracdo das receitas digitais em conglomerados multinacionais sediados
em centros econdmicos centrais. Embora sua implementacdo dependa da formalizacdo em
tratados firmados entre Estados®?, o artigo vem sendo debatido em foruns regionais relevantes,
como o Férum Africano de Administracdes Tributdrias (ATAF) e o Centro Interamericano de
Administracdes Tributarias (CIAT), o que evidencia seu potencial de disseminacdo entre paises

que buscam solugdes para a tributacdo na economia digital.

51A Convencdo Modelo das Nac¢des Unidas, assim como a da OCDE, possui natureza recomendatdria e ndo gera efeitos
juridicos diretos. O artigo 12B somente adquire for¢ca normativa quando incorporado a convengdes internacionais
formalmente celebradas entre Estados, sejam elas bilaterais ou multilaterais
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Génese do Sistema Tributario Digital Brasileiro (2023 - 2025)

O vocabulo génese, oriundo do grego yéveolg (génesis), designa o ato de nascer,
originar ou gerar. Derivada do verbo yiyvoual (tornar-se, vir a ser), e formado com o sufixo
-0lG, a expressao carrega, desde a Antiguidade, a ideia de passagem do potencial ao atual, do
informe ao estruturado. Sua raiz indo-europeia gen- encontra correspondéncia em termos
como janati (sanscrito), gignere (latim) e kinnan (gotico), todos ligados a no¢do de germinacao

e surgimento®.

A escolha desse vocabulo para o titulo desta secdo busca assinalar o inicio de uma
nova arquitetura normativa voltada a tributagao da economia digital no Brasil, compreendida
como processo de estruturacao juridico-institucional inaugurado pela Reforma Constitucional
Tributaria de 2023. Esse marco introduz novos pressupostos materiais e formais para o
Direito Tributario, a partir dos quais se projeta a necessidade de formulagao das normas
infraconstitucionais, com vistas a adaptacao do sistema tributario nacional as transformacdes
operadas por uma economia cada vez mais imaterial, desterritorializada, automatizada,
orientada por fluxos de dados, escaldavel em tempo real e articulada por plataformas digitais

de alcance transnacional.

A evolucdo das iniciativas estrangeiras voltadas a tributacdo da economia digital revela
um percurso fragmentado, marcado por solucBes unilaterais, tensionamentos internacionais
e tentativas de antecipacao aos mecanismos multilaterais propostos pela OCDE e pela ONU. A
analise cronoldgica dessas experiéncias contribui para avaliar o grau de coeréncia normativa
e estabilidade institucional do modelo brasileiro, especialmente em relacdo a definicdo da
hipdtese de incidéncia, a delimitacdo territorial da obrigacdo tributaria e a imputacao de

responsabilidade as plataformas digitais.

A India foi o primeiro pais a adotar uma medida especifica voltada a arrecadacio sobre
servicos digitais prestados por empresas estrangeiras sem presenca fisica no territorio nacional.

Criada em 2016, a equalisation levy consistia em um imposto de 6% incidente sobre receitas de

52yéveolg (yeveoewg). Nom d’action de yiyvoual, avec le suffixe -o1g. Forme ancienne : yévetiq. Cf. le theme indo-européen
*gen- “engendrer, naitre”. Cf. sanskrit janati “il engendre”, latin gignere, genus, gothique kinnan. CHANTRAINE, Pierre.
Dictionnaire étymologique de la langue grecque: histoire des mots. Nouvelle édition avec supplément, sous la direction
de Alain Blanc, Charles de Lamberterie et Jean-Louis Perpillou. Paris: Klincksieck, 1999. v. 1. Premiere édition: 1968,
pag. 229. Disponivel em: https://archive.org/details/dictionnaire-etymologique-de-la-langue-grecque-histoire-des-
mots-by-pierre-chantraine-z-lib.org. Acesso em: 22 jul. 2025.
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publicidade digital, com foco em plataformas de alcance global®. O instrumento visava corrigir
assimetrias percebidas na distribuicao da base tributdria, mas operava a margem do sistema
ordindrio do imposto sobre servicos. Em marco de 2025, o governo indiano revogou a medida,
apos pressdes diplomaticas dos Estados Unidos e no contexto de tratativas para acomodacao
dentro do Pilar 1 da OCDE>*.

A Franca instituiu, em 2019%, o que ficou conhecido como taxa GAFA®® , referéncia
a Google, Apple, Facebook e Amazon, com aliquota de 3% sobre o faturamento gerado por
determinados servicos digitais no pais. O imposto incide sobre a receita bruta decorrente
da venda de publicidade online, comercializacdo de dados e intermediagdo digital, como
marketplaces. O regime tributario é aplicavel apenas a empresas com receita global superior a
€ 750 milhdes e faturamento anual minimo de € 25 milhdes na Franca. Embora tecnicamente
justificado como medida provisoria, o tributo gerou tensdes comerciais e foi contestado sob

alegacOes de discriminacdo e extraterritorialidade®’.

A Ita

Inicialmente, sua aplicagdo restringia-se a empresas com receita global superiora€ 750 milhdes

ia, em 2020°8, instituiu um imposto sobre servicos digitais, com aliquota de 3%.

e pelo menos € 5,5 milhdes em receitas digitais no mercado italiano. Em 2025, a supressao do

critério de faturamento local ampliou o campo de incidéncia do tributo, tornando-o aplicavel a

53{NDIA. Notification No. 38/2016 — Equalisation Levy Rules, 2016. Ministry of Finance, Department of Revenue, Central
Board of Direct Taxes, New Delhi, 27 maio 2016. Disponivel em: https://www.incometax.gov.in/iec/foportal/sites/
default/files/2020-08/notification382016_0.pdf. Acesso em: 19 jul. 2025.

S{NDIA. Finance Bill, 2025. Apresentado ao Parlamento da india em 12 de fevereiro de 2025. Clausula 225. Disponivel
em: https://www.indiabudget.gov.in/doc/Finance_Bill.pdf. Acesso em: 19 jul. 2025.

SSFRANCA. Loi n® 2019-759 du 24 juillet 2019 portant création d’une taxe sur les services numériques et modification de
la trajectoire de baisse de I'impot sur les sociétés. Journal Officiel de la République Francaise, 25 jul. 2019.

56A exposicdo de motivos do Projet de loi n° 595 (2018-2019), que instituiu a taxe sur les services numeériques,
reconhece o uso recorrente da expressdo “taxe GAFA”, mas adverte para sua imprecisdo. Segundo o relatorio técnico
apresentado pela Comissdo de Finangas do Senado francés, essa denominacdo, embora amplamente difundida pela
midia, ndo reflete com exatiddo o escopo da medida, que ndo se limita a determinadas empresas, mas alcanga qualquer
operador que exerca atividades digitais especificas. (SENAT FRANCAIS. Rapport n° 496 (2018-2019) sur le projet de loi
n°® 595, présenté par Albéric de Montgolfier. Paris: Sénat, 2019.

57Uma investigacdo conduzida pelo Escritdrio do Representante Comercial dos Estados Unidos (USTR), com base na
Secdo 301 do Trade Act de 1974, concluiu que a taxa sobre servicos digitais instituida pela Francga violava principios
do comércio internacional, ao discriminar empresas norte-americanas, aplicar-se retroativamente e produzir efeitos
extraterritoriais. A resposta estadunidense incluiu ameaca de retaliagOes tarifarias sobre produtos franceses, elevando
as tensdes comerciais bilaterais. Cf. UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. Conclusion of USTR’s Investigation under
Section 301 into France’s Digital Services Tax. Washington, D.C., 2 dez. 2019. Disponivel em: https://ustr.gov/about-us/
policy-offices/press-office/press-releases/2019/december/conclusion-ustr%E2%80%99s-investigation. Acesso em: 23
jul. 2025.

S8 TALIA. Legge n. 145 del 30 dicembre 2018 — Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e bilancio
pluriennale per il triennio 2019-2021. Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, Roma, n. 302, 31 dez. 2018.
Suplemento Ordinario n. 62.
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todas as empresas cuja receita global ultrapasse o limite de € 750 milh&es, independentemente

do montante de receitas especificamente auferidas no territorio italiano™.

O Reino Unido implementou, também em 2020, um imposto de 2% sobre a receita bruta
de determinados servicos digitais, como redes sociais, mecanismos de busca e plataformas de
intermediacdo, quando vinculados a usuarios britanicos®. A incidéncia se aplica apenas ao
valor que exceder £ 25 milhdes em receitas no Reino Unido, desde que a empresa possua
receita global superior a £ 500 milhdes. O regime tributdrio foi concebido como transicdo até a
adocdo dos padroes multilaterais da OCDE, com cldusulas de revisdo periddica (sunset clauses)

e isencOes especificas®.

A Espanha instituiu, em 2021, um imposto sobre servicos digitais (Impuesto sobre
Determinados Servicios Digitales)®?, com aliquota de 3%, incidente sobre receitas brutas
decorrentes de determinadas atividades digitais, como servicos de publicidade online,
intermediacao em plataformas digitais e transmissao de dados de usuarios. O tributo incide
sobre grupos empresariais cuja receita global anual ultrapasse € 750 milhdes e cuja receita

derivada dessas atividades, no territdrio espanhol, seja igual ou superior a € 3 milhdes.

O Canada, por sua vez, previa a instituicdo de um imposto de 3% sobre a receita obtida
com servicos digitais prestados a usuarios canadenses, com aplicacao retroativa a 2022. O
tributo seria aplicado a empresas com receita global superior a € 750 milhdes e ao menos CS 20
milhGes em receitas digitais no pais®®. No entanto, em junho de 2025, as vésperas do inicio

da exigibilidade do tributo, o governo canadense anunciou a revogagao integral do tributo,

%Conforme publicado na Gazzetta Ufficiale (série geral n. 305, de 31 de dezembro de 2024), a Lei n2 207, de 30 de
dezembro de 2024 — Lei Orgamentéria para 2025 (Legge 30 dicembre 2024, n. 207 — Legge di Bilancio 2025), art. 1,
comma 21, letra a), revogou, a partir de 12 de janeiro de 2025, a exigéncia de receitas digitais minimas localizadas
(€ 5,5 milhdes), mantendo apenas o critério de receita global igual ou superior a € 750 milhGes para a incidéncia do
imposto sobre servicos digitais.

ITALIA. Legge 30 dicembre 2024, n. 207 — Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 2025 e bilancio
pluriennale per il triennio 2025-2027. Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, Roma, n. 305, 31 dez. 2024. Disponivel
em: https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2024/12/31/24G00229/sg. Acesso em: 23 jul. 2025.

SOREINO UNIDO. Finance Act 2020 — Part 2: Digital Services Tax. Public General Acts 2020, c. 14. Londres: Legislation.
gov.uk, 22 jul. 2020.

SIUNITED KINGDOM. Finance Act 2020. Part 2 — Digital Services Tax. London: The National Archives, 2020.

52ESPANHA. Resolucion de 25 de junio de 2021, de la Direccion General de Tributos, relativa al Impuesto sobre
Determinados Servicios Digitales. Boletin Oficial del Estado, Madrid, n. 154, 29 jun. 2021.

BCANADA. Digital Services Tax Act (S.C. 2024, c. 15, s. 96). Ottawa: Justice Laws Website, 25 jun. 2025.
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em resposta as pressdes diplomaticas dos Estados Unidos e com o objetivo de preservar o

equilibrio nas relacGes comerciais bilaterais diante da ameaca de medidas retaliatérias®®.

No Brasil, a Emenda Constitucional n? 132, de 2023%, inaugura a reconfiguracdo do
sistema de tributagao sobre o consumo, estabelecendo a transicdo do modelo vigente, marcado
pela fragmentacdo de competéncias e pela heterogeneidade normativa, por uma estrutura de
base ampla, incidéncia ndo cumulativa e reparticdo dual entre os entes federativos. Nesse
rearranjo, foram instituidos dois tributos: o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), previsto no
artigo 156-A da Constituicdo Federal, de competéncia comum dos entes subnacionais (Estados,
Municipios e Distrito Federal), em substituicao ao ICMS e ao ISS; e a Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS), prevista no artigo 195, inciso V, de competéncia da Unido, vinculada a seguridade

social, em substituicdo ao PIS, a Cofins e, com ressalvas, ao IPI®°.

Embora IBS e CBS compartilhem o mesmo nucleo material de incidéncia, distinguem-se
pela natureza juridica, pela titularidade da competéncia tributaria e pelo regime de alocacdo
do produto arrecadado. O IBS, imposto de natureza impositiva, integra as receitas tributarias
dos entes subnacionais e esta sujeito as regras de reparticdo constitucionais, regulamentadas
por Lei Complementar. A CBS, por sua vez, € uma contribuicdo social de competéncia da Unido,

com natureza vinculada e destinacdo especifica ao custeio da seguridade social.

A disciplina constitucional desses tributos introduz inovagdo ao prever expressamente a
incidéncia sobre operacdes com bens imateriais e direitos incorpdreos suscetiveis de valoracdo
econdmica, ampliando o escopo material da tributacdo sobre o consumo e autorizando a
incidéncia direta sobre ativos virtuais. Ao incorporar esses elementos ao campo de incidéncia
tributaria, o texto constitucional autoriza a producdo normativa destinada a regular os critérios

de incidéncia sobre realidades econ6micas desmaterializadas.

Ancorada nas balizas fixadas pela Constituicdo Federal, a regulamentagao

infraconstitucional estabelecida pela Lei Complementar n2 214, de 2025, disciplina aspectos

8CANADA. Department of Finance. Canada rescinds Digital Services Tax to advance broader trade negotiations with the
United States. Ottawa, 29 jun. 2025. Disponivel em: https://www.canada.ca/en/department-finance/news/2025/06/
canada-rescinds-digital-services-tax-to-advance-broader-trade-negotiations-with-the-united-states.html. Acesso em:
19 jul. 2025.

85A Emenda Constitucional n? 132, promulgada em dezembro de 2023, insere-se em um contexto de reorganizacdo
estrutural do sistema tributédrio brasileiro, marcado por pressdes internas por simplificacdo e racionalizacdo da
tributacdo sobre o consumo, bem como por exigéncias externas de adaptagdo as novas dinamicas da economia digital
e da concorréncia fiscal global. No plano interno, a reforma buscou harmonizar competéncias tributarias entre os entes
federativos e substituir tributos acumulativos e de dificil fiscalizagdo por modelos baseados em valor agregado. No plano
internacional, alinha-se a diretrizes debatidas em féruns como a OCDE e 0 G20, especialmente quanto a necessidade de
incluir operacdes digitais e ativos intangiveis no campo de incidéncia tributaria, reforcando a capacidade dos Estados
de tributar fluxos econémicos desmaterializados e transfronteiricos.

%Conforme o art. 126, Ill, “a”, do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias, introduzido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) terd suas aliquotas reduzidas a zero,
exceto em relacdo aos produtos cuja industrializacdo seja incentivada na Zona Franca de Manaus, os quais continuarao
sujeitos a tributagdo diferenciada, conforme critérios a serem definidos em lei complementar.
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especificos da Reforma Tributdria de 2023, com especial atencdo a delimitacdo da hipdtese
de incidéncia, a definicdo dos sujeitos passivos, as regras de apuracao, a base de calculo e
aos critérios de territorialidade. A estrutura normativa viabiliza a tributagdo sobre o consumo
e autoriza o delineamento infraconstitucional de hipoteses relativas a cessdo e a circulagao

econdmica de bens intangiveis, inclusive ativos digitais.

Trata-se de contexto em que o Brasil tem promovido a reformulacdo de seu sistema
tributario, em resposta aos impactos da digitalizacdo da economia e em convergéncia com 0s
parametros discutidos nos principais foruns multilaterais de cooperacgao fiscal. Essa orientagao
normativa ndo constitui movimento isolado. Ao contrario, insere-se em uma tendéncia
global de adaptacdo dos sistemas tributdrios as novas dindmicas econdmicas, marcada pela
valorizacdao do principio do destino, pelo questionamento das formas tradicionais de fixacdo
da sujeicdo ativa e pela busca de mecanismos mais eficazes de tributacdo da renda gerada no

ambiente digital.

Nesse sentido, a diretriz adotada pelo Brasil aproxima-se das experiéncias recentemente
implementadas por India, Franca, Italia, Reino Unido, Espanha e Canadd, que, respeitadas as
peculiaridades de cada ordenamento juridico-tributario, tém buscado enfrentar a erosdo das
bases, redefinir os critérios de conexdo entre contribuintes e jurisdicao fiscal, e reconfigurar
o conceito de fato gerador. O denominador comum entre essas reformas € a tentativa de
fazer frente a expansdo de modelos de negdcio digitalmente desmaterializados, que exploram

mercados sem presenca fisica e escapam da incidéncia dos tributos tradicionais.

A Reforma Constitucional n2 132/2023 e a Lei Complementar n? 214/2025 materializam
essa convergéncia normativa ao incorporar diretrizes compativeis com as propostas da OCDE
e da ONU, tanto no plano estrutural quanto na logica de incidéncia. A adogdo do principio
do destino, com tributacdo voltada ao local do consumo, reflete o Pilar 1 do Projeto BEPS
e o artigo 12-B da Convencdo Modelo das Nag¢des Unidas, que favorecem a alocagdo da
competéncia tributaria as jurisdicdes de mercado. A criacdo do IBS e da CBS, com regime de
nao cumulatividade plena e incidéncia sobre bens e servigos digitais, alinha-se aos postulados
de neutralidade e transparéncia delineados no Pilar 2 da OCDE. Ademais, a possibilidade de

incidéncia sobre operacdes digitais realizadas por ndo residentes, sempre que houver consumo

57A Lei Complementar n? 214, de 2025, regulamenta a reforma tributaria sobre o consumo aprovada pela Emenda
Constitucional n? 132, de 2023.

Suas principais diretrizes incluem a instituicdo de trés novos tributos: (i) O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de
competéncia compartilhada entre estados, municipios e Distrito Federal; (ii) A Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS),
de competéncia da Unido; e (iii) o Imposto Seletivo (IS), aplicavel a bens e servicos considerados prejudiciais a saude
ou ao meio ambiente.

A lei também estabelece o Comité Gestor do IBS, composto por representantes dos entes subnacionais, com
competéncia para uniformizar regras de arrecadacao, fiscalizagdo e distribuicdo da receita.
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no territério nacional, expressa a logica da presenca econdmica significativa, compativel com

0s parametros multilaterais atualmente em discussao.

0 Modelo Constitucional Brasileiro de Tributagao Digital (EC n°
132/2023)

A Emenda Constitucional n? 132, de 2023, introduziu de forma expressa e
sistematicamente relevante a categoria dos bens imateriais como objeto juridico de incidéncia

fiscal e de aproveitamento de créditos no sistema tributario brasileiro.

A primeira mencao significativa aos bens imateriais figura no artigo 146, § 39, inciso Il,
da Constituicdo Federal, inserido no Capitulo | do Titulo VI, que trata do Sistema Tributario
Nacional e atribui a lei complementar a competéncia para estabelecer normas gerais sobre
definicdo de tributos, fatos geradores, bases de calculo e critérios de incidéncia sobre bens e
servicos. Oinciso Il do § 32 do art. 146 da Constituicdo assegura ao adquirente ndao enquadrado
no regime Unico de arrecadacdo previsto no § 12 o direito a apropriacdo de créditos relativos a
aquisicOes realizadas junto a contribuintes optantes, inclusive no que se refere a bens imateriais

e direitos.

As referéncias mais expressivas aos bens imateriais estdo dispostas no artigo 156-A da
Constituicdo Federal, que positivou a incidéncia do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) sobre
operagdes envolvendo ativos corporeos e incorporeos. O § 19, inciso |, prevé a incidéncia do
tributo sobre opera¢des com bens imateriais, inclusive direitos, ou com servigos; o inciso Il trata
da importacdo de bens imateriais®®; o inciso Ill assegura ao exportador® o aproveitamento de
créditos vinculados a aquisicao de bens incorpoéreos; o inciso VI estabelece aliquota uniforme

para atributagao, vedando a diferenciagao entre operagdes com bens corpdreos e incorporeos;

%8A0 regulamentar o art. 156-A, § 12, I, da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n? 214/2025 estabeleceu:

— Art. 64, caput: considera-se importacdo o fornecimento de servico ou de bem imaterial, inclusive direitos, realizado
por residente ou domiciliado no exterior, cujo consumo ocorra no Pais, ainda que realizado no exterior;

— Art. 64, § 12: considera-se consumo de bens imateriais a sua utilizacdo, exploracdo, aproveitamento, fruicdo ou
acesso;

—Art. 64, § 32: na hipdtese de consumo de bens imateriais, inclusive direitos, em parte no Brasil e em parte no exterior,
apenas a parcela nacional é considerada importacao;

— Art. 64, § 42: bens imateriais, inclusive direitos, cujo valor esteja incluido no valor aduaneiro de bens materiais
importados sujeitam-se a incidéncia do IBS e da CBS;

— Art. 64, § 52, V: 0 adquirente é contribuinte do IBS e da CBS nas aquisicGes de bens imateriais, inclusive direitos, de
fornecedor residente ou domiciliado no exterior;

— Art. 64, § 52, VI: se o adquirente estiver no exterior, o destinatario é contribuinte nas aquisicdes de bens imateriais,

inclusive direitos, de fornecedor ndo residente.
50 Art. 80, caput da Lei Complementar n2 214/2025 considera exportacdo o fornecimento de bem imaterial, inclusive

direitos, a residente ou domiciliado no exterior, com consumo no exterior.
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e o inciso VIl assegura a ndo cumulatividade também sobre bens imateriais, reconhecendo-os

como base legitima para apropriacdo de créditos.

0§59 incisoll, doart. 156-A da Constituicdo Federal remete a legislacdo complementar
a definicdo das condi¢des para o aproveitamento de créditos, incluindo a possibilidade de
vincula-lo a verificacdo do efetivo recolhimento do imposto incidente sobre operacdes com
bens imateriais, direitos e servicos. Ja o inciso IV trata dos critérios para a fixacao do destino da
operacao, admitindo como parametros o local da entrega, da disponibilizacdo ou da localizagcdo

do bem, bem como o domicilio do adquirente ou destinatario.

Por fim, 0 § 82 do art. 156-A da Constituicao autoriza a lei complementar a estabelecer
0 conceito, o conteldo e o alcance das operacdes com servicos, reservando essa classificacao
apenas as hipoteses que ndo se enquadrem como operagdes com bens materiais ou bens
imateriais, inclusive direitos. Com isso, o Constituinte atribui contornos definidos ao campo
de incidéncia do tributo, conferindo autonomia conceitual aos bens imateriais e vedando sua

equiparacao indevida as prestacdes de servigo™.

A incidéncia da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) também abrange operacdes
com ativos imateriais, conforme previsdao expressa do artigo 195, inciso V, da Constituicdo
Federal. Trata-se de tributo de natureza contributiva, vinculado ao financiamento da seguridade
social, de competéncia privativa da Unido, cuja materialidade tributavel coincide, em larga

medida, com a do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

Segundo estabelece o § 16 do artigo 195 da Constituicao Federal, incluido pela EC
n2 132/2023, aplicam-se a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) as disposi¢cGes dos §§

[EEN
10

a 72 do artigo 156-A, naquilo que forem compativeis com sua natureza juridica’. Entre
essas disposicdes, o § 19, inciso |, explicita que o tributo incide sobre operacdes com bens
imateriais, inclusive direitos e servigos, 0 que consagra a extensao da base econémica da CBS

as manifestacdes contemporaneas de riqueza desmaterializada.

Com efeito, a opcao do Constituinte Derivado pela insercao expressa dos bens imateriais

em distintos dispositivos evidencia nao apenas sua atencao a realidade econdmica digital, mas

Ao regulamentar o art. 156-A, § 12, | e § 82 da Constituicdo Federal, o art. 32 da Lei Complementar n2 214/2025
conceituou:

—Art. 32, |, “a”: a operagdo pode envolver bem imaterial, inclusive direitos;

— Art. 392, I, “b”: o fornecimento pode consistir na instituicdo, transferéncia, cessdo, concessdo, licenciamento ou
disponibilizacdo de bem imaterial, inclusive direito;

— Art. 32, § 12: as energias com valor econdmico equiparam-se a bens materiais para fins de incidéncia tributaria.

A Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), prevista no art. 195, inciso V, da Constituicdo Federal, incorpora como
elementos normativos de incidéncia diversos dispositivos do art. 156-A, conforme estabelece o § 16 do mesmo artigo.
Essa remissdo inclui o § 19, inciso I, que expressamente autoriza a incidéncia sobre operagdes envolvendo bens
imateriais, inclusive direitos, estendendo a CBS o mesmo escopo atribuido ao IBS no que se refere a tributagdo de
ativos incorpdreos.
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também conduz a doutrina a revisdao de seus paradigmas analiticos sobre o conceito de bem
tributavel e o julgador a aplicagao do novo regime normativo aos casos concretos que envolvem
a circulacdo econdmica de ativos incorpdreos. O sistema constitucional tributario inaugurado
em 2023 redefine o conceito de patrimbnio ao reconhecer expressamente manifestacdes de
rigueza desmaterializada, com impactos que ultrapassam a tradicdo juridica centrada em bens

corpdreos e tangiveis.

Esse redirecionamento normativo, no entanto, ndo se limita ao plano fiscal. Ele projeta
consequéncias nos regimes de transmissao causa mortis, nos critérios de partilha de bens,
na delimitacdo de direitos reais e obrigacionais e na propria estrutura das relacdes juridicas
patrimoniais em ambiente digital. A redefinicdo conceitual, portanto, desloca o ponto de
referéncia da corporeidade para critérios de valoracdo juridica baseados na relevancia
econdmica do bem, independentemente de sua tangibilidade, exigindo reinterpretacao
sistematica de normas civis, tributarias, sucessorias e comerciais que, até entdo, vinculavam a

qualificacdo juridica do bem a presenca de suporte fisico.

0 Modelo Infraconstitucional Brasileiro de Tributagao Digital (LC n°
214/2025)

As experiéncias estrangeiras de tributacdo da economia digital revelam alguns tracos
comuns: a opgao por tributar a receita bruta como critério de incidéncia; a adogao de limiares
quantitativos globais e locais; a provisoriedade formal das medidas, vinculadas a espera dos
pilares da OCDE; e a vulnerabilidade politica a pressdes externas, especialmente por parte de
paises que concentram a sede das plataformas digitais. A legislacao brasileira, até o momento,

segue por caminho distinto.

Em vez de prever a tributacdo direta da receita bruta obtida por empresas digitais, define
como hipotese de incidéncia o fornecimento de bens imateriais e direitos, inclusive quando
realizados por meios eletronicos. Essas operacdes sdo integradas ao campo de incidéncia
ordindrio do IBS e da CBS e sujeitam-se as regras gerais de apuracdo, ndo cumulatividade
e alocacdo federativa previstas para esses tributos. A opcao legislativa rejeita a criacdo de
regimes autdbnomos voltados a economia digital, assegurando o tratamento dessas transagdes
no ambito do sistema comum, de forma estrutural, permanente e integrada a légica do novo

modelo tributario.

E a partir dos dispositivos da Lei Complementar n2 214, de 2025, que se delineiam os
principais elementos da regra-matriz de incidéncia tributaria aplicavel as operacdes digitais,
com destaque para os critérios material, espacial, territorial e de sujeicdo passiva. Com

efeito, a norma reflete o movimento de incorporacao, pelo Direito Tributario, de novos fatos
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sociais resultantes da digitalizacdo das relagcdes econémicas, como o consumo mediado por

plataformas, a prestacdo automatizada de servicos e a circulagao de bens imateriais.

A LC 214/2025, em seu artigo 229, § 19, adota, para fins tributdrios, a mesma definicdo
de ativo virtual prevista na Lei n? 14.478, de 2022’2, segundo a qual considera-se ativo virtual
a representacdo digital de valor que pode ser negociada ou transferida por meios eletrénicos
e utilizada para realizacGo de pagamentos ou com propdsito de investimento, excluindo-se
as representacdes digitais classificadas como valores mobilidrios. Importa destacar que a Lei
n® 14.478, de 2022, insere-se no ambito do Direito Regulatério aplicado aos ativos virtuais,
estruturando-se a partir de fundamentos proprios do Direito Financeiro, do Direito do Mercado
de Capitais e do Direito Penal Econdmico, com énfase na estabilidade sistémica, transparéncia

operacional e integridade das relagdes juridicas mediadas por ativos digitais’.

A apropriacdo desse conceito pela norma tributaria tem por finalidade ancorar a
incidéncia do IBS e da CBS sobre manifestacdes econdmicas tipicas da economia digital. O
art. 32, 1l, “b”, da LC 214/2025, fixa o aspecto material da incidéncia sobre operacées digitais
ao prever que o objeto tributavel pode consistir ndo apenas em bens corpdreos ou servicos

tradicionais, mas também em ativos incorpéreos economicamente exploraveis.

No que se refere a dimensdo espacial da tributagdo, oart. 11, Il, da LC 214/2025, introduz
um critério de localizacdo objetiva, voltado a definicdo da competéncia do ente federativo
responsavel pela arrecadacado, ainda que a operacdo tenha por objeto ativos desmaterializados.
O dispositivo estabelece que, nas operagdes envolvendo bem maovel imaterial vinculado a bem

imovel, considera-se como local da operacdo a situacdo fisica do imdvel.

O artigo 22 da LC n2 214/2025 busca deslocar o polo passivo da obrigacdo tributéaria
do contribuinte originario para um terceiro funcionalmente vinculado ao fato gerador, com
0 objetivo de assegurar a efetividade arrecadatdria em contextos marcados por elevada
desmaterializacdo e fragmentacdao operacional. O dispositivo regula a sujeicdo passiva da
obrigacao tributaria em ambiente digital, atribuindo as plataformas digitais a responsabilidade

pelo recolhimento do tributo nas operacdes e importagdes que intermedeiam. Cuida-se de

2De acordo com o artigo 32 da Lei 14.478/2022, ativo virtual é a representacdo digital de valor que pode ser negociada
ou transferida por meios eletrénicos e utilizada para realizacdo de pagamentos ou com propdsito de investimento, ndo
incluidos:

| — moeda nacional ou estrangeira (espécies fisicas ou escrituracdo convencional);

Il — moeda eletrdnica, nos termos da Lei 12.865/2013;

[l —instrumentos de fidelidade ou programas de recompensas (pontos, milhas etc.);

IV — representacdes de ativos cuja emissdo, escrituracdo, negociacdo ou liquidacdo estejam previstas em lei ou
regulamento (por exemplo, valores mobilidrios e outros ativos financeiros).

BEmbora a Lei Complementar n? 214/2025 adote o conceito de ativo virtual positivado na Lei n? 14.478/2022, o
faz em contexto juridico distinto, voltado a definicdo da materialidade tributavel no ambito do IBS e da CBS. A Lei
n? 14.478/2022, por sua vez, tem natureza regulatéria e disciplina a atividade das prestadoras de servicos de ativos
virtuais sob enfoques financeiro, penal-econémico e de supervisdo institucional.
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tipica hipotese de sujeicao passiva indireta, nos termos dos arts. 121, paragrafo uUnico, inciso I,
e 128 do Cdodigo Tributario Nacional™.

Em relacdo as operagdes com conteldo transnacional, o art. 64 da LC n2 214/2025
estabelece a incidéncia dos tributos sobre o consumo nas hipdteses de fornecimento, por
nao residentes, de servicos ou bens imateriais cujo consumo ocorra em territério nacional,
ainda que a execucdo da prestacdo se realize no exterior. O § 59, inciso lll, reforca o principio
da neutralidade ao prever a aplicacdo, na importacdo, da mesma aliquota incidente sobre
operacdes internas equivalentes. Por sua vez, o § 79 afasta o fato gerador quando se tratar de
consumo eventual realizado por pessoa fisica ndo residente em permanéncia temporaria no
pais, hipdtese na qual se considera ausente uma manifestacdo economicamente relevante de

capacidade contributiva.

Por fim, o art. 80 da LC 214/2025 trata das exportacGes de bens imateriais e servicos,
delimitando as hipdteses em que havera desoneracado tributdria. De acordo com o dispositivo,
somente sera considerada exportacdo para fins de ndo incidéncia do tributo a operacdao em
gue o destinatario esteja domiciliado no exterior e o consumo do servi¢co ou do bem imaterial
também ocorra fora do territério nacional. Caso o consumo se realize no Brasil, ainda que
o adquirente esteja no exterior, a operacdo sera requalificada como importacdo e sujeita a
tributacdo, nos termos do art. 64. Em outras palavras, a lei exige ndo apenas que o contrato
envolva um destinatario estrangeiro, mas também que o resultado da prestacao se verifique

fora do pais.

74Codigo Tributario Nacional (Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966)

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

[.]

II- responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei.
Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo
crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a éste em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.

Voltar ao indice 33



DIREITO TRIBUTARIO DIGITAL: REVISITANDO A INCIDENCIA TRIBUTARIA SOBRE ATIVOS DIGITAIS E SERVICOS

A andlise da evolugdao dos modelos internacionais de tributacao digital, com destaque
para a atuacdo da OCDE no ambito do BEPS 1.0 e da Solugdo de Dois Pilares do BEPS 2.0, e

da ONU com a introdugdo do artigo 12B em sua Convencdo Modelo, associada ao exame da
génese normativa brasileira inaugurada pela Emenda Constitucional n2 132 de 2023 e pela Lei
Complementar n2 214 de 2025, demonstrou que a digitalizacdo da economia ndo constitui
um fendbmeno periférico, mas um processo estrutural que redefine as bases de producao e

circulagao de riqueza.

Verificou-se que, embora as iniciativas multilaterais da OCDE e da ONU tenham buscado
responder as distor¢des provocadas pela economia digital, elas permanecem condicionadas a
tensdes politicas, a fragmentacdo de interesses nacionais e a auséncia de consenso pleno entre
as principais jurisdicdes. O Brasil, entretanto, ao incorporar em sua Constituigdo a categoria
dos bens imateriais como objeto juridico-tributario e ao regulamentar, por lei complementar,
a sujeicao passiva atribuida as plataformas digitais em operacdes desmaterializadas, promoveu

um arranjo normativo original, de carater estrutural e permanente.

Esse movimento autoriza identificar a emergéncia de um Direito Tributdrio Digital
Brasileiro, entendido ndo como mera atualizacdo terminolégica, mas como reconstrucao
dogmatica que desloca o foco da corporeidade para a relevancia econdmica de bens intangiveis.
A consagracdo constitucional e infraconstitucional de tais bens como manifestacdes legitimas
de rigueza inaugura uma matriz normativa inédita, com reflexos que extrapolam a seara fiscal

e alcangcam os dominios civil, comercial e sucessorio.

A consolidacao desse novo campo dependera da capacidade institucional de
operacionalizar regras complexas, da compatibilizacdo com tratados internacionais vigentes e
do fortalecimento de mecanismos de cooperacdo administrativa. O desafio é simultaneamente
dogmatico e politico: assegurar seguranca juridica, neutralidade e justica fiscal em um ambiente

marcado por fluxos intangiveis, escalaveis e transnacionais.

O percurso empreendido na presente investigacao permite concluir que o Brasil ndo
apenas acompanha a evolucdo global da tributacdo digital, mas inaugura as bases de um
sistema proprio, cuja compreensdo demanda a formulacdo tedrica de um Direito Tributario

Digital. Nesse sentido, encontra-se a verdadeira formacdao de uma nova dogmatica tributaria,
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apta a responder aos desafios da economia digital e a projetar a tributacdo para além dos

paradigmas e dogmas do século XX.
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