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LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

AT

CAAD

CIRE

CIMI

CISV

IMI

IMT

IRC

IRS

IS

ISV

IUC

IVA

SIFIDE

RFAI

Autoridade Fiscal

Centro de Arbitragem Administrativa

Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas

Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis

Cdédigo do Imposto sobre Veiculos

Imposto Municipal sobre Imdéveis
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Imposto de Renda Pessoa Fisica
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Imposto Sobre Veiculos,

Imposto Unico de Circulagdo

Imposto sobre o Valor Agregado

Sistema de Incentivos fiscais a Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial

Regime Fiscal de Apoio ao Investimento
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1. INTRODUCAO

Este relatdrio teve o intuito de identificar os “processos de massa”- segundo a metodologia
descrita a seguir - tramitados pelo CAAD com decisGes arbitrais publicadas até 31/12/2022.
Definiu-se um tema como “processos de massa” a frequéncia com que ele foi decidido, tomando

como parametros o minimo de 20 vezes em um unico ano ou 40 vezes em 3 anos sequenciais.

De inicio, convém pontuar que ndo houve diferenga significativa entre os resultados das analises

de dados dos processos de massa com os resultados das analises de dados dos demais litigios.

Ao avaliar estes resultados no contexto da investigacao realizada até ao presente momento?,
ha uma indicacdo de que o valor dos pedidos de pronuncia arbitral (em euros) tem mais relevancia

para explicar algumas diferencas do que a natureza dos processos de massa.

1 Relatdrios sobre a “A litigdncia tributaria em Portugal: andlise da jurisprudéncia do CAAD” disponiveis em
https://www.cideeff.pt/pt/iniciativas/novas-analises-e-resultados-sobre-litigancia-fiscal-no-caad/5265/

Voltar ao indice
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2. METODOLOGIA

Primeiramente foram recuperados os dados de todas as decisGes arbitrais publicadas até
31/12/2022. Em seguida:

1. Foi utilizado o campo “TEMA”, preenchido pelo CAAD, como principal referéncia.

Processo n°

Data da decisdo: IVA
Valor do pedido:

w - Sujeitos passivos mistos: tributacdo - Os métodos previstos no Oficio Circulado n° 30.108, da Autoridade Tributaria e Aduaneira: sua
€0alidade - Artigos 9°, 19° a 25°, 23°-2 e 4, CIVA e 173° a 175° da Diretiva IVA - A Jurisprudéncia Uniformizadora do STA.

Cancelar

2. Deste campo, foi retirada uma lista de expressdes, pequenas modificacdes nos textos, e
os temas “processuais” e “procedimentais”, por exemplo: inutilidade superveniente, legitimi-

dade e competéncia.

3. Apds a aplicacdo dos mencionados filtros na lista de expressdes, foi feita uma busca de

quantas vezes as expressdes aparecem por ano e por tributo.

Considerando esses parametros, aplicados a todos os processos do CAAD entre 2011 e

2022, temos os seguintes temas de processos de massa:

Voltar ao indice
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Tributo Tema 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2014 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

IMT/Selo | ARTIGO 236 DA LEIN 83-C/2013 0 0 0 0 0 43 33 3 0 1 6 0

MT ARTIGO 270 DO CIRE 0 0 0 0 3 15 24 2 2 0 4 3
VALOR PATRIMONIAL TRIBUTARIO

IMI (TERRENOS PARA CONSTRUGAO) 0 0 0 1 0 0 0 0 1 3 9 64

IMI ARTIGO 135-B DO CIMI 0 0 0 0 0 0 0 5 20 4 0 1

Selo VERBA 28 (PROPRIEDADE VERTICAL) | 0 0 3 42 109 93 54 13 0 0 0 0
VERBA 28 (TERRENO ~ PARA

Selo CONSTRUGAO) 0 0 6 61 120 67 57 20 18 0 2 0

ADMISSAO DE VEICULO USADO
INCIDENCIA SOBRE COMPONENTE

ISV AMBIENTAL 0 0 0 0 0 0 0 0 2 17 52 32

ISV ARTIGO 11 DO CISV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 39 19
VEICULO USADO PROVENIENTE DE

ISV OUTRO ESTADO MEMBRO DA UE 0 0 0 0 0 0 0 0 1 8 34 17
REGIME FISCALL DE APOIO AO

IRC INVESTIMENTO (RFAI) 0 0 0 1 3 5 13 10 6 9 12 29

IRC SIFIDE 0 0 0 3 6 10 26 16 18 7 0 2

IRC LIVRE CIRCULAGAO DE CAPITAIS 0 0 0 0 0 1 0 0 1 2 3 43
PAGAMENTO ESPECIAL POR CONTA

IRC (PEC) 0 3 6 6 4 28 34 23 21 17 22 14

IRS MAIS-VALIAS IMOBILIARIAS 0 1 3 0 7 1 2 4 11 30 71 26

IRS ARTIGO 43 DO CIRS 0 0 0 5 2 3 0 4 7 16 21 3

IVA CONSULTAS DE NUTRICAO 0 0 0 0 0 0 0 1 8 11 32 14

4. Para a identificacdo dos processos de massa dentro da amostra de 1041 decisdes arbi-
trais?, foi verificado se a descricdes dos temas (mencionados na tabela acima) eram compativeis

com os temas dos processos da amostra descritos pelo proprio CAAD.

Foram identificados 11 de 16 temas dentro amostra, totalizando 105 processos considera-

dos de massa (10,09%). O grafico abaixo apresenta a quantidade por tema.

CAAD. Grafico por Tema Processo de Massa

ARTIGO 135-8 DO CIMI

ARTIGO 270 DO CIRE

ARTIGO 43 DO CIRS

CONSULTAS DE NUTR\!;.RO

MAIS-VALIAS IMOBILIARIAS

PAGAMENTO ESPECIAL POR CONTA (PEC)
RFAI

SIFIDE

Tema Processo de Nassa

VALOR PATRIMONIAL TRIBUTARIO!
(TERRENOS PARA CONSTRUCAQ)

VERBA 28 (PROPRIEDADE VERTICAL)

VERBA 28 (TERRENO PARA CONSTRLIQI‘AO)

0 5 10 15 20 25

Quantidade de acorados

1 A amostra analisada no projeto de investigacdo “A litigancia tributaria em Portugal: analise da jurisprudéncia do CAAD” é composta
de 1041 decisBes arbitrais, publicadas de 2016 a 2021, selecionadas considerando a quantidade decisGes, a relevancia dos tributos e o valor do
pedido (acima de 100 mil eruros).

Voltar ao indice
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5. Cinco temas encontrados no total dos processos ndo foram encontrados na amostra de
1041 decisGes arbitrais. Sdo eles: (i) trés temas de ISV (tributo ndo analisado na amostra) (ii) o
tema “Artigo 236 da Lei n 83-C/2013” referente ao IMI/Selo (processos com valores do litigio
abaixo de cem mil euros) (iii) o tema “Livre Circulacdo de Capitais” referente ao IRC (tema com

43 processos no ano de 2022?).

2 O ano de 2022 ndo compds amostra.

Voltar ao indice
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3. Grafico por Tributo / Processos de Massa

O IMI é o tributo que, percentualmente, tem mais casos de processos de massa. Conside-

rando que a média de processos de massa para todos os tributos é de 10,09%, IMI e Selo estdo

acima da média e IMT, IRC, IRS e IVA estdo abaixo da média.

IMI: NAO? (71,11%) com 32 processos; SIM* (28,89%) com 13 processos;
IMT: NAO (91,36%) com 74 processos; SIM (8,64%) com 7 processos;
IRC: NAO (91,15%) com 278 processos; SIM (8,85%) com 27 processos;
IRS: NAO (94,01%) com 157 processos; SIM (5,99%) com 10 processos;
IVA: NAO (93,22%) com 330 processos; SIM (6,78%) com 24 processos;

Selo: NAO (79,13%) com 91 processos; SIM (20,87%) com 24 processos;

CAAD. Grafico por Tributo/Processo de Massa

IMI

IMT

)
3
o
S
RS
VA
Selo
0% 20% 40% 60% 80%
Quantidade de acérddos
3 “NAQ” significa, para efeito deste e dos seguintes graficos: “PROCESSOS QUE NAO SAO DE MASSA”.
4 “SIM” significa, para efeito deste e dos seguintes graficos: “PROCESSOS DE MASSA”.

Voltar ao indice
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4. Grafico de percentual de vencimento por processos de massa

Ha pouca diferenga no percentual de vencimento entre os processos considerados de mas-
sa e 0s que ndo sdo assim considerados.

CAAD. Grafico de Percentual de Vencimento por Processo de Massa

100 2060 B AT

Il Contribuinte
80
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Quantidade de acordios

20

NAO SiM

Processo de Massa
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5. Grdfico por Processos de Massa

Decisdo Arbitral LiquidagGo

Ha uma pequena diferenca quando a decisdo arbitral é procedente. Nos processos consi-

derados como processos de massa, o percentual de decisGes improcedentes é semelhante nos

processos de massa e nos que ndo sao de massa; o percentual de decisdes procedentes é ligei-

ramente maior nos processos de massa (63,81%) dos que ndo sdo assim considerados (57,37%).

Por seu turno, o percentual de improcedéncias (21,26% e 22,86%) é semelhante nos dois casos.

NAO: IMPROCEDENTE (21,26%) com 199 processos; PARCIALMENTE PROCEDENTE (16,99%)
com 159 processos; PROCEDENTE (57,37%) com 537 processos e OUTROS (4,38%) com 41
Processos.

SIM: IMPROCEDENTE (22,86%) com 24 processos; PARCIALMENTE PROCEDENTE (13,33%)
com 14 processos; PROCEDENTE (63,81%) com 67 processos;

Processo de Massa

CAAD. Grafico por Processo de Massa/Decisao Arbitral Liquidagdo
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6. Grafico por Processos de Massa

Decisdo Arbitral Juros Indemnizatoérios

Sdo estatisticamente equivalentes os dois tipos de processos.

NAO: IMPROCEDENTE (15,92%) com 149 processos; NAO CONHECIMENTO (0,32%) com
3 processos; NAO SE APLICA (41,35%) com 387 processos; PARCIALMENTE PROCEDENTE
(0,21%) com 2 processos; PREJUDICADO (4,81%) com 45 processos; PROCEDENTE (30,24%)
com 283 processos; PROPORCIONAL AO VENCIMENTO DA LIQUIDACAO (7,05%) com 66
processos; RELEGAR PARA EXECUCAO DO JULGADO (0,11%) com 1 processos;

SIM: IMPROCEDENTE (14,29%) com 15 processos; NAO SE APLICA (41,90%) com 44 pro-
cessos; PREJUDICADO (8,57%) com 9 processos; PROCEDENTE (28,57%) com 30 processos;
PROPORCIONAL AO VENCIMENTO DA LIQUIDACAO (6,67%) com 7 processos;

Arbitral Juros Indemnizatérios

CAAD. Grafico por Pr de M: /D
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7. Grafico por Processos de Massa

Decisdo Arbitral Garantia Indevida

Sdo estatisticamente equivalentes os dois tipos de processos.

NAO: DESISTENCIA DO PEDIDO (0,21%) com 2 processos; IMPROCEDENTE (5,88%) com
55 processos; NAO CONHECIMENTO (0,21%) com 2 processos; NAO SE APLICA (82,69%)
com 774 processos; PREJUDICADO (0,85%) com 8 processos; PROCEDENTE (7,69%) com 72
processos; PROPORCIONAL AO VENCIMENTO DA LIQUIDACAO (2,35%) com 22 processos;
RELEGAR PARA PROCESSO AUTONOMO (0,11%) com 1 processos;

SIM: IMPROCEDENTE (5,71%) com 6 processos; NAO SE APLICA (90,48%) com 95 proces-
sos; PREJUDICADO (0,95%) com 1 processos; PROCEDENTE (2,86%) com 3 processos;

CAAD. Grafico por Processo de Massa/Decisao Arbitral Garantia Indevida

Processo de \assa
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8. Grafico por Processos de Massa

Decis@o Arbitral Custas

Sdo estatisticamente equivalentes os dois tipos de processos.

NAO: AT (58,87%) com 551 processos; CONTRIBUINTE (23,93%) com 224 processos; DIVI-
DIDA (16,99%) com 159 processos; NAO SE APLICA (0,21%) com 2 processos;

SIM: AT (62,86%) com 66 processos; CONTRIBUINTE (21,90%) com 23 processos; DIVIDIDA
(15,24%) com 16 processos;

CAAD. Grafico por Processo de Massa/Decis3o Arbitral Custas

B AT

I CONTRIBUINTE
[ DIVIDIDA

3l NAO SE APLICA

Processo de \assa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quantidade de acorddos
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Valor do Processo

9. Grafico por Valor dos Processos de Massa

Os processos de massa ocorrem com mais frequéncia para os processos com valores mais baixos.

Até 200,000,00€: NAO (82,53%) com 222 processos; SIM (17.47%) com 47 processos;

De 200,000,01€ - 500,000,00€: NAO (92.13%) com 199 processos; SIM (7.87%) com

17 processos;

De 500,000,01€ - 1,000.000,00€: NAO (90.04%) com 235 processos; SIM (9.96%) com

26 processos;

De 1,000,000,01€ - 5.000.000,00€: NAO (94.90%) com 242 processos; SIM (5.10%)

com 13 processos;

Maior do que 5,000,000,00€: NAO (95.00%) com 38 processos; SIM (5.00%) com 2

processos,

CAAD. Grafico por Valor do Processo/Processo de Massa

Até 200.000,00€

De 200.000.01€ -
500.000.00€

De 500.000.01€ -
1.000.000.00€
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10. Grafico por Processos de Massa e Processo de Nomeagdo

N3o existem diferencas estatisticas entre os dois tipos de processo de nomeacdo.

CAAD. Grifico por Processo de Massa/Processo de Nomeagio Arbitros
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CAAD. Grafico por Processo de Massa/Processo de Nomeagdo Presidente
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11. Quantidade de Processos de Massa

Nesta secdo sdo considerados todos os processos do CAAD e os 16 temas identificados
como processos de massa. Para cada tema é apresentado o grafico com a quantidade de pro-

cessos. Os temas sdo apresentados por ordem alfabética.

Quaniidade de acordaos
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Tema Processo de Massa: ADMISSAO DE VEICULO USADO INCIDENCIA SOBRE COMPONENTE

AMBIENTAL
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Ano da Decisdo
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Tema Processo de Massa: ARTIGO 11 DO CISV
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Tema Processo de Massa: ARTIGO 236 DA LEI N 83-C/2013
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Tema Processo de Massa: ARTIGO 43 DO CIRS
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Tema Processo de Massa: LIVRE CIRCULAGAO DE CAPITAIS
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Tema Processo de Massa: PAGAMENTO ESPECIAL POR CONTA (PEC)

35
30
25
20 =
15

10

Quantidade de acdrddos
=

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ano da Decisdo

Tema Processo de Massa: REGIME FISCAL DE APQIO AQ INVESTIMENTO (RFAI)

30

25

20

15

10 10

Quantidade de acorddos

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ano da Decisdo



CIDEEFF

Quantidade de acdrddos

Quantidads de acdrdédos

Tema Processo de Massa: SIFIDE
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Tema Processo de Massa: VERBA 28 (PROPRIEDADE VERTICAL)
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Quiantidade de acdrddos
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12. Andlise por Tema de Processos de Massa

Analisando os temas de processos de massa, é possivel perceber que alguns sdo mais favo-
raveis aos contribuintes: Artigo 270 do CIRE, Artigo 43 do CIRS, Consultas de Nutricdo e Verba
28 (Terreno para Construcdo); apenas um é mais favoravel a AT: Artigo 135-B do CMI; e em dois
temas RFAI e SIFIDE nao foi possivel identificar se é mais favoravel a uma parte ou outra.

Os temas: Verba 28 (Propriedade Vertical), Pagamento Especial por Conta (PEC), Mais-valias
Imobilidrias e Valor Patrimonial Tributario (Terremos para Construcdo) tém poucos processos
na amostra- menos de cinco- por esse motivo ndo podemos afirmar se existe uma tendéncia
estatistica para uma das partes.

CAAD. Grafico por Tema Processo de Massa/Decisao Arbitral Liquidaga
ARTIGO 135-8 DO CMI [ 1] I IMPROCEDENTE
~ I PARCIALMENTE
amnso 2 cocie e T AROGLDENTE
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13. Andlise Individual por Tema de Processos de Massa

Considerando os 11 temas encontrados, apenas sete tém mais de 5 processos dentro da
amostra. Nesse sentido, apenas para esses temas foi feita a analise individualizada por decisdo

€ por ano.

A andlise foi feita com base no nimero de processos de massa para cada tema, confron-
tando a quantidade de processos com os resultados dos processos ja analisados. O valor “Nado
Identificado” significa que ndo sabemos o resultado do processo, isso porque esse processo nao

faz parte da amostra analisada.

13.1 Artigo 135-B do CIMI

Para este tema, existiu uma queda dos casos apds 2019. Destaque-se que todos os proces-
sos da amostra foram improcedentes, podendo significar que os contribuintes perceberam que
a probabilidade de ganhar o caso do CAAD era pequena, diminuindo o nimero de pedidos de

pronuncia arbitral.
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13.2 Artigo 270 do CIRE

Este artigo trata de uma isencdo de IMT?, ele foi incluido no CIRE pela Lei n? 66-B/2012 de
31-12-2012. Sendo assim, o tema entrou no ordenamento juridico em 2013 e comecgou a ser
decidido pelo CAAD em 2015, sendo que 2017 foi 0 ano com o maior numero de decisdes (24).
Nos anos de 2016 e 2017 foram 6 decisdes procedentes e nenhuma improcedente. Houve uma
grande reducdo do numero de processos a partir de 2018. Podemos inferir que a AT mudou o

comportamento e deixou de efetuar o langamento sobre o tema.
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5 Artigo 270.2- Beneficio relativo ao imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis

1- Estdo isentas de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoéveis, as seguintes transmissdes de bens imoveis, integradas
em qualquer plano de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagdo:
a) As que se destinem a constituicdo de nova sociedade ou sociedades e a realizagdo do seu capital;
b) As que se destinem a realizagdo do aumento do capital da sociedade devedora;
c) As que decorram da dagdo em cumprimento de bens da empresa e da cessdo de bens aos credores.
2- Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de imdveis, os atos de venda, permuta ou cessdo da
empresa ou de estabelecimentos desta integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagdo ou praticados no

ambito da liquidagdo da massa insolvente.
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13.3 Artigo 43 do CIRS

Este tema teve uma grande queda em 2022, sendo que em 2021 as decisdes do CAAD fo-

ram por considerar o pedido procedente ou parcialmente procedente.
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13.4 Consultas de Nutricao

O nUmero de processos teve uma queda em 2022, mas ndo é possivel afirmar o motivo, uma

vez que no ano anterior houve casos procedentes, parcialmente procedentes e improcedentes.
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13.5 Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI)

Quanto a este tema ndo foi possivel identificar se as decisGes sdo mais favoraveis a uma
parte ou outra. Todavia, é possivel perceber um aumento de casos, o que leva a concluir que o

tema ainda se encontra em discussao.
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13.6 SIFIDE

Quanto a este tema ndo foi possivel identificar se as decisdes sdo mais favoraveis a uma par-
te ou outra. Percebe-se que houve uma lenta diminui¢do dos casos, mas ndo podemos afirmar

que essa diminuicdo se deu pelo sentido das decisGes.
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13.7 Verba 28 (Terreno para Construg¢do)

As decisOes relativas a este tema sdo mais favoraveis aos contribuintes, contudo, se houve
uma mudanca de comportamento da AT, essa mudanca foi lenta, pois a quantidade de proces-

sos ainda teve valores relevantes mesmo depois de atingir o pico em 2015 com 120 processos.
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